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Szanowni Państwo,

W związku z przygotowaniem do wdrażania SPO RZL i ZPORR – z tytułu pełnienia przez Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu roli Beneficjenta Końcowego w wybranych działaniach programów operacyjnych (SPO RZL oraz ZPORR) – oddajemy do Państwa rąk kolejny numer dodatku do Biuletynu Informacyjnego dotyczącego zagadnienia Europejskiego Funduszu Społecznego. W aktualnym numerze, poza aktualnościami, prezentujemy zmiany, jakie zaszły w finalnej wersji Uzupełnia Programu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Publikujemy również Ściągę dla Projektodawcy obejmującą wiedzę z zakresu Działań, dla których WUP w Toruniu pełni funkcję Beneficjenta Końcowego jak i słowniczek terminów stosowanych w dokumentach EFS.
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AKTUALNOŚCI

Dnia 02.04 br. odbyło się ostatnie z serii trzech spotkań w ramach Regionalnej Sieci Informacyjno - Doradczej EFS. Spotkania odbyły się odpowiednio w Urzędzie Miasta Włocławka, Urzędzie Marszałkowskim Województwa Kujawsko Pomorskiego w Toruniu, Urzędzie Miasta Bydgoszczy.

W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko Pomorskiego oraz Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.

Tematyką spotkań były następujące zagadnienia:

· Plan Działań Komunikacyjnych i Informacyjnych dla Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2003-2008,

· monitoring i kontrola ZPORR,

· budowanie systemu informacji na potrzeby programowania rozwoju,

· inicjatywa wspólnotowa INTERREG III w Polsce,

· możliwości aplikacyjne jednostek samorządu terytorialnego w ramach Działań 2.1, 2.3, 2.4 ZPORR.

W trakcie spotkań przedstawiciele zarówno UM jak WUP omówili stopień przygotowania do wdrażania ZPORR.

Dnia 05.04 br. w siedzibie Wyższej Szkoły Zawodowej we Włocławku odbyło się spotkanie z Kierownikami Ośrodków Pomocy Społecznej w ramach narady szkoleniowej – wykluczenie społeczne. Spotkanie zorganizował Wydział Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy.

Przedstawiciel Wojewódzkiego Urzędu Pracy omówił zagadnienia związane z Działaniem 1.5 Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka SPO RZL. 

Dnia 14.04 br. w siedzibie Centrum Kształcenia Ustawicznego w Toruniu odbyło się spotkanie zorganizowane przez WUP w Toruniu, dotyczące możliwości aplikacyjnych w ramach EFS dla organizacji pozarządowych. Spotkanie miało charakter konsultacyjno-informacyjny. Zaprezentowano możliwości aplikacyjne organizacji pozarządowych z województwa w ramach SPO RZL i ZPORR.
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Dnia 19.04 br. w siedzibie WUP w Toruniu odbyła się konferencja prasowa z przedstawicielami mediów lokalnych (TVP3, TVK Toruń, „Nowości”, „Gazeta Pomorska”) . Obecni na spotkaniu – Dyrektor WUP w Toruniu, Pan Adam Horbulewicz oraz Wicedyrektor ds. Rynku Pracy - Pan Artur Janas oraz Kierownik Wydziału EFS, jak i Kierownicy Oddziałów Wdrażania Programów Operacyjnych – SPO RZL oraz ZPORR, przedstawili stan przygotowań Wojewódzkiego Urzędu Pracy do wdrażania Programów Operacyjnych w ramach EFS. Szczegółowe Informacje dotyczące w/w konferencji znajdują się w dalszej części Dodatku do Biuletynu Informacyjnego WUP w Toruniu. W związku z powyższą konferencją, w mediach lokalnych ukazały się artykuły traktujące o w/w tematyce - odpowiednio -dnia 11 kwietnia („Nowości” – „Miliony i bezrobocie”) oraz 20 kwietnia br. („Gazeta Pomorska” – „Szansa dla aktywnych”).

Dnia 21.04 br. w siedzibie WUP w Toruniu odbyło się spotkanie dotyczące możliwości aplikacyjnych w ramach EFS dla instytucji szkoleniowych Spotkanie miało charakter informacyjno-konsultacyjny, na którym zaprezentowano możliwości aplikacyjne instytucji szkoleniowych z regionu kujawsko-pomorskiego. 

Spotkaniu przewodniczył Dyrektor WUP, Pan Adam Horbulewicz. Udział w spotkaniu wziął również Wicedyrektor ds. Rynku Pracy, Pan Artur Janas, który odpowiadał na pytania zaproszonych gości. Omówiono przykładowe typy projektów w Działaniach 1.2 i 1.3 SPO RZL oraz w Działaniach 2.1, 2.3, i 2.4 ZPORR, omówiono również formularz wniosku aplikacyjnego,

Dnia 23.04 br. ukazała się finalna wersja Uzupełnienia Programu ZPORR, (wersja z 16 kwietnia 2004r., dostępna na stronie www.efs.gov.pl oraz www.apraca.pl/towu/EFS),
Dnia 27.04 br. w siedzibie WUP w Toruniu odbyło się spotkanie mające na celu przedstawienie możliwości aplikacyjnych wyższych uczelni w zakresie wdrażania EFS. Spotkaniu przewodniczył Pan Adam Horbulewicz, Dyrektor WUP w Toruniu. Podczas spotkania przeprowadzono badanie ankietowe. 
Dnia 27.04 br. podpisano umowy finansowania Działań 1.2 i 1.3 w ramach SOP RZL zawarte pomiędzy Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, reprezentowanym przez Podsekretarza Stanu Cezarego Miżejewskiego a Samorządem Województwa Kujawsko – Pomorskiego reprezentowanym przez Dyrektora WUP w Toruniu Pana Adama Horbulewicza
Dnia 29.04 br. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Grudziądzu odbyła się konferencja pod patronatem Starosty Grudziądzkiego, zorganizowana dla przedstawicieli samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych nt. „Pozyskiwanie środków z Europejskiego Funduszu Społecznego na działania w zakresie grup zagrożonych wykluczeniem społecznym tj. osób długotrwale bezrobotnych, niepełnosprawnych i kobiet w kontekście realizowania projektów ze strony gmin i powiatu”. 

W konferencji udział wziął również przedstawiciel Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu, prezentując możliwości pozyskiwania środków z Europejskiego Funduszu Społecznego na działania w zakresie grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Opracowujemy bazę danych potencjalnych projektodawców, która umożliwia sprawną komunikację z zainteresowanymi instytucjami. Zachęcamy w/w jednostki do zgłaszania danych teleadresowych do Punktu Informacji i Promocji.

Na bieżąco aktualizujemy stronę WWW dot. EFS (www.apraca.pl/towu/EFS). W ostatniej aktualizacji zamieszczono zatwierdzone wersje uzupełnień programów zarówno ZPORR jak i SPO RZL. Ponadto zamieszczono Ramowe Plany Realizacji Działań (zarówno dla Działań ZPORR jak i SPO RZL, dla których WUP pełni funkcję beneficjenta końcowego), wskaźniki do projektów realizowanych w ramach ZPORR, informacje dot. stanu wdrażania ZPORR, SPO RZL, na bieżąco uzupełniany jest dział F.A.Q (najczęściej zadawane pytania).
AKTUALNOŚCI – SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJNY ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH

W ramach Działań 1.2 „Perspektywy dla młodzieży” i 1.3 „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”, prowadzone będą dwie różne procedury wyłaniania projektów:

· pozakonkursowa - gdzie głównym wnioskodawcą jest WUP, który realizuje projekt własny wraz z powiatowymi urzędami pracy całego województwa (tzw. schemat a).
· konkursowa - gdzie wybór projektów przeznaczonych do finansowania odbywa się na drodze konkursu (tzw. schemat b); wnioski w ramach tej procedury mogą składać: 

· jednostki samorządu terytorialnego,

· instytucje rynku pracy (instytucje szkoleniowe, OHP, instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego),

· instytucje pozarządowe działające na rzecz bezrobotnych,

· szkoły (w tym szkoły wyższe),

· pracodawcy.

Podstawową zasadą wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych, w tym również z EFS, jest refundacja wydatków poniesionych przez realizatorów programów. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu musi więc zapewnić prefinansowanie dla działań, w których pełni rolę instytucji wdrażającej. Źródłem prefinansowania Działań 1.2 i 1.3 SPO RZL będą środki Funduszu Pracy, które samorząd województwa kujawsko-pomorskiego otrzymał w bieżącym roku na realizację zadań mających na celu przeciwdziałanie i aktywną walkę z bezrobociem. 

Kwota, jaką planuje się wydatkować na realizację ww. działań w województwie kujawsko-pomorskim w 2004 roku, wynosi 22,4 mln. zł. Przy czym zakłada się, że składane i realizowane projekty będą wykraczać poza rok budżetowy, dlatego w dokumencie pod nazwą Ramowy Plan Realizacji Działania (RPRD) - przygotowanym przez WUP, przewiduje zaangażowanie w bieżącym roku kwoty ok. 29,4 mln. zł.

Jeżeli zostaną spełnione wszystkie wymogi UE, dotyczące zasad wdrażania Programu realizowanego przez Województwo, z EFS można będzie odzyskać ok. 75% wydatkowanej kwoty. Środki te zasilą Fundusz Pracy. Dzięki temu w kolejnych latach pula środków FP, jaką można będzie przeznaczyć na aktywne formy walki z bezrobociem będzie wzrastać. 


RPRD - to dokument przedstawiający założenia instytucji wdrażającej, dotyczące:

· podziału środków finansowych przeznaczonych na działania, pomiędzy schematy a) i b),

· preferowanych form wsparcia (typów projektów),

· zasad i terminów ogłaszania konkursów na projekty.

 Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu (i zaakceptowane przez Zarząd Województwa), zostały oficjalnie zatwierdzone przez Komitet Sterujący (KS) dla Priorytetu 1 SPO RZL w dniu 31 marca 2004 r. 

Z powodu opóźnień, dotyczących wprowadzenia nowej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisów wykonawczych do tej ustawy, obecnie brak jeszcze podstawy prawnej dla wdrażania schematów b – z wykorzystaniem procedury konkursowej. W związku z powyższym w bieżącym roku realizacja SPO RZL będzie się skupiać na wdrażaniu wniosków publicznych służb zatrudnienia (WUP – PUP). W 2004 r. ich udział w ogólnych wydatkach na realizację SPO RZL w województwie kujawsko-pomorskim wyniesie ok. 95%. 

Projekty WUP w Toruniu: 

· „Rozwój kwalifikacji młodzieży – 2004” (w ramach Działania 1.2),

·  „Wsparcie dla osób bezrobotnych poprzez rozwój kwalifikacji i przedsiębiorczości” (w ramach Działania 1.3),
były przygotowywane wspólnie z powiatowymi urzędami pracy na początku bieżącego roku i zgodnie z obowiązującymi procedurami zostały zaakceptowane przez KS dla Priorytetu 1 SPO RZL równocześnie z RPRD. W dniu 7 kwietnia br. zostały również zatwierdzone przez Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 

Rozpoczęcie realizacji tych projektów planuje się od 1 maja 2004 r.    

Przygotowanie i wdrażanie wspólnych projektów wojewódzkiego i powiatowych urzędów pracy - tworzących regionalne partnerstwo, będzie przebiegać z wykorzystaniem dotychczasowych wieloletnich doświadczeń służb zatrudnienia w realizacji programów, mających na celu przeciwdziałanie i walkę z bezrobociem. Potencjał kadrowy, kwalifikacje zawodowe pracowników, zaplecze techniczne oraz dobra współpraca z partnerami (instytucjami szkoleniowymi, pracodawcami) – dają gwarancję osiągnięcia zakładanych rezultatów projektu, a tym samym uzyskanie refundacji środków z EFS.
Wsparcie proponowane w ramach ww. projektów będzie się opierać na kluczowych, najbardziej efektywnych formach aktywizacji bezrobotnych. Każdej z objętych projektem osób, zaproponowana zostanie indywidualna ścieżka postępowania, z zastosowaniem tzw. „Indywidualnego Planu Działania”. Beneficjenci, którzy zostaną objęci pomocą, będą mogli skorzystać z pakietu usług, dobranych indywidualnie tak, aby maksymalnie wzrosła efektywność podejmowanych wobec nich działań. Jest to bardzo ważne szczególnie w przypadku osób długotrwale bezrobotnych, gdzie bardzo dużą rolę odgrywają kwestie psychologiczne, np. świadomość utraconej pozycji społecznej, poczucie odrzucenia, niska samoocena. 
W ramach projektu „Rozwój kwalifikacji młodzieży – 2004” pomocą objętych zostanie 7.096 młodych osób bezrobotnych do 25 roku życia zarejestrowanych w urzędach pracy województwa kujawsko-pomorskiego. Kwota przeznaczona na realizację projektu to ponad 21 mln. zł. 

Główne formy wsparcia:

1. 
pomoc w poszukiwaniu pracy dla wszystkich osób uczestniczących w projekcie, w tym:

· poradnictwo zawodowe, 

· pośrednictwo pracy, 

2. 
staże zawodowe (6 miesięczne) – które będzie mogło odbyć prawie 4.700 osób, w tym głównie absolwenci wszystkich typów szkół ponadgimnazjalnych,
3. 
szkolenia zawodowe – dla ponad 1.000 osób, głównie tych które utraciły już status absolwenta i nadal nie mogą znaleźć zatrudnienia.
W ramach projektu „Wsparcie dla osób bezrobotnych poprzez rozwój kwalifikacji i przedsiębiorczości” pomocą objętych zostanie 1.730 osób bezrobotnych, pozostających bez pracy przez okres do 24 miesięcy, w tym ok. 60% osób długoterminowo bezrobotnych. 

Kwota przeznaczona na realizację projektu to ponad 6,9 mln. zł. 

Główne formy wsparcia:

1.
pomoc w poszukiwaniu pracy, dla wszystkich osób uczestniczących w projekcie, w tym:
· poradnictwo zawodowe, 

· pośrednictwo pracy, 

2. szkolenia zawodowe i przygotowujące do rozpoczęcia działalności gospodarczej - dla 730 osób, 

3. staże zawodowe (6 miesięczne) – dla 600 osób, głównie tych które pozostają bez pracy powyżej 12 miesięcy,
4. doradztwo oraz udzielanie dotacji dla osób samozatrudniających się oraz podejmujących własną działalność gospodarczą.

Zakłada się, że w efekcie uczestnictwa w wyżej wymienionych projektach, w okresie 6 miesięcy od zakończenia udziału, ok. 35 - 40% ich uczestników znajdzie stałe zatrudnienie, rozpocznie własną działalność gospodarczą lub podejmie dalszą naukę. 

Dofinansowanie projektów wojewódzkiego i powiatowych urzędów pracy ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego pozwoli w kolejnych latach objąć wyżej opisaną kompleksową pomocą, znacznie większej liczby młodych osób bezrobotnych (w tym absolwentów) oraz długotrwale bezrobotnych, niż byłoby to możliwe gdyby urzędy pracy naszego województwa dysponowały jedynie środkami Funduszu Pracy, przyznanymi im na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. 
ZMIANY W FINALNEJ WERSJI UZUPEŁNIENIA PROGRAMU ZPORR

W związku z przyjęciem przez Komitet Monitorujący ZPORR (dnia 16 kwietnia br.) oraz przez Zespół Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (dnia 20 kwietnia br.) Uzupełnienia Programu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, w nowej wersji wprowadzono następujące zmiany:

Działanie 2.1 – Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie.

W kategorii Rodzaje Beneficjentów – Projektodawcy dodano:

- jednostki organizacyjne podporządkowane Wojewodzie (w tym Ośrodki Doradztwa Rolniczego), wykonujące zadania z zakresie wsparcia dla rolników zainteresowanych podjęciem dodatkowej działalności zbliżonej do rolnictwa,

- organy prowadzące szkoły ponadgimnazjalne w przypadku ponadgimnazjalnych szkół publicznych,

Z w/w kategorii usunięto:
- pracodawcy

Zmodyfikowano/uzupełniono w kategorii Rodzaje projektów: 

- praktyczna nauka zawodu (…) projekt praktycznej nauki zawodu przygotowują organy prowadzące szkoły ponadgimnazjalne dla uczniów szkół, dla których są organem prowadzącym lub szkoły mające upoważnienie organu prowadzącego oraz organ założycielski w przypadku szkół ponadgimnazjalnych niepublicznych mających uprawnienia szkoły publicznej. Wykonawcą projektu powinien być przedsiębiorca wybrany w trybie ustawy zamówień publicznych w zakresie stosowania jej tak, aby profil i doświadczenie przedsiębiorcy odpowiadał zakresowi programu praktycznej nauki zawodu.

- krajowe praktyki zawodowe dla studentów uczelni wyższych (…) projekt praktyk zawodowych przygotowują szkoły wyższe. Wykonawcą projektu powinien być przedsiębiorca wybrany w trybie ustawy zamówień publicznych w zakresie stosowania jej tak, aby profil i doświadczenie przedsiębiorcy odpowiadał zakresowi programu praktyk zawodowych.
W kategorii Koszty kwalifikowalne:

Koszty personelu projektu, dodano pozycję:

– Koszty wynagrodzenia opiekunów / instruktorów praktyk z uwzględnieniem odpowiednich przepisów krajowych w tym zakresie (metoda obliczania kosztów - wynagrodzenia będą refundowane do wysokości minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela kontraktowego posiadającego dyplom ukończenia kolegium nauczycielskiego, określonej w odrębnych przepisach zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 lipca 2002 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu).
Koszty beneficjentów ostatecznych (uczestników projektu)

- Zwrot kosztów podróży środkami komunikacji publicznej, kosztów zakwaterowania, wyżywienia w przypadku odbywania praktyk poza miejscem zamieszkania i poza siedzibą szkoły z uwzględnieniem odpowiednich przepisów krajowych w tym zakresie, tak, aby te same limity były stosowane dla projektów współfinansowanych z EFS i projektów krajowych. 

- Dodatki do praktyk (Kwota wypłacana przez projektodawcę uczestnikom praktyk z tytułu udziału w programie praktyk zawodowych w wysokości nie wyższej niż 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę).

W kwestii kosztów kwalifikowalnych wydzielono podkategorię kosztów związanych z praktykami mającymi miejsce u pracodawców. 
Działanie 2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa
W kategorii Rodzaje Beneficjentów – Projektodawcy dodano:

- jednostki organizacyjne podporządkowane Wojewodzie (w tym Ośrodki Doradztwa Rolniczego), wykonujące zadania z zakresie wsparcia dla rolników zainteresowanych podjęciem dodatkowej działalności zbliżonej do rolnictwa,

Koszty beneficjentów ostatecznych (uczestników projektu)

W kategorii Kosztów beneficjentów ostatecznych ujęto Określone przepisami świadczenia oraz koszty organizacji pracy wolontariusza.

Usunięto kategorię Koszty zakupu sprzętu używanego.

W kategorii Rodzaje projektów usunięto kategorię Studia podyplomowe.
Działanie 2.4 Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi

W kategorii Rodzaje projektów usunięto kategorię Studia podyplomowe.

Zmiany dokonane w finalnej wersji Uzupełnienia Programu Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich.
W kategorii Kosztów Kwalifikowalnych dodano:

W Działaniu 1.2 Perspektywy dla młodzieży jak i w Działaniu 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia.
Wydatki związane z audytem.

W przypadku realizowania przez projektodawcę pojedynczego projektu o wartości 150 tys. euro i więcej oraz w przypadku realizowania przez projektodawcę kilku projektów o łącznej wartości 200 tys. euro i więcej, jest on zobowiązany do przeprowadzenia audytu zewnętrznego. Wydatek poniesiony na przeprowadzenie takiego audytu, który wymagany jest przez Instytucję Zarządzającą i odnosi się bezpośrednio do projektu, jest kwalifikowalny.
Wydatki związane z publikacjami i działaniami promocyjnymi.

Wszystkie materiały promocyjne i informacyjne powinny być oznaczane poprzez umieszenie na nich logo UE i logo EFS bądź słownego opisu przedstawiającego wkład Unii i EFS.

VAT

Podatek VAT jest uznawany za kwalifikowalny tylko w przypadku, gdy jest on faktycznie i ostatecznie poniesiony przez projektodawcę. Jest to wydatek kwalifikowalny wyłącznie w przypadku projektodawcy, który nie ma możliwości odzyskiwania/ odliczania VAT na zasadach obowiązującego w Polsce prawa w zakresie podatku od towarów i usług.

Za kwalifikowalne uznawane są wydatki administracyjne np.:

· wydatki na marketing i rekrutację uczestników,

· wydatki na doradztwo prawne związane bezpośrednio z projektem, opłaty notarialne,

· wydatki związane z prowadzeniem dokumentacji projektów,

· wydatki związane z oceną i oddziaływaniem projektu i jego monitorowaniem.

Ponadto w Działaniu 1.3, w kategorii Koszty kwalifikowalne – Inne koszty dodano:

Inne wydatki

Koszt amortyzacji musi odnosić się do okresu współfinansowania EFS.
SŁOWNICZEK

Audyt - Ogół działań, poprzez które uzyskuje się niezależną ocenę funkcjonowania instytucji, legalności, gospodarności, celowości, rzetelności; audyt jest zazwyczaj wykonywany przez odrębną komórkę, podporządkowaną bezpośrednio kierownikowi instytucji lub przez firmę zewnętrzną.

Ocena (programu) - Oszacowanie oddziaływania pomocy strukturalnej Wspólnoty przydzielonej w ramach programu w odniesieniu do celów oraz analiza jej wpływu na specyficzne problemy strukturalne.

Ocena (ewaluacja) bieżąca - Ocena dokonywana w trakcie trwania projektu. Ocena obejmuje rozpatrywanie wyników i rezultatów programu, stopień realizacji celu, analizę wdrożenia systemu dystrybucji programu, weryfikację przydatności systemu monitoringu oraz wskaźniki rezultatu.

Pomoc publiczna - Pomoc udzielana przedsiębiorcom ze środków, spełniająca następujące warunki:

-przekazanie środków publicznych,

-korzyści ekonomiczne,

-nie spełnianie wymogu powszechnej dostępności,

-wpływ na konkurencję i handel.

Przedsiębiorca - osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemająca osobowości prawnej spółka prawa handlowego, która zawodowo, we własnym imieniu podejmuje i wykonuje działalność gospodarczą w rozumieniu Ustawy Prawo działalności handlowej.
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