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WSTEP

Szanowni Panstwo

Niniejsza publikacja zawiera tres¢ kilku wybranych referatow wygloszonych
w czasie konferencji pt.: ,,Regionalny rynek pracy wobec wyzwan nowego okresu
programowania 2007 — 2013”, zorganizowane] przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Toruniu w maju biezacego roku w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej Interreg I11C
projekt ADEP. Z powodéow technicznych wcze$niejsze opublikowanie tych
materialow nie bylo mozliwe. Wobec powyzszego przekazujemy je do rak Panstwa
teraz, przy okazji podsumowania jednego z subprojektéw pt.: ,,Zacznijmy od tego, co
posiadamy...— Nowe metody wykorzystania lokalnych zasobow”, realizowanego

w ramach projektu ADEP w naszym wojewddztwie.

Jak sama nazwa projektu wskazuje, istota tego projektu jest metoda tworzenia
lokalnych planéw dzialania na rzecz zatrudnienia. Tym bardziej wigc wydato nam
si¢ celowe przekazanie Panstwu wyzej wspomnianych czterech referatow, poniewaz
zawieraja one szeroki opis tta 1 uwarunkowan globalnych, krajowych i regionalnych,
w kontekscie ktérych spotecznosci lokalne podejmuja si¢ rozwiazywania swoich
lokalnych problemow, poprzez podejmowanie inicjatyw oddolnych — takich jak
prezentowana na dzisiejszej konferencji inicjatywa Stowarzyszenia ,Partnerstwo

Powiatu Inowroctawskiego”.

Pierwszy z prezentowanych referatoéw, autorstwa Pana Svena Kjellstroma,
Dyrektora Dyrektoriatu C Dyrekcji  Generalnej ds. Zatrudnienia — Spraw
Spotecznych 1 Réwnych Szans pt.,,Rola wladz regionalnych w problematyce
rozwoju zasobow ludzkich — z punktu widzenia Komisji Europejskiej” prezentuje
wyzwania, przed jakimi stoi Wspolnota Europejska 1 Polska w najblizszej
przysztosci. Dotyczy ona takze szans, jakie daje nowym cztonkom Wspdlnoty oraz

jej regionom Europejski Fundusz Spoteczny.

Referat prof. dr hab. Zenona Wisniewskiego z Uniwersytetu Mikotaja

Kopernika w Toruniu pt.: ,,Szanse 1 zagrozenia na rynku pracy wojewodztwa



kujawsko — pomorskiego” daje bardzo poglebiony obraz nie tylko aktualnej sytuac;ji
na rynku pracy w naszym regionie, ale takze zawiera szereg bardzo waznych
rekomendacji dla polityki rynku pracy w wojewodztwie kujawsko — pomorskim

w przysztosci.

Z kolei referat dr hab. Andrzeja Zybertowicza, prof. socjologii z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu pt.: ,,Socjologiczne uwarunkowania funkcjonowania
rynku pracy w regionie w $wietle projektu — Badanie ukrytego potencjatu lokalnego
rynku pracy — Monitoring Plus” poswigcony jest w gtownej mierze problematyce
kapitatu spolecznego w naszym regionie — to jest temu aspektowi funkcjonowania
spoleczenstwa, ktory, mimo ze nie jest dostrzegany przez ekonomistéw, to stanowi
kluczowy element takich przedsiewzi¢¢, jak realizowany przez ,,Partnerstwo Powiatu

Inowroctawskiego” Projekt Lokalnego Planu Zatrudnienia.

I wreszcie czwarty z referatow, autorstwa dr. Macieja Duszczyka z Komitetu
Integracji Europejskiej, pt. ,,Swobodny przeplyw pracownikéw dwa lata po akcesji”
— jest poswigcony problematyce migracji 1 emigracji, a wigc tym zjawiskom, ktore
szczegoOlnie w ostatnim okresie przybraty takie rozmiary, ze zaczety w sposob istotny

wplywac na sytuacje na rynku pracy w Polsce, a co za tym idzie w naszym regionie.

Jestem przekonany, ze prezentowane w niniejszym opracowaniu referaty beda
stanowity istotne zroédto wiedzy o skomplikowanych zjawiskach i1 procesach
zachodzacych na rynku pracy naszego regionu oraz pomoga Panstwu przy
planowaniu réznego rodzaju przedsigwzig¢ zwiazanych z rozwigzywaniem

probleméw rynku pracy w obszarach Panstwa dzialania 1 zamieszkania.

Artur Janas

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy

WUP w Toruniu



Sven Kjellstrom,
Dyrektor Dyrektoriatu C Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia — Spraw Spolecznych i Rownych Szans

»ROLA WLADZ REGIONALNYCH W PROBLEMATYCE ROZWOJU
ZASOBOW LUDZKICH - Z PUNKTU WIDZENIA KOMISJI
EUROPEJSKIEJ (SZERSZY KONTEKST)”

1. Wstep

Szanowni Panstwo,

Dzigkuje za zaproszenie mnie na t¢ konferencje do pigknego, historycznego
miasta Torunia; to prawdziwy klejnot architektury. Bylem tutaj w pazdzierniku
ubiegtego roku i nie moglem sig oprze¢ ponownej szansie, by tutaj powrocic.

Na poczatku chcialbym podzigkowaé¢ wladzom Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego, a w szczeg6lnosci Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy w Toruniu za
zorganizowanie tej konferencji.

Chciatbym rozpocza¢ moja prezentacj¢ wyraznym stwierdzeniem tego, ze wladze
regionalne moga mie¢ ogromny wktad w rozwoj zasobow ludzkich. Faktycznie
rzecz biorac, polityka rozwoju zasobow ludzkich moze si¢ powies¢ przy
aktywnym udziale regionow. Sa one nieodzownymi partnerami tego
przedsigwzigcia.

Uznanie kluczowej roli regionow opiera si¢ na uwzglednieniu szeregu
czynnikdéw: strategie rozwoju zasobow ludzkich sa przewaznie opracowane na
szczeblu centralnym, ale wdrazane sa regionalnie lub nawet lokalnie.

Regionalni aktorzy, z matych i $rednich przedsigbiorstw, moga z pewnoscia mie¢
swoj udzial w regionalnej spojnosci, innowacji i przedsigbiorczosci. Regionalni
aktorzy moga takze wprowadza¢ nowe formy tworzenia miejsc pracy. Ponadto,
promowanie zaangazowania spolecznego, rownosci szans i réwnosci plei
wymagaja poparcia spolecznego idemokratycznego zaangazowania si¢ na
poziomie lokalnym.

W mojej dzisiejszej prezentacji podejme probe wykonania dwoch rzeczy.
Po pierwsze: nakreslenia szerszego europejskiego kontekstu, w jakim odbywa si¢
ta konferencja.

Po drugie: zaprezentowania podstawowych wyzwan dotyczacych rozwoju
zasobow ludzkich na kolejny okres programowania europejskich funduszy
strukturalnych, tj. lata 2007 — 2013. W odpowiedzi na te wyzwania,
uwzgledniajac perspektywe Komisji Europejskiej, nakreslg jak razem mozemy
wypracowac przyszte programy Europejskiego Funduszu Spotecznego w sposob
strategiczny.



2. Strategia Lizbonska

Z perspektywy Komisji Europejskiej najwazniejsza rola wtadz regionalnych jest
praca w S$cistym partnerstwie z wladzami krajowymi przy wdrazaniu, tzw.
,»Strategii Lizbonskiej”. Celem Strategii Lizbonskiej Unii Europejskiej na Rzecz
Wzrostu Gospodarczego jest stworzenie dajacej si¢ zachowac, szeroko dostepne;j
ekonomicznej prosperity poprzez 3 — cztonowe podejscie:
(I) przyspieszenie rozwoju wiedzy 1 wprowadzania innowacji,

(II) uczynienie  Europy miejscem  atrakcyjnym do  inwestowania
1 podejmowania pracy oraz

(IIT) utworzenie wigcej 1 lepszych miejsc pracy przy rOwnoczesnym promowaniu
wigkszej spojnosci spoteczne;.

Zmiana ukierunkowania Strategii Lizbonskiej na Rzecz Wzrostu Gospodarczego
1 Pracy opiera si¢ na partnerstwie pomigdzy Komisja i1 Panstwami
Cztonkowskimi. Kazde z Panstw Cztonkowskich przygotowato Krajowy
Program Reform na lata 2005 — 2008. Raport Komisji dotyczacy ogdlnego
rocznego postgpu z 25 stycznia 2006 stwierdza, ze programy reform sa bardzo
zachgcajace, ale rzeczywisty postep we wdrazaniu jest obecnie bardzo potrzebny:
»Przeszlismy diuga droge od ostatniego roku. Teraz juz czas wrzuci¢ wyzszy
bieg.” Od stow do czyndw.

Musimy wykorzysta¢ globalizacje na nasza korzy$¢, lub stracimy grunt
1 staniemy w obliczu powaznych ekonomicznych 1 spolecznych probleméw.
Oznacza to modernizowanie naszej gospodarki i naszych spoteczenstw tak, by
radzi¢ sobie lepiej z rosnaca konkurencyjnoscia 1 gwattownie rozwijajacymi si¢
rynkami.

Obecnie w Unii Europejskiej mamy odpowiednie narzg¢dzia. Skoncentrowanie sig
na rozwoju ekonomicznym 1 pracy w ramach zweryfikowanej Strategii
Lizbonskiej 1 poprawienie wdrazania wzmocnilo sil¢ napgdowa wzrostu
prosperity oraz pozwolito na to, by wigcej ludzi mialo w niej swdj udzial.
OtrzymaliSmy od Panstw Czlonkowskich zobowiazania zawarte w ich Krajowych
Programach Reform. Obecnie istnieje potrzeba zaangazowania w ten proces
przedstawicieli regionow.

Dwie rzeczy sa najwazniejsze dla obywateli: dajacy si¢ utrzymaé wzrost
1 miejsca pracy. Najlepsza forma zaangazowania spoteczenstwa jest zapewnienie
ludziom pracy. Nie mozna jednak zmaksymalizowa¢ dobrobytu gdy rézni
uczestnicy procesu dziataja pojedynczo.

Panstwa Cztonkowskie i ich regiony staja w obliczu réznych specyficznych
wyzwan; istnieje jednak takze wiele wspdlnych elementéw — na przyktad
potrzeba zwigkszenia inwestycji w zakresie dzialan badawczo — rozwojowych.
W celu uzyskania poprawy jakosci zycia, zachodzi roéwniez potrzeba
wzmocnienia edukacji, szkolenia i ksztalcenia ustawicznego. Obywatele musza
by¢ szkoleni, by spelnia¢ wymogi dotyczace dobrze wykwalifikowanej
i adaptujacej si¢ do nowych warunkow sity roboczej w gospodarce opartej na
wiedzy 1 umiejetnosciach.

Strategia Lizbonska zapewnia jasne ramy oraz uzyteczne narz¢dzia do dzialania.
Sukces begdzie jednak w duzej mierze zalezal od zapewnienia szerokiej



wspolpracy przy wspieraniu reform; oznacza to, ze glowni interesariusze
przystapia do zweryfikowanej Strategii Lizbonskie;j.

Reformy zaprezentowane w Krajowym Programie Reform naturalnie sa
zaprojektowane tak, by poprawi¢ gospodarke Polski. Oznacza to wigcej miejsc
pracy, wigkszy dobrobyt, czystsze $rodowisko naturalne oraz mniej biedy.
Reformy w innych krajach bgda oznaczaty, ze Unia Europejska, jako calo$¢,
bedzie lepiej funkcjonowala w okresie srednioterminowym, a Europejczycy beda
mieli wigce] pienigdzy na wydatki. Oznacza to wigksze zapotrzebowanie na
towary 1 ushugi produkowane i $wiadczone w roznych regionach Polski, co
z kolei oznacza wigkszy dochod 1 wigcej miejsc pracy w Polsce.

Strategia Lizbonska mowi nie tylko o tworzeniu dobrobytu, ale takze o dawaniu
ludziom udziatu w tym dobrobycie. Przyktadowo, wytyczne Unii Europejskiej
dotyczace reform oraz Krajowe Programy Reform zwracaja duza uwageg na
objecie swoim zakresem grup spotecznych wymagajacych wsparcia oraz na
zmniejszenie roznic pomigdzy ptacami dla kobiet 1 dla mezczyzn.

Walka z bieda i spolecznym wykluczeniem jest ztozonym zagadnieniem
prowadzonej polityki. Wykracza ona poza zagadnienie dostepu do rynku pracy:
wiaze si¢ zardwno z zatrudnieniem, jak i wyksztalceniem oraz zdrowiem.
Ztagodzenie biedy wymaga mobilizacji w szerokim zakresie prowadzonych
polityk oraz udziatu wielu aktoréw. Szczeg6lng uwage trzeba bgdzie zwrdci¢ na
zwiazki pomigdzy strategia zatrudnienia i wsparciem spolecznym, zwlaszcza
w kategoriach dostepu do rynku pracy na poziomie regionalnym najstabszych
grup spotecznych.

Komisja Europejska jest przekonana, ze wymiar regionalny rozwoju zasobow
ludzkich moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia w szerszym
zakresie celow Wspolnoty dotyczacych pelnego zatrudnienia, utrzymania wzrostu
gospodarczego 1 spdjnosci spoteczne;.

3. Programowanie na lata 2007 — 2013

Planowanie dla nastgpnych generacji programow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (2007 — 2013) juz si¢ rozpoczg¢lo. Dzisiejsza konferencja powinna
tworzy¢ platforme¢ wymiany pogladéow dotyczacych planowania przysztych
programow wspoOtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
w strategiczny sposob na dwoch poziomach: krajowym 1 regionalnym. Co
wazniejsze, dzisiejsze spotkanie stwarza okazj¢ do wskazania w omawiane]
strategii tego, jak Polska chce inwestowa¢ w Zasoby Ludzkie w latach 2007 —
2013.

A. Zatrudnienie

Dzisiaj Polska jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarczo krajow
Unii Europejskiej 1 z czasem powinna dogoni¢ starsze Panstwa Czlonkowskie.
Réwnoczesnie Polska ma niestety najnizsza stopg zatrudnienia 1 najwyzszg
stop¢ bezrobocia w Unii Europejskiej. Jest to zaréwno duze wyzwanie, jak
roOwniez duza okazja.

Stopa bezrobocia w regionie, w ktorym si¢ dzisiaj spotykamy, nalezy do
najwyzszych w Polsce. W koncu marca 2006 roku stopa bezrobocia osiagngta
22,6%, a w niektoérych powiatach takich, jak na przyktad powiat zninski, stopa




bezrobocia wynosita 33,4%. W marcu w wojewddztwie kujawsko — pomorskim
bylo okoto 192 tysiace bezrobotnych.

Polska poczynita juz postgpy w poprawianiu funkcjonowania swojego rynku
pracy oraz swojej zdolnosci do radzenia sobie ze zmianami strukturalnymi.
JesteSmy zadowoleni z faktu, ze reformy rynku pracy planowane w ramach czesci
dotyczacej zatrudnienia w Krajowym Programie Reform ida we wlasciwym
kierunku.

Jednakze czeka nas jeszcze duzo cigzkiej pracy. Polska 1 jej regiony maja wciaz
jeszcze wazne strukturalne zagadnienia, ktérymi powinny si¢ zaja¢ — z bardzo
wysoka stopa bezrobocia wsrod mtodych ludzi, starszych pracownikdéw oraz osob
z nizszym wyksztalceniem. Mamy tez do czynienia z dlugotrwatym bezrobociem
1 duzym zroéznicowaniem bezrobocia migdzy regionami. Spdjnos¢ spoleczna
1 terytorialna powinna wigc zosta¢ wzmocniona.

Odpowiednia polityka zatrudnienia jest zagadnieniem kluczowym do ulatwiania
1 wspierania przysztych zmian strukturalnych i dla osiagnigcia ambitnego celu
waszego Krajowego Programu Reform w kwestii zmniejszenia bezrobocia do
14,6% do 2008 roku.

B. Edukacja
Tutaj, w akademickim miescie, jakim jest Torun, w rodzinnym mie$cie znanego

naukowca Mikotaja Kopernika, nie musz¢ Was przekonywaé jak wazne jest
wspieranie rozwoju edukacji i wiedzy oraz postrzeganie uczenia si¢ jako procesu
trwajacego przez cate zycie. W kontekscie Strategii Lizbonskiej silna edukacja
1 nauka przez cate zycie musza stanowi¢ wazna cze$¢ EFS w okresie 2007 — 2013.
Inwestowanie w kapitat ludzki 1 w proces ksztalcenia ustawicznego to kluczowe
elementy dla wzrostu, dobrobytu i konkurencyjnosci Polski. Trzy kluczowe cele
Polski na lata 2007 — 2013 to:

(I) poprawa jakosci edukacji 1 szkolen,

(II) zwigkszenie dostgpnosci edukacji 1 szkolen oraz

(IIT) zmodernizowanie systemu edukacji 1 szkolen.

Wszystko to ma na celu lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

C. Pomoc Spoleczna

Najnowszy polski Krajowy Plan Dzialtan na rzecz Integracji Spotecznej
potwierdzit, ze jest jeszcze wiele wyzwan, ktére nalezy pokonaé. Wiele nalezy
zrobi¢, by zmniejszy¢ biede, poprawi¢ dostepno$¢ zatrudnienia dla grup
o niepetnej reprezentacji, zwigkszy¢ mozliwosci instytucji pomocy spolecznej
oraz radzi¢ sobie z niedociagnigciami systemu opieki spoteczne;.

W $wietle tych wyzwan wazne jest ustanowienie $cislejszych powiazan pomigdzy
zatrudnieniem, opieka spoteczna, a takze rownoczesnie, zapewnienie wspoOlpracy
1 komplementarno$ci pomig¢dzy ré6znymi srodkami prowadzonej polityki. Z uwagi
na zlozona strukturg instytucji pomocy spotecznej w Polsce, poziom interwencji
roznych dziatan polityki musi by¢ doktadnie rozwazony: krajowy, regionalny lub
lokalny, badz ich kombinacja.

D. Dobre Zarzadzanie
Wzmocnienie administracyjnych i instytucjonalnych mozliwosci jest istotne dla
dobrego zarzadzania oraz prowadzenia polityki przynoszacej korzysci




obywatelom. Zwigkszone mozliwosci administracyjne 1 instytucjonalne sa takze
kluczowe dla przyspieszenia procesu reform europejskich oraz dla osiagnigcia
celow Strategii Lizbonskiej. Obecnie Strategia Unii Europejskiej na rzecz
Wazrostu Gospodarczego i Pracy koncentruje si¢ na dostarczaniu i przektadaniu
zobowiazah na faktyczne dziatania. Poproszono kraje cztonkowskie i regiony
kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach celu 1 — Konwergencja (tzn. te kraje
Wspdlnoty, ktére maja ponizej 75% przecigtnego dochodu na osobg¢ w Unii
Europejskiej) o wykazanie, ze zwrOca wystarczajaca uwage na poprawe
zarzadzania w przyszlych okresach programowania. Goraco zachecamy Polske¢ do
wykorzystania okazji zmniejszenia rozbieznoSci przychodéw 1 $wiadczen
socjalnych w stosunku do pozostalej czg$ci Unii Europejskie;.

Skuteczna administracja bedzie odgrywala kluczowa role w efektywnym
wdrozeniu wedlug przyjetego harmonogramu nowych okresé6w programowych,
w ktorych Polska skorzysta ze znaczacych zasobdéw finansowych (ponad
60 bilionéw Euro z ERDF, EFS i1 Funduszu Spo6jnosci).

Podobnie, jak inne Panstwa Czlonkowskie Wspdlnoty, zacheca si¢ Polske do
uwzgledniania rosnacej roli w tworzeniu polityki gospodarczej i jej wdrazaniu
przez organizacje pozarzadowe. Istnieja tradycyjni partnerzy — zwiazki zawodowe
1 organizacje pracodawcow — ale sa takze NGOs (Organizacje Pozarzadowe).
Aktywny dialog z tymi grupami musi by¢ zapewniony, zeby umozliwié
instytucjom publicznym na reagowanie na pojawiajace si¢ dzisiaj wyzwania
spoteczne 1 gospodarcze.

4. Priorytety EFS (Europejskiego Funduszu Spolecznego)
Podsumowujac Komisja Europejska uwaza, ze w latach 2007 — 2013, EFS
powinien:

(I) przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow Strategii Lizbonskiej
dotyczacej zatrudnienia,

(I) zapewni¢ bezposrednie wsparcie w inwestowanie w kapitat ludzki
poprzez reformy systemOéw edukacji i szkolenia oraz poprawe
jakosci 1 dostgpu do tych systemow, jak réwniez promowania
uczenia sig przez cate zycie,

(IIT) wzmocni¢ zaangazowanie spoteczne oso6b z grup spolecznych
bedacych w gorszym potozeniu oraz zwalcza¢ dyskryminacj¢ na
rynku pracy oraz

(IV) promowa¢ dobre zarzadzanie umozliwiajace opracowywanie
skutecznej polityki, a takze dajace namacalne korzysci obywatelom.

W tym kontek$cie uwazamy, ze nalezy uwzgledni¢ takze niektore inne
zagadnienia podczas programowania przysztych interwencji EFS w Polsce.

A. Budzet

Nieuchronnie, pierwsza sprawa dotyczy pienigdzy (budzetu) — jak duzo pienigdzy
jestescie gotowi poswigci¢ na rozwd] zasobow ludzkich w  okresie
programowania 2007 — 2013. Wcze$niej w biezacym roku, Komisarz Spidla
wyrazit swoje obawy, co do biezacych propozycji polskiego rzadu o pos§wigceniu
mniejszych zasobow na interwencje EFS w latach 2007 — 2013 niz w latach 2004



—2006.

Przewidywane zmniejszenie udzialu EFS w ogélnym EFS, ERDF oraz
w Funduszu Spdjnosci z 17,6% w latach 2004 — 2006 na 15% w latach 2007 —
2013 wywotuje pewne wazne pytania. Czy to zmniejszenie udzialu pozostawi
wystarczajaca 1lo$¢ funduszy na to, by Polska mogta sobie poradzi¢ z tak duzymi
problemami, jakie wystgpuja na rynku pracy, a méwiac konkretnie, z najnizsza
stopa zatrudnienia i najwyzsza stopa bezrobocia w Unii Europejskiej? Jesli to
ogromne wyzwanie nie bedzie pokonane, to Polska nie stanie si¢ zasobnym
cztonkiem Unii Europejskiej. Dlatego mam szczera nadziejg, ze to ogromne
wyzwanie zostanie podjete, ale bedzie to wymagato dobrej polityki, skutecznego
wdrazania i wystarczajacych funduszy. Nie ma tu magicznych rozwigzan. Czy
przewidywany budzet pozwoli Polsce reagowaé w  perspektywie
dhugoterminowej na wyzwania odnoszace si¢ do spoteczenstwa opartego na
wiedzy, strukturalnego dostosowania gospodarki, starzejacego si¢ spoteczenstwa,
rozwoju technologii, integrujacych si¢ rynkdéw energetycznych oraz globalizacji?
Znajac te wyzwania, na ktore Polska musi zareagowaé, widzimy gleboka
potrzebe prowadzenia dalszych dyskusji na temat udziatu EFS w przysziej
alokacji Funduszy Strukturalnych dla Polski.

B. Architektura

Przewidywana architektura programowania dazy ku stworzeniu jednego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — wspotfinansowanego z EFS. Jeden duzy Program
Operacyjny EFS niekoniecznie musi by¢ najlepszym rozwiazaniem. Uwazamy, ze
architektura programu moze przynies¢ korzysci w niektorych dalszych aspektach
zardwno z punktu widzenia strategii, jak 1 zarzadzania.

Jedna z mozliwosci mogloby by¢ posiadanie jednego krajowego programu
Kapitalu Ludzkiego oraz jednego programu migdzyregionalnego. Program
krajowy moglby obejmowaé interwencje w zakresie odpowiedzialno$ci
centralnych ministerstw (Rozwoju Regionalnego, Pracy i Polityki Spotecznej,
Edukacji, Zdrowia, Spraw Wewngtrznych). Program migdzyregionalny moégtby
wspiera¢ regiony w podejmowanych przez nie wysitkach poprawy rozwoju
zasobow ludzkich. Uwzgledniajac problem, jaki mamy na nastgpne 7 lat, nalezy
odwota¢ si¢ do rozwaznych decyzji w wyborze najbardziej odpowiedniej
architektury programu.

C. Wsparcie Administracyjne Regionu

W Polsce rola regionalnych 1 lokalnych wtadz przy kreowaniu oraz wdrazaniu
polityki prawdopodobnie wzrosnie. W konsekwencji, bedzie wigksza
odpowiedzialno$§¢ za reagowanie w ramach EFS na wyzwania rynku pracy
1 spolecznego zaangazowania.

Polska poczynita juz spore wysitki w kierunku utworzenia instytucjonalnych
ustalen dotyczacych przekazywania Funduszy Strukturalnych. Rozpoznaliscie
juz, ze budowanie efektywnego systemu wdrazania EFS jest szczegélnie
wymagajace, nie tylko zpowodu intensywnosci naktadow pracy. Przysziosé
postawi Was przed jeszcze wigkszymi wyzwaniami w tym wzgledzie. Bedziecie
musieli inwestowaé w juz istniejace instytucje, ale takze powigksza¢ mozliwosci
nowych partneréw, ktéorych zaangazowanie we wdrazanie EFS uznacie za
stosowne. Jasnym jest, ze wzmocnienie wladz regionalnych zajmie troche¢ czasu.




Jednakze istotnym jest, zeby ustali¢ plan dzialania juz teraz. Wazne jest
nakres$lenie planu dzialania, ktéry ustali harmonogram podejmowanych krokow.
Plan dzialania bedzie musial takze zapewni¢ skuteczny 1 zgodny
z harmonogramem system zarzadzania EFS na poziomie regionalnym.

5. Podsumowanie

W swietle tego wszystkiego, co dotychczas powiedziatem, stajecie przed wielkim
wyzwaniem 1 odpowiedzialnos$cia, pracujac nad rozwojem zasobow ludzkich
w tym regionie oraz we wszystkich polskich regionach. Moge Was jednak
zapewni¢, ze Komisja Europejska jest gotowa do pracy i1 dialogu z Wami
w $cistym partnerstwie, majac na celu sprostanie tym wyzwaniom.
Zmobilizowanie wszystkich zasobow 1 zaangazowanie wszystkich interesariuszy
pozwoli nam wszystkim odnies¢ wspdlnie sukces w promowaniu wzrostu
gospodarczego i pracy.

Mam nadziej¢ 1 pragne tego, by w nowym okresie programowania Polska jak
najlepiej wykorzystata Europejski Fundusz Spoteczny z korzyscia dla ludzi
w Polsce, jak i dla modernizacji i dobrobytu Waszego kraju.

Poniewaz jestesmy w Toruniu, a ja pochodz¢ ze Szwecji, moja ostatnia uwaga
bedzie hotdem dla szwedzkiego imigranta, ktory osiadt w Toruniu, majacego
udzial w rozwoju kapitatu ludzkiego: Samuela Bogumita Linde, ktéry w 1814
roku opublikowal pierwszy duzy polski stownik. W 150 lat po potopie mamy
znacznie lepszy przyktad polsko — szwedzkiej wspdlpracy. Mam nadziejg, ze
takich przykladow w Unii Europejskiej zobaczymy o wiele wigcej. Najlepsze
pomysty 1 szczg$liwe inicjatywy maja tendencje do pojawiania si¢ na
skrzyzowaniach drog kulturalnych i lingwistycznych.



Prof. dr hab. Zenon Wisniewski
Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu

SZANSE I ZAGROZENIA NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA
KUJAWSKO - POMORSKIEGO

1. Wprowadzenie

Po integracji z Unia Europejska nastgpuje konwergencja naszego rynku pracy
z rynkami krajow Unii Europejskiej. Coraz czgsciej pada jednak pytanie, jak bedzie
ksztaltowaé si¢ sytuacja na rynku pracy w naszym regionie. Czy bedziemy szukac
pracy za granica czy tez powstana nowe mozliwosci zatrudnieniowe w kraju?
Odpowiedz na te pytania nie jest prosta, gdyz trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze samo
cztonkostwo w UE — pomimo naptywu znacznych §rodkéw z unijnego budzetu — nie
gwarantuje automatycznie poprawy sytuacji gospodarczej, a tym samym ,,wigcej
pracy na rynku pracy”. Po pierwsze, korzysci z procesu integracji nie pojawiaja si¢
natychmiast. Ponadto w zaleznosci od obranej polityki gospodarczej Polska i nasz
region moze podzieli¢ los bogatej Irlandii albo biednej Grecji. Po drugie,
wystapienie pozytywnych efektow gospodarczych zaleze¢ bedzie od stworzenia
przez Polske¢ warunkow do inwestowania 1 racjonalnego wykorzystania srodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W wojewodztwie kujawsko — pomorskim, gdzie bezrobocie jest powaznym
problemem spoteczno — ekonomicznym, programy europejskie moga przyczynic si¢
w istotny sposob do poprawy sytuacji na rynku pracy. Nalezy podkresli¢, ze wptyw
unijnych funduszy na lokalne rynki pracy nie bgdzie jednorodny. Samorzady, ktore
odpowiednio przygotuja si¢ do wykorzystania srodkéw unijnych i1 znajda w swoim
budzecie $rodki na wspoHinansowanie projektéw, beda poprawiaé sytuacje
gospodarcza w swoich regionach. Wzrost inwestycji bgdzie przektadat si¢ na wzrost
miejsc pracy. Dla innych brak dostepu do funduszy i1 mozliwosci poprawy
infrastruktury bedzie oznacza¢ utrzymywanie status quo. W dluzszej perspektywie
moze doprowadzi¢ to do wigkszego zrdéznicowania regionalnego bezrobocia
w Polsce.

W krotkim czasie nie nalezy — ze wzgledu na wysoki poziom ukrytego
bezrobocia w rolnictwie 1 niekorzystna sytuacje demograficzna — oczekiwac istotnej
poprawy na regionalnym rynku pracy. Biorac pod uwage wysokie wskazniki stopy
bezrobocia zawarte w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007 — 2020
1 dotychczasowe tendencje rozwojowe, mozna stwierdzi¢, ze w naszym regionie
bezrobocie bedzie najpowazniejszym problemem spoleczno — ekonomicznym na
najblizsze lata.

Tab. 1. Prognoza bezrobocia w Narodowym Planie Rozwoju

Wyszczegolnienie 2005 — 2006 2007 — 2013 2014 — 2020
Bezrobotni w tys. 2969 2455 2035
Stopa bezrobocia w % 17,5 14,4 11,9
Wzrost PKB w % 49 5,5 5,0

Zrédto: Narodowy Plan Rozwoju. Projekt wstepny 2007 — 2013, Warszawa 2005, s. 18.
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W ostatnim okresie wiele kontrowersji wzbudza problem emigracji
zarobkowej. Analiza potencjatu migracyjnego prowadzi do konkluzji, ze chociaz
w dhugiej perspektywie nie oczekuje si¢ wysokiej presji migracyjnej z Polski, to
w krotkim okresie wystepuja silne bodzce sktaniajace do emigracji zarobkowe;.
Wystarczy wspomnie€, ze miesigcznie 20 tys. osoéb emigruje zarobkowo z Polski
15% absolwentow szkot wyzszych poszukuje pracy za granica. Na niektorych
lokalnych rynkach pracy zaczynaja pojawia¢ si¢ niedobory pracownikoéw
w wybranych zawodach.

Na regionalny rynek pracy coraz wigkszy wplyw maja megatrendy, ktore
przesadzaja o dlugookresowych kierunkach zapotrzebowania na kadry
wykwalifikowane na rynku pracy. Mozna wskaza¢ na nastepujace megatrendy:

- umigdzynarodowienie i globalizacja,

- zmiany techniczno — organizacyjne,

- nowe podejscie do ochrony Srodowiska,
- starzenie si¢ spoteczenstwa i migracje,
- zmiana systemu wartosci.

Jezeli chodzi o zmiany struktury jakosciowe] popytu na pracg, to badacze
problemu sa raczej zgodni — epoka globalizacji juz przynosi 1 bedzie przynosita dalej
wzrost zapotrzebowania na wiedzg, ktora staje si¢ czwartym (obok ziemi, pracy
1 kapitatu) czynnikiem produkcji. Wiedza, umiejetnosci 1 kwalifikacje pracownikow
staja si¢ najwazniejszymi aktywami przedsi¢biorstw, ktorych konkurencyjnos$é
rynkowa jest zalezna nie tylko od kapitatlu fizycznego, ale w coraz wigkszym stopniu
kapitatu ludzkiego. Znaczenie kapitatu ludzkiego w XXI wieku jest wigc
nieporownanie wigksze niz byto to w poprzednim stuleciu.

2. Ludnos¢

Liczba ludno$ci w woj. kujawsko — pomorskim w ostatnich latach maleje. Od
poczatku 1999 roku do konca pierwszego potrocza 2005 zmniejszylta si¢ z 2.100.106
0sob do 2.067.500 osob, tj. o 1,6%. Tempo spadku liczby ludnosci wojewddztwa jest
nieco szybsze niz przecigtnie w Polsce. W odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, liczba ludnosci w wojewddztwie jednak nieznacznie wzrosta (200
0sOb). Ludno$¢ naszego regionu stanowi 5,4% ludnosci Polski (10 pozycja
w Polsce).

Tempo zmian liczby ludnos$ci wojewodztwa jest nierdwnomierne. Na
przyktad w latach 1999 — 2003 w dwoch powiatach: bydgoskim ziemskim
i torunskim grodzkim liczba ludno$ci wzrosta. Tempo spadku w pozostatych
powiatach bylo zréznicowane. W najmniejszym stopniu malata liczba ludnos$ci
w dolinie Wisty i Noteci, natomiast w najwigkszym stopniu w rejonach potozonych
w potudniowej 1 poélnocno — wschodniej czgsci wojewodztwa. W ostatnim okresie
tendencja spadkowa liczby ludnosci zostala przejsciowo zahamowana.

Przyrost naturalny w wojewodztwie kujawsko — pomorskim jest dodatni,
aczkolwiek niewielki; oscyluje w granicach 0,5%o. Jest to jednak sytuacja
korzystniejsza, niz w Polsce, gdzie w tym czasie mieliSmy do czynienia z ujemnym
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lub zerowym przyrostem. Jednak 1 tutaj wystepuja zrdéznicowania przestrzenne.
Ujemny przyrost naturalny wystgpuje w powiatach: aleksandrowskim, mogilenskim,
radziejowskim, wloctawskim oraz w Bydgoszczy 1 Grudziadzu.

Tab. 2. Ludnos¢ wedlug plci i ekonomicznych kategorii wieku
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim w 2005 roku

Wyszczegolnienie Ogolem Mezczyzni Kobiety
Liczba % Liczba % Liczba %
Ogodtem 2 067 709 100,0 998 613 100,0 1069 096 | 100,0
Wiek 447685 | 21,7 | 228942 22,9 218743 | 20,5
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 1323 825 64,0 673 979 67,5 649 846 60,8
Wiek poprodukcyjny 296 199 14,3 95 692 9,6 200 507 18,8

Zroédto: dane WUP w Toruniu.

Na zmiany liczby ludno$ci poszczegdlnych jednostek administracyjnych
1 rozmieszczenie przestrzenne ludnosci wigkszy wptyw niz ruch naturalny ma ruch
wedréwkowy ludnosci. Saldo migracji zewngtrznych w wojewoddztwie kujawsko—
pomorskim jest ujemne. Prawie wszystkie powiaty sa obszarami odptywu ludno$ci.

Wigkszo$¢ ludnosci wojewddztwa stanowia kobiety. W latach 1999 — 2005
ich udziat w ogdle ludnosci wzrost z 51,5% do 51,7%, co zaowocowato wzrostem
wspotczynnika feminizacji ze 106,2 do 107,0 kobiet na 100 mezczyzn.
Nierownowaga pflci jest zroznicowana wedlug wieku. Nadwyzka kobiet wystepuje
w starszych grupach wiekowych. Poziom wspéiczynnika feminizacji zro6znicowany
jest przestrzennie. Najwyzsza wielkos$¢, powyzej 110, osiaga w powiatach grodzkich.
W powiatach ziemskich (poza aleksandrowskim) osiaga wielko$ci nizsze od $rednie;j
wojewddzkiej. Najnizsze poziomy wystepuja w  powiatach: tucholskim,
grudziadzkim, wloctawskim 1 sg¢polenskim, a wigc w rejonach charakteryzujacych
si¢ najmniejsza dynamika demograficzng. Zejscie na jeszcze nizszy poziom
dezagregacji pokazuje, ze w wielu gminach wiejskich wystepuje przewaga liczebna
mezCczyzn.

Niezwykle istotna z punktu widzenia rozwoju demograficznego
1 gospodarczego jest struktura ludnosci wedtug wieku. W latach 1999 — 2005 zaszty
istotne zmiany w strukturze ludnosci wedlug ekonomicznych kategorii wieku.
Zmalata liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym z 552,9 tys. do 447,7 tys., tj.
0 19%. Wzrosta natomiast liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z 1.265,9 tys. do
1.323,8 tys. osob, tj. o 4,6% 1 w wieku poprodukcyjnym z 281,3 tys. oséb do
296,2 tys., tj. 0 5,3%. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym wzrdst z 60,2% do
64%. W analizowanym okresie §rednio rocznie liczba Iludnosci w wieku
produkcyjnym zwigkszata si¢ o 8 tys. Czynnik ten, obok sytuacji gospodarczej, byt
istotna determinanta sytuacji na wojewodzkim rynku pracy.
Najwigkszym udzialem os6b w wieku produkcyjnym charakteryzuja si¢ powiaty
grodzkie oraz powiat inowroctawski 1 w tych powiatach tempo przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym jest najwyzsze.

Poziom wyksztalcenia mieszkancow woj. kujawsko — pomorskiego szybko
rosnie, jednak w dalszym ciagu jest nizszy niz przeci¢tnie w kraju. Odsetek o0sob
z wyksztalceniem wyzszym jest nizszy o 1,6 punktu procentowego od
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odpowiedniego dla Polski, natomiast udzial oséb z wyksztatceniem policealnym
1 $rednim o 2,6 punktu procentowego nizszy. Znacznie wyzszy jest natomiast udziat
os6b posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (o 3,8 punktéw
procentowych).

Tab. 3. Roczne przyrosty ludnosci w wojewodztwie kujawsko — pomorskim
w wieku produkcyjnym w latach 1999 — 2020

Rok Przyrosty liczby ludnos$ci
w wieku produkcyjnym
(18 — 59/64 lat)
1999 12 029
2000 14 366
2001 15 875
2002 14 882
2003 14 034
2004 11677
2005 10 567
2006 4599
2007 3 881
2008 3324
2009 2 449
2010 -20
2011 -4 545
2012 -6 121
2013 -8 346
2014 -9 598
2015 -11 724
2016 -12 487
2017 -13 353
2018 -13 233
2019 -13 290
2020 -13 243

Zrédto: obliczono na podstawie www.stat.gov.pl.

Wigkszo$¢ ludnosci wojewddztwa mieszka w miastach (62,1%) 1 odsetek ten
nieznacznie zmalal w ciggu ostatnich 5 lat. Odsetek ludno$ci miejskiej w woj.
kujawsko — pomorskim jest zblizony do przecigtnego dla Polski (61,7%).
Najwigkszym odsetkiem ludnosci miejskiej charakteryzuja si¢ powiaty:
inowroctawski (65,9%) 1 aleksandrowski (46,0%). Powyzej 40% ludnos$ci miejskiej
maja jeszcze powiaty: nakielski, zninski, brodnicki, sgpolenski i chelminski.
Natomiast najmniej ludno$ci mieszka w miastach w powiatach: grudziadzkim
(13,7%), torunskim (18,3%) 1 wloctawskim (20,4%).
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Prognoza rozwoju ludnosci do 2030 r. pokazuje, ze liczba ludnosci woj.
kujawsko — pomorskiego bedzie systematycznie male¢. Do 2010 r. zmniejszy si¢
o ok. 10 tys. osob, tj. o ok. 0,5%. W latach 2011 — 2015 w wojewodztwie ubgdzie
ok. 11 tys. os6b, a w nastgpnym pigcioleciu ok. 18 tys. osob. W 2020 r. liczba
ludnos$ci wojewddztwa bedzie mniejsza o ok. 2%, niz w chwili obecnej. Zajda
niewielkie zmiany w strukturze ludnosci wedtug plci. Wspodlczynnik feminizacji
(107) stopniowo obnizy si¢ do poziomu 106,2 kobiet na 100 megzczyzn.
Niekorzystnie ksztaltowac si¢ beda proporcje kobiet 1 mgzczyzn w przekroju miasto
— wies. Wspotczynnik feminizacji ludnosci miejskiej wzro$nie ze 111,5 obecnie do
112 w 2020 r., natomiast ludnosci wiejskiej obnizy si¢ odpowiednio ze 100,0 do
98.,4.

Tab. 3. Przyrosty liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wedlug plci i miejsca
zamieszkania w wojewodztwie kujawsko — pomorskim w latach 2004 — 2020

Rok Ogotem Miasta Wies
razem | mezczyzni | kobiety | razem | meZczyzni | kobiety | razem | mezczyZni | Kobiety

2004 | 11677 5755 5922 4345 2159 2186 7332 3596 3736
2005 | 10567 4997 5570 3447 1403 2044 7120 3594 3526
2006 | 4599 4718 -119 -959 1245 -2204 5558 3473 2085
2007 | 3881 4631 -750 -1505 1163 -2668 5386 3468 1918
2008 | 3324 4813 -1489 -2335 1203 -3538 5659 3610 2049
2009 | 2449 4884 -2435 -3372 888 -4260 5821 3996 1825
2010 -20 3823 -3843 -4584 547 -5131 4564 3276 1288
2011 | -4545 -409 -4136 -7476 -2209 -5267 2931 1800 1131
2012 | -6121 -1279 -4842 -8535 -2946 -5589 2414 1667 747
2013 | -8346 -3016 -5330 | -10075 -4083 -5992 1729 1067 662
2014 | -9598 -3365 -6233 | -10632 -4279 -6353 1034 914 120
2015 | -11724 -4475 -7249 | -11651 -4690 -6961 -73 215 -288
2016 | -12487 -4767 -7720 | -11972 -4899 -7073 -515 132 -647
2017 | -13353 -5291 -8062 | -12207 -5046 -7161 -1146 -245 -901
2018 | -13233 -5586 -7647 | -12011 -5197 -6814 -1222 -389 -833
2019 | -13290 -6075 -7215 | -11563 -5491 -6072 -1727 -584 -1143
2020 | -13243 -6763 -6480 | -11380 -5843 -5537 -1863 -920 -943

Zrodto: obliczono na podstawie www.stat.gov.pl.

W najblizszych latach bedziemy mieli do czynienia ze spadkiem przyrostu
ludnosci w wieku produkcyjnym. Jednak w 2006 roku przyrost zasobow pracy
bedzie wynosit 4.747 oséb, a w 2007 roku 3.450. Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie rosta w wojewodztwie do 2009 r. Jest to wynikiem
wchodzenia w wiek produkcyjny wyzowych rocznikow z lat osiemdziesiatych,
a ubywania nisko obsadzonych rocznikow urodzonych w okresie wojny 1 w okresie
bezposrednio powojennym. Od 2010 r. bedzie wystgpowala sytuacja odwrotna i wiek
produkcyjny zasila¢ beda nisko obsadzone roczniki z lat 90. a ubywac beda z niego
roczniki pierwszego powojennego wyzu demograficznego.

Liczba mgzczyzn w wieku produkcyjnym bedzie rosta do 2010 r., natomiast
ubytek liczby kobiet nastapi juz od 2006 r. Rowniez liczba ludnosci miejskiej
w wieku produkcyjnym zmaleje juz w biezacym roku, natomiast liczba ludnosci
wiejskiej w wieku produkcyjnym bedzie rosta do 2014 r., a liczba mezczyzn
mieszkajacych na wsi w tym wieku nawet do 2016 r. Druga dekada XXI wieku
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zaowocuje wigc znacznym ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory pod jej
koniec bedzie ksztattowat si¢ na poziomie powyzej 13 tys. 0sdb rocznie.

Wzrost liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym ksztaltuje si¢ rozmaicie
w poszczegolnych powiatach. W dwodch powiatach ziemskich: bydgoskim
1 torunskim beda wystepowaly przyrosty ludnosci w wieku produkcyjnym przez caty
okres do 2020 r. W szeSciu powiatach: brodnickim, golubsko — dobrzynskim,
lipnowskim, nakielskim, tucholskim i wiloctawskim liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie rosta do 2015 r., w pozostatych powiatach ziemskich wzrost
wystapi mniej wigeej do 2010 r., natomiast w powiatach grodzkich juz w drugiej
polowie biezacej dekady rozpocznie si¢ ubytek zasoboéw pracy, najwigkszy
w Bydgoszczy.

Duze zmiany zajda natomiast w strukturze ludno$ci wedlug miejsca
zamieszkania. Liczba ludno$ci miejskiej bedzie malata, natomiast nastapi wzrost
liczby mieszkancow wsi. W konsekwencji nastapi spadek wskaznika urbanizacji;
odsetek ludnosci miejskiej bedzie malat nastgpujaco: 2010 — 61,2%, 2015 — 60,3%
12020 — 59,3%.

Nastapia roOwniez znaczne zmiany w rozmieszczeniu ludnosci. Wzrosnie
przede wszystkim liczba ludnosci w powiatach otaczajacych miasta stoleczne
wojewodztwa: bydgoskim i torunskim o ok. 9% do 2010 r., o 14 — 15% do 2015
10 19-20% do 2020 roku. Do 2020 r. nastapi wyrazny wzrost liczby ludnosci (3,5%
— 4,7%) jeszcze w trzech powiatach: nakielskim, tucholskim 1 aleksandrowskim.
Swoj ,stan posiadania” zachowaja powiaty: sepolenski, $wiecki, brodnicki,
chelminski, golubsko — dobrzynski, wabrzeski 1 wiloctawski. W pozostatych
powiatach nastapi ubytek ludnosci; w powiatach ziemskich w granicach do 5%,
natomiast w powiatach grodzkich w znacznie wigkszym stopniu — od ok. 9%
w Grudziadzu, Toruniu 1 Wiloctawku do ponad 11% w Bydgoszczy. W wyniku
omawianych procesOw nastapi poglebienie dysproporcji w rozmieszczeniu ludnosci
wojewodztwa. W dalszym ciagu wzrasta¢ bedzie zaludnienie centralnej cze$ci
wojewddztwa, natomiast wyludnia¢ si¢ beda rejony potudniowe i1 pdinocno —
wschodnie.

4. Pracujacy

Wskaznik zatrudnienia w Polsce jest o okolo 13 punktéw procentowych
nizszy niz w krajach Pigtnastki 1 o okoto 9 punktow procentowych, niz
w pozostalych nowych panstwach cztonkowskich UE. Na taka skalg luki
zatrudnieniowej sktada si¢ przede wszystkim nizsza intensywno$¢ wykorzystania
zasobow pracy w Polsce, o ktorej decyduje wysoka bierno$¢ zawodowa najstarszych
1 najmlodszych uczestnikéw rynku pracy. W Polsce osoby mtode wchodza na rynek
pracy pozniej niz w krajach Pigtnastki 1 jednoczesnie osoby w wieku niemobilnym
wczesniej si¢ z niego wycofuja. To zjawisko wystepuje takze w regionie kujawsko —
pomorskim.

Wskazniki charakteryzujace w syntetyczny sposdb poziom rozwoju spoteczno
— gospodarczego wykazuja w wojewodztwie kujawsko — pomorskim tendencje

wzrostowe. Jednak zauwazalna poprawa sytuacji w sferze gospodarczej
w niedostateczny sposob przekladata si¢ na poprawe sytuacji na rynku pracy. Wzrost
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efektywnosci gospodarowania, poprawa pozycji konkurencyjnej firm wymagaja
wzrostu wydajnosci pracy, co prowadzi do bezzatrudnieniowego wzrostu.

W latach 1998 — 2004 zmalata liczba pracujacych w woj. kujawsko —
pomorskim z 828,9 tys. osob do 765,0 tys. osoéb, tj. o 7,7%. Wspdlczynnik
aktywno$ci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat 1 wigce] zmniejszyt si¢
w stosunkowo niewielkim stopniu z 56,6% do 56,3%. W znacznie wigkszym stopniu
zmalal natomiast wskaznik zatrudnienia z 49,7% do 43,8%.

W naszym regionie od kilku lat maleje liczba 0s6b utrzymujacych si¢ z pracy
w rolnictwie. Zmiany te nie sa jednak wystarczajaco szybkie i glebokie,
a produktywnos$¢ rolnictwa pozostaje daleko od standardéw unijnych, znacznie dalej
niz produktywnos¢ przemystu i ustug. Gléwna bariera dla dalszych przeksztatcen na
wsi sa relatywnie niskie kwalifikacje ludno$ci rolniczej, utrudniajace jej
podejmowanie pracy poza rolnictwem. Bez zmian pozostaje udziat zatrudnionych
w dziatalnosSci produkcyjnej, rosnie natomiast udziat zatrudnienia w ustugach.
Szczegbdlnie szybki wzrost udziatu wystapit w handlu 1 naprawach, obstudze
nieruchomosci 1 firm, administracji publicznej 1 edukacji.

Tab. 4. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej w Polsce i woj.
kujawsko — pomorskim w latach 1998 — 2004

Wyszczegolnienie 1998 2002 2004
Polska
Pracujacy w tys. 15.335 13.218,3 13.795
Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 57,1 55,5 54,7
Wskaznik zatrudnienia 51,0 437 443
Kujawsko — Pomorskie
Pracujacy ogotem w tys. 828,9 699,1 765.,0
Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 56,6 55,8 56,3
Wskaznik zatrudnienia 49,7 42,3 43,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Woj. Kujawsko — Pomorskiego 2000, t. I;
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2003 12005, s. 111 1431.

W strukturze witasnosciowej dominuja mate podmioty gospodarcze nalezace
do sektora prywatnego. Mate i $rednie przedsigbiorstwa czgsto nie sg zainteresowane
problematyka szkolen swoich pracownikéw. Staraja si¢ raczej znalez¢ na rynku
kandydatow do pracy o odpowiednim przygotowaniu fachowym. Doskonala
pracownikoéw gtownie w zakresie umiejetnosci deficytowych na rynku pracy, a takze
w dziedzinach stosunkowo szybko dezaktualizujacych si¢ wskutek zmiany
przepisOw prawa, sytuacji rynkowej lub postgpu technicznego (informatyzacja).
Dominujacym sposobem inwestowania w rozw0] zasobow ludzkich jest
podejmowanie z reguly doraznych, interwencyjnych i nierzadko intuicyjnych
dziatan, w momencie, gdy pojawia si¢ problem w funkcjonowaniu firmy 1 zagrozenie
realizacji jej celow. Obserwuje si¢ zatem podejmowanie dziatan majacych na celu
doskonalenie personelu w aspekcie potrzeb terazniejszych, przy matej Swiadomosci
potrzeb przyszlych. By¢ moze jest to wynikiem braku ogélnej strategii rozwoju
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przedsigbiorstw 1 braku strategii rozwoju zasobdéw ludzkich. Badania pokazuja, ze
ponad potowa przedsigbiorstw nie ma §wiadomosci brakéw kwalifikacyjnych swoich
pracownikéw, a to z kolei powoduje, Zze nie dostrzega si¢ konieczno$ci planowania
szkolen i rozwoju zasobow ludzkich.

5. Bezrobocie i grupy ryzyka

Tendencje w zakresie bezrobocia na regionalnym rynku pracy sa zbiezne
zsytuacja w Polsce. Niezwykle wysoka inercja stopy bezrobocia w Polsce
iw wojewodztwie kujawsko — pomorskim, widoczna takze w sytuacji, gdy
gospodarka nabrata ponownego rozpedu wskazuje, ze bezrobocie ma w duzej mierze
charakter strukturalny, niezalezny od wahan cyklicznych. Swiadczyé o tym moze
wzrost dlugosci przecigtnego czasu poszukiwania pracy (np. w Polsce z 12,4
miesiaca w 1999 roku do 16,2 miesiaca w 2003 roku).

Stopa bezrobocia w wojewodztwie kujawsko — pomorskim ksztaltuje si¢ od
poczatku przemian ustrojowych na poziomie wyzszym niz przecigtna w kraju.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita w koncu 2005 roku 188 tys. osob,
co daje stope bezrobocia na poziomie 22,3%. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
stopa bezrobocia byta nizsza o 1,3 punktu procentowego. Wojewoddztwo nasze pod
wzgledem wysokosci stopy bezrobocia zajmuje 4 pozycje¢ w Polsce, po
wojewodztwach: warminsko — mazurskim (27,5%), zachodniopomorskim (25,6%)
1 lubuskim (23,3%). W regionie kujawsko — pomorskim stopa bezrobocia nizsza niz
srednia krajowa utrzymuje si¢ tylko w dwoch powiatach grodzkich: Bydgoszczy
(10,7%) 1 Toruniu (12,0%). Pozytywna tendencja jest spadek liczby bezrobotnych
w ostatnich dwoch latach o 24 tys. oséb.

W regionie kujawsko — pomorskim — w poréwnaniu z sytuacja na krajowym
rynku pracy — bezrobocie jest zjawiskiem dotykajacym w wigkszym stopniu kobiety
1 osoby mniej wyksztalcone. W gorszej sytuacji znajduja si¢ osoby z zasadniczym
zawodowym wyksztalceniem, gimnazjalnym 1 ponizej wyksztalcenia gimnazjalnego.
Bezrobocie w regionie obejmuje czgsciej niz w Polsce osoby w mtodszym wieku.

Do najistotniejszych cech bezrobocia w wojewddztwie zalicza sig:

-~ wysoki udzial bezrobocia wsrod mlodziezy — na koniec 2005 roku 44.270 oséb,
ktore nie ukonczyly 25 roku zycia pozostawato bez pracy i stanowili oni 23,5%
ogotu bezrobotnych. Wigkszos¢ bezrobotnych do 25 roku zycia to kobiety
(53,9%). Blisko potowa (49,8%) bezrobotnych do 25 roku nie posiada zadnego
stazu pracy. Najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnej miodziezy stanowia osoby
z zasadniczym zawodowym wyksztalceniem (32,7%) oraz policealnym i §rednim
zawodowym (25,1%);

- znaczne rozmiary bezrobocia wsrod absolwentow — w rejestrach powiatowych
urzedow pracy na koniec lutego 2006 roku znajdowaty si¢ 9.274 osoby do 12
miesi¢cy od dnia ukonczenia nauki (4,7% ogélu bezrobotnych). W ewidencji
znajdowalo sig tez 1.501 osob do 27 roku zycia, ktorzy ukonczyli szkote wyzsza;
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w Polsce 1 w wojewddztwie kujawsko — pomorskim
w latach 1994 — 2005

S P s —#-Paolkia 00000 | e m -
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tab. 5. Bezrobotni w wojewodztwie kujawsko — pomorskim
w latach 1998 — 2005

Stan w dniu 31.12.

Rok Liczba bezrobotnych Zmiana w %
1998 128 192 X

1999 156 309 21,9
2000 181 230 15,9
2001 205 232 13,2
2002 211593 3,1
2003 212 066 0,2
2004 199 566 -5,9
2005 188 021 -5,8

Zrédto: dane WUP w Toruniu.

- wysoki udzial bezrobocia dlugookresowego — na koniec 2005 roku 128.285
0oso6b pozostawato bez pracy ponad 12 miesigcy, co stanowito 68,2% ogdhu
bezrobotnych. Tak wysoki udziat dlugotrwalego bezrobocia moze prowadzi¢ do
marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego;

- niskie kwalifikacje bezrobotnych — 29,1% ogo6tu zarejestrowanych
bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych. Nizszy od przecigtne] jest
poziom wyksztatcenia bezrobotnych zamieszkatych na wsi;
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-~ wysoki udzial kobiet wsrod bezrobotnych. W koncu 2005 r. kobiety (103.892
osoby) stanowity 55,2% ogétu bezrobotnych; ws$rod oso6b dlugotrwale
bezrobotnych udziat ten wynosi 61,1%, a w grupie 0osdb pozostajacych bez pracy
ponad 24 miesiace — 67,3%;

- zmniejszajacy si¢ udzial osob uprawnionych do pobierania zasilku w ogolnej
liczbie bezrobotnych. W koncu 2005 r. prawo do zasitku dla bezrobotnych
posiadato tylko 16,1% bezrobotnych.

6. Polityka rynku pracy

Polityka rynku pracy jest terapia stosowana w wypadku wystapienia
nierOwnowagi na rynku pracy i1 z natury rzeczy nie tworzy nowych miejsc pracy
o dlugotrwatym 1 kapitalointensywnym charakterze. Jej instrumenty ukierunkowane
sa przede wszystkim na przygotowanie bezrobotnych do ponownego ich wlaczenia
W proces pracy.

W swej funkcji pasywnej polityka rynku pracy pelni role ostonowa i zapewnia
$wiadczenia kompensacyjne dla osdb tracacych pracg. Aktywne programy
zatrudnieniowe z kolei, probuja przygotowa¢ bezrobotnych do podjecia pracy
w przysztosci 1 petnia role ,,mostu” prowadzacego do przysztego zatrudnienia. Moga
one roéwniez przez zatrudnienie subwencjonowane na drugim rynku pracy
“przesuna¢” bezrobotnych do dziatalnosci spotecznie uzytecznej i w ten sposob
wplywac na redukcje¢ bezrobocia. To dzialanie, oprocz aspektu ilosciowego, ma
takze kontekst jakos$ciowy, ktéry sprowadza si¢ do wspomagajacej roli aktywnej
polityki rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy. Programy
zatrudnieniowe powinny by¢ tak profilowane, aby tworzyly coraz lepsze warunki do
inwestowania.

Nalezy podkresli¢, ze polityka rynku pracy nie jest zadnym ,,ztotym $rodkiem”
umozliwiajacym przezwycigzenie problemow zatrudnieniowych, gdyz nie jest ona
ukierunkowana na tworzenie nowych miejsc pracy. Jej rola staje si¢ tym bardziej
problematyczna, im dtuzej trwa sytuacja kryzysowa, a wysokie koszty polityki rynku
pracy powoduja, Ze staje si¢ ona przedmiotem publicznej krytyki. Dlatego dla
zmniejszenia  rozmiar6w  bezrobocia,  obok  tradycyjnych  programoéw
zatrudnieniowych, niezbedne sa przede wszystkim przedsigwzigcia o charakterze
makroekonomicznym, dostosowane do specyfiki rynku pracy w danym kraju.

Jesli spojrzy si¢ na wyzwania, przed jakimi stoi polityka rynku pracy
w regionie, to nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na bezrobocie strukturalne
konieczne staje si¢ rozszerzenie interwencji panstwa na rynku pracy. Mozliwos$ci
programOw zatrudnieniowych nie sa jeszcze w naszym regionie w pelni
wykorzystane 1 wystepuje potrzeba zwigkszenia wydatkow na ten cel,
a w szczegolnosci na szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowe. Skala trudnosci na
rynku pracy, zagrozen oraz skutkow gospodarczych i psychospotecznych jest u nas
wigksza niz w krajach Unii Europejskiej. Natomiast od poczatku lat
dziewigcdziesiatych zakres interwencji panstwa na rynku pracy jest bardzo maty.
Przyczyna tego sa ograniczone $rodki przeznaczane na aktywizowanie bezrobotnych.
Stuzby zatrudnieniowe w regionie kujawsko — pomorskim cierpia na permanentny
brak srodkéw 1 ich interwencja na rynku pracy ma bardzo ograniczony charakter.
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Konieczna jest zatem wola polityczna 1 konsensus wszystkich sit spotecznych dla
podjecia dziatan na rzecz “paktu dla zatrudnienia”. Z cala pewnoscia mozliwos¢
finansowania programow zatrudnieniowych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
umozliwi szersze wykorzystanie aktywnej polityki rynku pracy. Zwigkszenie
wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu nie rozwigze jednak samo
przez si¢ problemu bezrobocia. Najwazniejsze jest tworzenie nowych miejsc pracy
dla aktywizowanych bezrobotnych. W przypadku braku miejsc pracy miliony euro
wydane na szkolenia zawodowe, prace interwencyjne czy roboty publiczne nie
zmienia sytuacji. Bedziemy mieli tylko lepiej wyksztalconych bezrobotnych.

7. Uwagi koncowe

Wojewddztwo kujawsko — pomorskie posiada stosunkowo dobre
uwarunkowania wewngtrzne dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Centralne
potozenie, dobrze rozwinigta sie¢ osadnicza, dobra dostgpnos¢ komunikacyjna daja
dobre podwaliny dla rozwoju. W czesci wojewddztwa wystepuja dobre gleby
stanowiace baz¢ rozwoju wysokotowarowego rolnictwa, w regionie znajduje si¢
rowniez szereg bogactw mineralnych stanowiacych podstawe¢ rozwoju przemystu.
Zabytki kultury materialnej, bogactwo laséw 1 jezior, czyste srodowisko naturalne
stanowia baze¢ do rozwoju turystyki. Ludno$¢ wojewodztwa odznacza si¢ na tle kraju
szeregiem korzystnych cech: mtodsza struktura wieku, duzym udziatem oséb
w wieku produkcyjnym, dodatnim przyrostem naturalnym. Poziom wyksztalcenia
mieszkancow wojewodztwa jest wprawdzie nizszy niz przecigtnie w kraju, ale
szybko rosnie. W najblizszych latach, jak pokazuja prognozy, liczba ludnosci
wojewodztwa bedzie malala. Bedzie postgpowal réwniez proces starzenia sig
spoleczenstwa. W drugiej dekadzie XXI wieku nastapi ubytek zasobdéw pracy.
Stworzy to demograficzne podstawy poprawy sytuacji na rynku pracy. Chodzi wigc
o to, aby podnies¢ jakos¢ zasobow pracy, ktore beda mogly sprosta¢ wyzwaniom
globalizacji, rosnacej konkurencji i spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Wszystkie powiaty posiadaja strategie rozwoju, w ktorych okreslone sa m.in.
cele rozwoju gospodarczego. Przewiduja one rozwdj inwestycji, infrastruktury,
aktywizacj¢ obszarow wiejskich, ochrong s$rodowiska, stworzenie dobrych
warunkoéw dla rozwoju rolnictwa 1 przemyshu, wykorzystanie lokalnych waloréw
przyrodniczych i kulturowych, tworzenie warunkéw do réznicowania dziatalnosSci
gospodarczej, rozwoj przedsigbiorczosci, odchodzenie od zaje¢ rolniczych,
tworzenie kultury przedsigbiorczego spoteczenstwa. Strategie rozwoju miast
zaktadaja utrzymanie i1 podniesienie ich rangi jako osrodkow oddziatujacych nie
tylko na region, ale rowniez na cala Polske, a w przypadku Bydgoszczy na skalg
migdzynarodowa. Rozwoj infrastruktury 1 turystyki, wzrost zatrudnienia w ustugach
bedzie wymagal ksztalcenia na coraz wyzszym poziomie 1 w zawodach
obstugujacych te sfery dziatalnosci: specjalistow ochrony zdrowia, edukacji, ochrony
srodowiska, a rozwo6j gospodarczy i konieczno$¢ obstugi biznesu: handlowcow,
inzynierow, a takze osob wyspecjalizowanych w roznych dziedzinach informatyki.

Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w regionie nie odbiega
zasadniczo od przecigtnej krajowej. W wojewodztwie — podobnie jak w Polsce —
powinny zosta¢ podjete dziatania majace na celu powiazanie dziatalnosSci
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edukacyjnej z potrzebami rynku pracy. Straty wywotane ,ksztalceniem dla
bezrobocia” powinny ulec ograniczeniu. Struktura zawodowa bezrobotnych
absolwentow wskazuje te kierunki ksztatcenia, ktore ,,produkuja” najwigksza liczbg
bezrobotnych. Powinny zosta¢ one ograniczone, wzglednie powinien zostac
zmieniony sposob 1 tresci ksztalcenia, aby przystosowac je do potrzeb zglaszanych
przez przedsigbiorcow.

Po naszej integracji z Unia Europejska rozmiary emigracji zarobkowej
w niektorych obszarach wojewodztwa kujawsko — pomorskiego rosna 1 po czgsci
przyczyniaja si¢ do poprawy trudnej sytuacji na rynku pracy. Sktonnos¢ do emigracji
zarobkowej praktycznie nie zalezy jednak od sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Oznacza to, ze nie mozna oczekiwa¢ duzej poprawy w regionach o wysokim
bezrobociu strukturalnym poprzez ,.eksport bezrobocia”. Dlatego formutowane
czasem sugestie 0 mozliwos$ci rozwiazania problemu nadwyzek zasoboéw pracy na
obszarach wiejskich poprzez stymulacje okresowej migracji zarobkowej nalezy
przyjmowa¢ z duza doza ostroznosci. Wyniki badan sa tutaj jednoznaczne
1 pokazuja, ze osoby zamieszkale na wsi najrzadziej podejmuja pracg¢ za granica
iponadto stosunkowo rzadko deklaruja gotowo$¢ do okresowej emigracji
zarobkowej. Osoby te nie widza potrzeby poprawy swojej sytuacji materialnej
poprzez emigracj¢ zarobkowa 1 nie dysponuja odpowiednimi kwalifikacjami oraz
znajomoscia jezykoéw obceych. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w miastach i duzych
aglomeracjach regionu, gdzie sktonno$¢ do migracji jest duzo wigksza. Szczegolnie
wysoka sklonno$¢ do emigracji zarobkowej wystepuje wsrdd bezrobotnych
absolwentow, co moze w przysztosci mie¢ negatywne konsekwencje.

21



Dr hab. Andrzej Zybertowicz, prof. UMK
Zaklad Interesow Grupowych

Instytut Socjologii

Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

SOCJOLOGICZNE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA RYNKU
PRACY W REGIONIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w skrotowej postaci
najwazniejszych wynikow projektu ,,Badanie ukrytego potencjatu lokalnego rynku
pracy — Monitoring Plus”'. Zaczniemy od uwag metodologicznych, nastgpnie
zarysujemy wybrane elementy diagnozy oraz najwazniejsze — naszym zdaniem —
rekomendacje, ktore na podstawie w/w projektu mozna sformutowac.

1. UWAGI METODOLOGICZNE

Uwagi te ograniczmy do czterech obszarow: a) do kilku stow o metodzie analizy
danych zastanych; b) do okreslenia tego, co w ramach naszego projektu okreslilismy
jako socjologiczna warto$¢ dodana; c¢) do wskazania, jak pojmujemy ide¢ ukrytego
potencjatu rynku pracy; d) do scharakteryzowania pojgcia kluczowego dla naszej
interpretacji socjologicznej, tj. pojecia ,,kapitat spoteczny”.

Analiza danych zastanych — ADZ

Czesto powtarza sig, iz zyjemy w epoce niebywalej obfitosci informacji. Obfitos¢ ta
wytwarza zjawisko szumu informacyjnego, tj. sytuacj¢, w ktorej podmioty (jednostki
ludzkie, grupy oraz instytucje) nie sa w stanie odpowiednio realizowa¢ swych zadan,
poniewaz nie sa W stanie naptywajacych informacji przyswoié, przeanalizowaé
(w tym odr6zni¢ niewiarygodne od wiarygodnych, niewazne od waznych) i wreszcie
podja¢ dziatanie zanim informacje te nie stang si¢ przestarzate.

Zgadzajac sig, ze sytuacja taka ma miejsce, fachowcy badajacy procesy
obiegu informacji (w tym przedstawiciele takiej subdyscypliny, jaka jest socjologia
wiedzy) mowia, ze aby uporzadkowac nasze rozumienie tej sytuacji, warto odrdzniaé

' Projekt byl realizowany w ramach uktadu partnerskiego UMK (Koordynator projektu: prof.
Andrzej Zybertowicz) oraz firmy ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o. 0. z Kutna
(Dyrektor Generalny: Malgorzata Walczak). Bardziej szczegétowe informacje zawiera strona:
www.monitoring-plus.umk.pl. Czytelnik znajdzie tam pelne tresci raportow, ktoérych wybrane
motywy sa przedstawione w niniejszym tekscie. Zachecam tez do zapoznania si¢ z dwoma
ksiazkami, ktore sa owocami projektu — zob. Sojak, red. 2006; Sojak i Szalacha, red. 2006.
Wszystkie przywolane dane, przy ktorych nie ma odnosnikow odnosza si¢ do materialow
dostepnych na w/w stronie internetowe;.

W tekscie niniejszym wykorzystane sa m.in. niektore motywy zawarte w przedmowach do
tych tomow wspolautorstwa Andrzeja Zybertowicza. Opracowanie niniejsze wykorzystuje wyniki
badan ianaliz nastgpujacych uczestnikow projektu: Dominika Antonowicza, Przemystawa
Debowskiego, Karoliny Grabowskiej — Garczynskiej, Radostawa Sojaka, Marcina Sptawskiego,
Piotra Stankiewicza, Joanny Szalacha i Daniela Wicenty.
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dane od informacji. Dane staja si¢ informacjami dopiero wtedy, gdy moga wystapic¢
w roli przestanek dziatania konkretnych podmiotéw. Innymi stlowy, z informacjami
mamy do czynienia dopiero wtedy, gdy mozemy na ich podstawie sformutowac
rekomendacje do dziatania. Stoimy, zatem nie tyle w sytuacji zalewu informacji, co
whasnie danych. Zyjemy w czasach ciaglej nadprodukcji danych i stalego niedoboru
informacji. Kazde dowolne badanie empiryczne (np. ankietowe zrobione przez
socjologdéw) tworzy dane. Pozytek z danych pojawia si¢ dopiero wtedy, gdy zostana
one przetworzone w informacje — czyli takie porcje danych, na bazie ktorych
konkretne podmioty moga podejmowac konkretne dziatania.

Podstawowym zadaniem ADZ jest wlasnie przetwarzanie danych
w informacje. Tymczasem, wielu badaczom, nie tylko poczatkujacym, tatwiej jest
zrobi¢ kolejne badania pierwotne (np. ankietowe), badania, ktoérych efektem jest
pozyskiwanie nowych danych, niz dokonaé interesujacej interpretacji danych juz
posiadanych wczes$nie;j.

Jest tak m.in. dlatego, iz nastapita daleko idaca automatyzacja procesu
badawczego — sa gotowe schematy, procedury sporzadzania kwestionariuszy, doboru
proby, kodowania, etc. 1 niemal automatycznego (dzigki programom
komputerowym) uzyskiwania korelacji migdzy czynnikami.

Natomiast interpretacja danych wymaga wyobrazni teoretycznej, kompetencji
interdyscyplinarnych,  umiejgtnosci  konkretyzacji  abstrakcyjnych  modeli
teoretycznych do poziomu zjawisk lokalnych i sporej wiedzy kontekstowej. W sumie
wymaga podejScia tworczego. Latwiej jest nauczy¢ prowadzenia badan
empirycznych  (zwykle zreszta pod nadzorem bardziej doswiadczonego
wspotpracownika), niz podejscia tworczego®.

Dlatego tez w naszym projekcie znaczna czgs¢ wysitku badawczego
1 organizacyjnego (ok. 45%), inaczej niz dzieje si¢ to w wielu innych projektach,
zostala potozona na wiasnie ADZ.

Ale istnieja tez inne wazkie powody przeprowadzania ADZ. Pojawiaja si¢
nowe zjawiska, ktore prowadza do nowych hipotez — trudnych lub niemozliwych do
sformutowania podczas planowania wczes$niejszych badan. ADZ jest niezbg¢dna, gdy
chcemy skonfrontowal wcze$niej nie kojarzone ze soba zjawiska, obali¢ lub
potwierdzi¢ przypuszczenia o nowych, niedostrzeganych wczesniej zaleznosciach —
np. miedzy wyjazdami zagranicznymi ,,za praca”’, a lukami kadrowymi w niektérych
branzach. ADZ pozwala odejs¢ od optyki badawczej charakterystycznej dla
wykonawcow badan pierwotnych. Koszty ponownych, niekiedy tylko pozornie
bardziej aktualnych, badan empirycznych, moga by¢ bardzo wysokie. Natomiast
w ostatnich latach powszechna staje si¢ elektroniczna archiwizacja danych, co
utatwia ich przeszukiwanie, transfer i obrobke, co stwarza wigksze pole dla ADZ.

? Przyktadem tworczej ADZ sa badania Anny Kiersztyn, ktora na podstawie przegladu literatury
przedmiotu w swej pracy doktorskiej wykazata watpliwy charakter tezy méwiacej, ze bezrobocie
powoduje wzrost przestepczosci. Autorka ta wskazata, ze ,,jakos¢ zatrudnienia” jest ta cecha rynkow
pracy, ktora lepiej wyjasnia dynamike przestepczosci niz poziom bezrobocia (Kiersztyn 2005).
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Socjologiczna wartos¢ dodana — SWD

Ale prowadzenie ADZ — jesli nie ma by¢ obarczone ryzykiem dryfu intelektualnego
— musi by¢ pod okreslonym katem uprofilowane; winno by¢ kierowane przez
konkretne hipotezy robocze. Zazwyczaj badania rynku pracy prowadzone sa przez
ekonomistow, demografow, specjalistow od geografii ekonomicznej, psychologow,
prawnikéw lub specjalistow od migracji. Ogromna wigkszo$¢ danych,
gromadzonych na temat rynku pracy, wytworzona jest zatem w ramach nie —
socjologicznych perspektyw badawczych. Badania takie — mowiac bardzo wiele
o interesujacych nas zjawiskach spolecznych — zazwyczaj nie uwzgledniaja tych
istotnych wymiarow zycia spolecznego, ktore wiaza si¢ z ,,migkkimi” czynnikami
rozwoju — rzadko wylapywanymi statystycznie 1 z trudem poddajacymi si¢ obrobce
matematycznej. Prowadzone przez nas analizy ukierunkowane byly pod katem
socjologicznym. Tym wlasnie czynnikom analitycy naszego projektu poswigcili
sporo uwagi — uruchamiajac wyobrazni¢ socjologiczna.

Ukryty potencjal — UP

Ukryty potencjal catoSci spotecznej poszukiwany jest zawsze pod katem
wyznaczonych zadan: w naszym przypadku zadaniem jest rozwoj regionalnego
rynku pracy. W tym kontek$cie powiemy, ze UP wybranej struktury spolecznej —
w naszym przypadku: wojewddztwa kujawsko — pomorskiego — stanowia te juz
istniejace — cho¢ zazwyczaj niedostrzegane — cechy lub zasoby, ktore sprzyjaja
tworzeniu warunkow rozwoju rynku pracy w zgodzie z przyjetymi wartosciami
spotecznymi. UP moze polega¢ na istnieniu zasobow, ktére, gdy rozdzielone, nie
funkcjonuja rozwojowo (albo nawet wprost antyrozwojowo), natomiast, gdy zostaja
rozpoznane 1 powiazane umozliwiaja rozwigzanie dotychczas nieprzezwycigzalnych
problemow.

Jak wyglada relacja migdzy UP a SWD — czy socjologia umozliwia
jednoznaczne rozpoznawanie ukrytych potencjaléw  struktur  spotecznych
1 rowniez formulowanie precyzyjnych rekomendacji na podstawie takiego
rozpoznania? Niestety, na oba elementy tego pytania trzeba udzieli¢ odpowiedzi
negatywnej. Wiaze si¢ to z wieloznacznos$cia wielu zjawisk spolecznych, z pewna
metodologiczng niedojrzatoscia nauk spotecznych (jesli pordwnamy je z naukami
Scistymi), wreszcie z tym, ze owa ,skryto$¢” potencjatow spotecznych wiaze sig
z faktem znajdowania si¢ zrodet tych potencjatow w umystach ludzkich. Umysty te
za$, jak wiadomo, nie sa w pelni przejrzyste ani dla wiedzy potocznej, ani dla nauki,
w tym psychologii.

Oznacza to nieuchronnie czg¢s$ciowyq arbitralnos¢ diagnoz i rekomendacji — gdy
tylko wykrocza one poza obszar wiedzy banalnej. Owo wykroczenie poza obszar
banalu, czyli utrwalonych badawczo, ale tez w ramach wiedzy potocznej,
wyobrazen, zatozen i1 rekomendacji, wiaze si¢ z pluralistycznym charakterem zycia
spolecznego. Pluralizm ten polega m.in. na zrdznicowaniu interesOw grup
1instytucji. Kazde badanie, ktérego wynik dotyczy funkcjonowania instytucji
spotecznych, moze sprzyja¢ interesom jednych grup, a narusza¢ interesy innych
podmiotow, ktore dziataja w ramach lub w zwiazku z tymi instytucjami.
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A zatem, nie do$¢, ze nauki spoteczne nie tak dojrzale metodologicznie jak
nauki przyrodnicze (nie dostarczaja bowiem tak precyzyjnych narzedzi analizy jak
nauki Sciste), ze zjawiska spoteczne rzadko sa jednoznaczne, to
w dodatku — gdy tylko owe zjawiska spoteczne i psychiczne zostang juz badawczo
zdiagnozowane — wiedza na ich temat naruszajac interesy roznych podmiotéw czgsto
uznawana jest za kontrowersyjna. Kontrowersyjno$¢ ta prowadzi niekiedy do
odrzucania ustalen badawczych, co moze oznacza¢, ze UP — mimo jego
badawczego rozpoznania — niekiedy bardzo jest trudno wyzwoli¢.

Ale jest jeszcze jeden, paradoksalny wymiar ukrytych potencjatoéw. Wymiar
ten sygnalizuja nastgpujace stowa: ,,Wszyscy wiedza, ze co$ jest niemozliwe. Ale
pewnego dnia zjawia si¢ wariat, ktory tego jeszcze nie wie. I zdarza sig, ze ta droga
powstaja przetomowe wynalazki 1 odkrycia”. Te stowa przypisywane sa Albertowi
Einsteinowi. Wiedza i informacje nie tylko bowiem daja przestanki do dziatania.
Niekiedy w jeszcze wigkszym stopniu daja one uzasadnienie do tego, by dziatan nie
podejmowac. Zwlaszcza, gdy podjecie pewnych dziatah narusza interesy
wplywowych  jednostek, ugruntowanych struktur  biurokratycznych lub
nieformalnych grup interesu. Kazde podejmowane z intencjami praktycznymi
badanie musi si¢ z tym liczy¢.

Kapital spoleczny

Kapital spoleczny jest pojeciem, ktore w ostatnich latach w naukach spotecznych
zrobito prawdziwa karierg. Nadal jednak nie jest wystarczajaco docenianie w ramach
programOw finansowanych z funduszy strukturalnych, ani w badaniach rynku pracy
w ogole’. Pojecia ,kapital spoleczny” nie nalezy myli¢ z bardziej popularnym
w kontekscie badan finansowanych przez fundusze strukturalne pojgciem ,kapitat
ludzki”, ktére znacznie czgséciej od pojgcia ,kapitat spoteczny” jest wykorzystywane
przy analizach rynku pracy. Méwiac o kapitale ludzkim zazwyczaj ma si¢ na mysli
wiedzg, umiejetnosci 1 mozliwosci jednostek majace wartos¢ ekonomiczng dla
organizacji lub instytucji (por. Grodzicki 2003). Natomiast, gdy badacze moéwia
o kapitale spolecznym maja na mys$li oparte na zaufaniu wzajemnym wigzi
migdzyludzkie (zob. np. Trutkowski i Mandel 2005).

W projekcie ,,Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowa Strategia
Spdjnosci 2007 — 2013” czytamy: ,,Termin ‘kapital ludzki’ jest pojeciem
oznaczajacym zasOb  wiedzy, umiejgtnosci oraz potencjalu  zawartego
w kazdym czlowieku 1 w spoteczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci do
pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych rozwigzan.
W bezposredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje kapital spoteczny,
0znaczajacy zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, wiedzy
1 kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomigdzy ludzmi 1 organizacjami. Przy czym
podkresli¢ nalezy, iz kapital spoteczny nie jest tylko prosta suma kapitalow
jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje oraz pomnazany poprzez ich
zdolno$¢ do wspotdziatania” (,,Program Operacyjny...” 2006). Cytat ten dobrze

3 Dla przyktadu wpisanie do wyszukiwarki Google nastepujacego zapytania: [,,rynek pracy” ,kapitat
ludzki”] daje 18.200 rekordoéw; natomiast zapytania [,,rynek pracy” ,kapitat spoteczny”] wynik
1.370 (stan na 3 lipca 2006). R6znica jest zatem ponad trzynastokrotna.
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ilustruje zamieszanie pojeciowe — widaé, ze réznice migdzy tymi dwoma rodzajami
kapitatu nie zostaly tu przemyslane 1 jasno odgraniczone.

By zbyt glgboko nie wchodzi¢ w rozwazania $cisle akademickie, powiemy, ze
moéwiac dalej o kapitale spotecznym, bedziemy mieli na mys$li wigzi spoleczne
miedzy ludzmi, ktérzy maja do siebie zaufanie. Tak rozumiany kapitat spoteczny jest
mierzony w badaniach empirycznych m.in. za pomoca pytan w rodzaju: ,,0golnie
rzecz biorac, czy uwaza Pan(i), ze mozna ufa¢ wigkszosci ludzi, czy tez sadzi Pan(i),
ze w postgpowaniu z ludzmi ostroznosci nigdy nie za wiele?”. Badanym daje si¢ do
wyboru nastepujace odpowiedzi: ,,mozna ufa¢” oraz ,ostroznosci nigdy nie za
wiele”.

Dlaczego kapitat spoteczny jest waznym zjawiskiem w kontekscie rynku
pracy? Ot6z liczne 1 roznorodne badania nad znaczeniem kapitatu spolecznego
wskazuja (np. Frackiewicz 1 Raczaszk, red. 2004; Markowska - Przybyla 2004;
Sztaudynger 2005; Trutkowski 1 Mandel 2005), ze poziom kapitalu spotecznego
wiaze si¢ m.in. z nast¢pujacymi zjawiskami:

* klimatem dla inwestycji bezposrednich (wystepuje m.in. zalezno$¢: im
wyzszy kapital spoleczny tym nizsze koszty transakcji i tym wyzsze tempo ruchu
kapitatu obrotowego);

* wskaznikami przestepczosci (od poziomu zaufania w danej zbiorowosci
zalezy m.in. gotowos$¢ obywateli do wspotpracy z policja);

* sktonnoscia do inicjowania 1 poszerzania dzialalnosci gospodarczej;
wreszcie style poszukiwania pracy.

Na ostatnim punkcie zatrzymajmy si¢ przez chwilg. Niska skuteczno$¢
sposobow poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy
(uyymowane m.in. przez tzw. piramide pracy4) wiaza si¢ matymi umiejgtnosciami
wielu 0s0b do przekraczania barier migdzygrupowych
1 miedzysrodowiskowych (por. Granovetter 1983). Z natury rzeczy wystepuja tu
istotne roznice migdzy pracodawcami i pracownikami. Ci pierwsi posiadaja znacznie
szersze sieci kontaktow spotecznych oraz wigksze umiejgtnosci przekraczania barier
miedzygrupowych (zapewnie z tego m.in. powodu zostali pracodawcami).
Pracodawcy wykorzystuja przede wszystkim wlasny kapital spoteczny, czyli sie¢
kontaktow wsrod blizszych 1 dalszych znajomych, wilasnych pracownikow,
partneré6w biznesowych, instytucji otoczenia biznesu etc. Socjolog powie, ze
wykorzystuja, tzw. stabe (tj. odmienne od rodzinnych i blisko przyjacielskich) wigzi
spoleczne.

Jednak piramida pracy ukazuje, ze dla bezrobotnych/poszukujacych pracy jest
to najrzadziej wykorzystywany sposob. Wydaje si¢, ze nalezy to wigzac
z zjawiskiem tzw. prézni socjologicznej opisanej przez polskich socjologow,
zwlaszcza przez Stefana Nowaka, juz latach 70. Zjawisko to polega na istnieniu
wsrod Polakow silnych wigzi rodzinnych 1 przyjacielskich oraz na wyraznym
przywiazaniu jednostek do narodu i panstwa przy jednoczesnym braku gestej sieci
kontaktow na posrednich — w tym regionalnych — szczeblach organizacji zycia
spotecznego. Ktopot z tym, ze mimo uptywu lat, w kilkanascie lat od wyjscia ze
starego systemu, istotne cechy prézni socjologicznej nadal maja miejsce. Srodkami
polityki regionalnej nie sposdb prozni tej w skali kraju zapeli¢, mozna tworzy¢

* Zob. np. http://www.pracuj.net.pl/praca/jak_szukac.html - dostep 9 lipca 2006.
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lokalne warunki dla tagodzenia jej skutkow. Zanim jednak o tym napiszemy,
przywotajmy pewne elementy diagnozy niezbgdne dla zarysowania tla.

2. ELEMENTY DIAGNOZY I REKOMENDACJE

WyjdZzmy od wybranych specyficznych cech naszego wojewddztwa.
W badaniach zwrociliSmy uwage, ze wojewodztwo kujawsko — pomorskie
w porownaniu do wojewodztw osciennych jest:
* bardziej zurbanizowane (niz warminsko — mazurskie i pomorskie);
* w mniejszym stopniu zdominowane przez jeden osrodek miejski — inaczej niz
mazowieckie, wielkopolskie, 16dzkie 1 pomorskie;
* bardziej zrdéznicowane, jesli chodzi o S$ciezki potencjalnego rozwoju —
rolnictwo, turystyka, transport, edukacja;
 wyposazone w niezta infrastruktur¢ naukowo — badawcza —
w odrdznieniu od warminsko — mazurskiego 1 pomorskiego;
* sprzyjajace ruchowi tranzytowemu zaro6wno na osi wschod-zachod, jak
1 polnoc — poludnie — inaczej niz pomorskie i warminsko — mazurskie;
 w wielu statystykach kujawsko — pomorskie nie wypada duzo gorzej od
wojewddztw sasiednich;
* jednakze wystepuje zaniedbana sie¢ transportu publicznego, zbyt niskie sa
naktady na badania i rozwdj, nie sa przyciagane na dluzej osoby z wyzszym
wyksztatceniem, co oznacza marnotrawienie istniejacego juz potencjatu.

Badania pokazaly tez, ze vciagle jeszcze dla wielu pracodawcow
1 pracownikOw znajomo$¢ obstugi komputera nie jest czym$§ oczywistym.
Umiejetno$¢ pracy z komputerem powoli staje si¢ jedna z fundamentalnych
kwalifikacji — przy rekrutacji osoby na stanowisko robotnika wykwalifikowanego
tylko ponad 40% przedsigbiorcow oczekuje od kandydatow tego rodzaju
kwalifikacji. W przypadku pracodawcow zatrudniajacych specjalistow lub
kierownikow jednostki wewngtrznej, lub przedsigbiorstwa znajomos$¢ jezyka obcego
nie ma znaczenia dla nieco ponad 50% os6b decyzyjnych — dla pozostatych jest
umiejetnoscia pozadana (zwl. angielski).

Pracujacy mieszkancy wojewddztwa cechuja si¢ niewielka mobilno$cia
przestrzenna — rozumiang jako podejmowanie zatrudnienia w miejscowosci innej niz
miejscowosé zamieszkania. Przeszto 80% badanych pracuje
w miejscowosci zamieszkania; kolejne 12% — dojezdza na odlegtos¢ do 15 km.
Wedlug subiektywnych ocen badanych decydujaca role przy stymulowaniu
mobilnos$ci odgrywaja czynniki socjalne: wysoko$¢ wynagrodzenia, mozliwosci
zakwaterowania lub rodzaj umowy o pracg (preferowana umowa na czas
nieokreslony). Tymczasem autorom projektu kluczowe wydaje si¢ znaczenie
infrastruktury komunikacyjne;.
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Z1a wiadomos¢!

Powyzej przywotane okolicznosci zaczynaja wyglada¢ jeszcze bardziej niepokojaco,
gdy uswiadomimy sobie, ze poziom kapitatu spotecznego w naszym wojewodztwie
jest najnizszy w kraju!

W ramach badan przeprowadzonych na probie ogdlnopolskiej przy
zastosowaniu pytania: ,,Ogolnie rzecz biorac, czy uwaza Pan(i), ze mozna ufac
wigkszosci ludzi, czy tez sadzi Pan(i), ze w postgpowaniu z ludzmi ostroznos$ci nigdy
nie za wiele?”, tylko 10,9% badanych stwierdzito, ze wigkszosci ludzi mozna ufac,
80,1% odpowiedziato, Ze ostroznosci nigdy nie za wiele.

Badany za pomoca takiego miernika poziom spotecznego zaufania jest
znacznie nizszy w Polsce niz w wielu innych krajach (zob. np. Czapinski 2005;
Szawiel 2005) 1 powinien by¢ traktowany jako bardzo powazne ograniczenie
mozliwo$ci rozwojowych kraju.

W kujawsko — pomorskim tak obliczany wskaznik zaufania wyniost zaledwie
6,2 % (Sutek 2003; por. Czapinski 2005: 209). Taki wynik to co$ wigcej niz tylko
ciekawostka. Nie jest celem niniejszego tekstu analiza przyczyn takiej sytuacji, ktore
moga by¢ wielowymiarowe, z trudem dajace si¢ uja¢ w krotszym tekscie modelu
1 ktére moze wymagalyby przeprowadzenia osobno zaprojektowanych badan. By¢
moze 0w niski poziom kapitatu zaufania wiagze si¢ z tym, ze wojewodztwo nasze
jako organizm administracyjny nie jest jednoczesnie ,,naturalnym” organizmem,
catos$cia spoteczna. Jakiekolwiek nie bylyby przyczyny — konsekwencje sa prawie na
pewno powazne.

Czy wojewodztwu grozi ,,paradoks rozwoju regionalnego”?

Z badan wynika m.in., ze regiony zapdznione technologicznie wymagaja wysokich
naktadéw inwestycyjnych, ktérych pozniej nie sa w stanie wchtona¢ (zob. Szultka
Tamowicz 1 Mackiewicz 2004) — w  znacznej] mierze  wilasnie
z powodu niskiego poziomu kapitalu spotecznego. Bez odpowiedniego poziomu
kapitatu spotecznego nawet dobre wyjsciowo regulacje prawne sa wypaczane — gdyz
zbyt niski poziomu =zaufania uniemozliwia wprowadzenie w zycie bardziej
ztozonych rozwiazan instytucjonalno — organizacyjnych.

Wtedy inwestycje, miast promieniowaé pozytywnymi skutkami, oddziatuja
jedynie punktowo — pozostawiajac spore enklawy niedorozwoju, a srodki unijne albo
nie sa w pelni wykorzystane, albo nie wywolaja spodziewanego efektu
mnoznikowego.

Nie mozna go importowac!

Kapital spoteczny jest zasobem kluczowym réwniez z tego wzgledu, iz nie mozna go
importowa¢ — inaczej niz w przypadku sity roboczej, kapitatu finansowego, know —
how lub nowoczesnych rozwiazan technologicznych. Kapital spoteczny moze
wytworzy¢ tylko ta zbiorowos¢, ktora go potrzebuje. Mozna jednak — droga np.
rozwiazan strukturalnych 1 prawnych — tworzy¢ warunki sprzyjajace tworzeniu si¢
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kapitatu spotecznego; badz odwrotnie: tworzy¢ warunki niekorzystne dla wzrostu
zaufania mi¢dzy ludzmi.

Podnoszenie poziomu kapitalu spotecznego nalezy widzie¢ dlugofalowo.
Nawet, jesli sSwiadoma polityka majaca podnosi¢ poziom kapitalu spolecznego nie
tworzy szybkich, bezposrednich efektéw w gospodarce regionu oraz na rynku pracy,
to stopniowe podnoszenie kapitalu spotecznego regionu nalezy traktowac jako dobro
samo w sobie, gdyz znany jest dobroczynny wptyw kapitatu spotecznego na sfery
takie np. jak funkcjonowanie spolecznosci lokalnych 1 ograniczanie pospolitej
przestgpczosci.

W naszym wojewoddztwie sa zasoby umozliwiajace rozwdj kapitatu
spolecznego. Zacznijmy od rzeczy niepozornych..., na ktore spojrzymy oczyma
socjologa.

Zawody bez wi¢kszego znaczenia?

Oto parkingowa lub parkingowy, ktorzy pobieraja optaty za parkowanie przy
chodniku w centrum miasta. Oto osoba ze znakiem stop przeprowadzajaca dzieci
idace do szkoly. Oto sklepiki osiedlowe ulokowane na parterze blokow lub
w budkach miedzy nimi. Jaka rol¢ — poza tym, ze dzigki istnieniu takich zawodoéw
1 sklepikow pewna grupa osob ma $rodki do zycia — odgrywaja one w przestrzeni
miejskiej? Jedna z bardziej ujemnych cech tej przestrzeni od dekad opisywana przez
badaczy jest anonimowy charakter kontaktéw migdzy ludzmi, thum miejski,
w ktorym nie dziataja mechanizmy kontroli srodowiskowej typowe dla matych,
dobrze zintegrowanych zbiorowos$ci. A gdy mechanizmy takie nie dziataja wzrasta
liczba 0s6b zachowujacych si¢ niezgodnie z normami wspoétzycia spotecznego.

Miejski parkingowy nie tylko pobiera optaty i1 nie tylko pomaga kierowcom
wypatrzy¢ dogodne miejsce do postawienia auta. Odstrasza ztodziei aut i rabusiow
(jesli oczywiscie nalezyta kontrola ze strony Strazy Miejskiej sprawi, ze nie wejdzie
z nimi w konszachty). Pod wieloma wzgledami parkingowy bywa efektywniejszy niz
elektroniczny system monitorowania bezpieczenstwa. Kierowcom spoza miasta
wskaze toalet¢ publiczna, poradzi, gdzie zje$¢ niedrogo. Jawna, od razu widoczna
funkcja parkingowego, jest pobieranie oplat. Jedna z funkcji, ukrytych, nie
rzucajqcych sie w oczy, jest co$, co badacze okreslaja mianem nieformalnej
(w odroznieniu od tej sprawowanej przez np. policje, inspekcj¢ pracy, NIK, piony
BHP, itd.) kontroli spoteczne;.

Ubrana w jaskrawe kolory kobieta z wysokim znakiem STOP w reku
chroniaca dzieci w drodze do szkoty — to nie tylko kwestia bezpieczniejszego
przekraczania ulicy przez spoznione juz na lekcje dzieciaki przebiegajace przez
ulice. To takze, kto§ z kim okoliczni mieszkancy zaprzyjazniaja si¢, wymieniaja
uwagami, to kto§ wskazujacy droge pieszym i kierowcom, z innych czg$ci miasta.
To znany, oswojony motyw w przestrzeni miejskiej. To osoba, ktora sama swoja
obecnoscia niekiedy utrudnia zycie uczniom handlujacym narkotykami pod szkota
1 zwykltym tobuzom.

Osiedlowy sklepik lub kiosk umieszczony na parterze mieszkalnego bloku lub
tuz przy nim - to nie tylko miejsce, gdzie mozna wyskoczy¢, nierzadko jeszcze
w kapciach, po $§wieze pieczywo lub gazete. I nie tylko miejsce, gdzie zdarza si¢
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sprzedaz ,na zeszyt” — z ktorej skorzysta¢ moga jedynie ,,swoi” 1 to nie tylko
w przypadku braku gotowki’. To takze miejsce, gdzie ludzie z tej samej klatki
w bloku przypadkowo spotkawszy sig, porozmawiaja przez chwilg, wspolnie
ponarzekaja, poplotkuja, a czasem umowia na kawe¢ w mieszkaniu. To roéwniez
skrzynka kontaktowa, miejsce, gdzie dzieci wracajace wczesniej ze szkoly odbiora
klucze do domu. Do niejednego z takich miejsc regularnie zachodzi dzielnicowy; nie
ma tu formalnie zarejestrowanej agentury, ale sporo dowiaduje si¢ o sytuacji w tym
fragmencie osiedla. W sumie zatem taki sklepik to czgsto istotna strefa lokalnego
zaufania.

Z kolei mate targowiska 1 ryneczki lokalne daja przestrzen do kontaktow
migdzyludzkich, na ktére nie ma czasu lub miejsca w wielkich hipermarketach. Tu
ludzie poznaja si¢ 1 obgaduja wspolne przedsigwzigcia. Tutaj rodza si¢ relacje, ktore
nie podlegaja tatwej depersonalizacji — kupuj¢ warzywa od konkretnej osoby, ktora
czesto czeka na moje przyjscie i dla ktorej nie jestem jedynie anonimowym klientem.
By¢ moze niejeden hipermarket daje tyle samo miejsc pracy, co zamknigte w wyniku
jego funkcjonowania mate sklepiki 1 ryneczki. Kluczowe jednak jest pytanie nie
tylko o ilos¢, ale takze o spoleczng jako$¢ relacji migdzyludzkich w miejscu pracy.
Poziom podmiotowosci i tym samym odpowiedzialno$ci wilasdciciela, a nawet
sprzedawcy w matym osiedlowym sklepiku, jest zdecydowanie wyzszy niz kasjerki
badz osoby uktadajacej towary na potkach w hipermarkecie. Mozna sadzi¢, ze
rdznica ta przektada sig¢ nie tylko na subiektywnie postrzegane zadowolenie z zycia,
lecz takze np. na nawyki wspdlnego dziatania oraz gotowo$¢ wiaczania si¢ do
inicjatyw na rzecz dobra wspdlnego.

W sumie: sklepiki i sprzedaz ,na zeszyt”, parkingowi, opiekunowie
przechodzacych przez jezdni¢ 1 sporo innych podobnych ro6l spoteczno —
zawodowych wspottworza tkanke spoteczna sprzyjajaca tworzeniu 1 utrwalaniu
kapitatu spotecznego zaufania. To o tej tkance mowia nasze analizy jako
o kontekscie spotecznym, od jakosci ktorego zaleza juz $cisle ekonomiczne czynniki
wzrostu gospodarczego. Problem w tym, ze — jak wynika z wielu analiz — kapital
spoteczny jest niemal niezbednym warunkiem wudanego zakorzenienia si¢
w $rodowisku spotecznym wszelkich pozytywnych dziatan o charakterze doraznym.
Co wiecej, inwestycje w kapitat spoleczny owocuja mniejsza liczba patologii —
zatem dajacymi si¢ wyliczy¢ (cho¢ nie od reki) oszczednosciami budzetowymi
w wydatkach nie tylko na policje, opieke spoteczna, ale tez na programy
resocjalizacji.

Co taczy zaproponowane tu spojrzenie na te ,,zawody bez wigkszego
znaczenia”? Jest to spojrzenie na to, jaki wklad przedstawiciele tych zawodow
wnosza we wspdlnotowy wymiar zycia spotecznego. Obecnos¢ tych zawodow jest

> »Duza konkurencja dla sklepu Wiestawy Grochulskiej sa dziatajace w Aleksandrowie Kujawskim
Biedronka, Lewiatan oraz Leader Price. - To jest rzeczywiscie dla nas bardzo duza konkurencja i problem.
Konkurencja oczywiscie cenowa - méwi Grochulska. - Ceny w tych sklepach sa nizsze, anizeli nam oferuja
hurtownie. Aby zachecic¢ klienta do robienia zakupow w sklepie, Wiestawa Grochulska stawia na atmosferg. -
Z kazdym klientem staram si¢ porozmawiaé, by¢ dla niego osoba znajoma, wystucha¢ o problemach,
o chorobach. Kolejnym problemem dla Wiestawy Grochulskiej sa klienci bioracy towar na zeszyt. Miesigcznie
okoto kilkunastu procent klientow bierze produkty na zeszyt, co miesigcznie daje kwotg okoto 2000 zt” (ze
strony poswigconej sieciom detalicznym: www.detaldzisiaj.com.pl/default.asp?show=page&id=8716; dostep
25 marca 20006).
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tzw. migkkim (tj. trudniej uchwytnym w badaniach iloSciowych, typowych dla
podejs$¢ ekonomicznych) czynnikiem rozwoju.

Wszystkie te formy pracy, zdarzenia i1 sytuacje, ktorych czgstotliwo$¢ na
rynku pracy mozemy probowac ustala¢, poza swoim wymiarem S$cisle
ekonomicznym (okreslona ilo$¢ miejsc pracy) maja dodatkowe wymiary spoteczne.
Wymiary, kto wie, czy — gdy na rzecz spojrzymy we wiasciwej skali — nie
istotniejsze. Wymiar bezpieczenstwa — parkingowy, kobieta/mezczyzna ze znakiem
STOP sa 1 obserwuja. Sama swoja obecnoscia odstraszaja tobuza, ktory chiopcu
idacemu do szkoty chce wyrwaé telefon komérkowy. Wymiar ,przyjaznosci”
przestrzeni miejskiej — wiele osoéb idac do pracy moéwi ,,dzien dobry” ,,swoim”
parkingowym, czasem zamienia z nimi kilka slow. A z automatem sprzedajacym
parkingowe bilety pogadac nie sposdb. Stowem — znaczenie tego typu zawodow, czy
racze] — rol spolecznych w przestrzeni miejskiej (nie bez powodu czgsto zwanej
»dzungla”) daleko wykracza poza konteksty ekonomiczne. Obecno$¢ pracownikdéw
tego typu w przestrzeni przynosi korzysci nierozpoznawane przez typowy rachunek
ekonomiczny.

Warto spojrze¢ na powyzsze formy zatrudnienia w perspektywie
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, jaki w ostatnich latach wystepuje nie
tylko w Polsce. Nie ograniczajmy si¢ do obwiniania rozwoju technicznego
faktycznie redukujacego popyt na pracg. Warto rozwazy¢, na ile jedna z przyczyn
wzrostu bezzatrudnieniowego (poza oczywiscie rozwojem typu high-tech) jest
niedostatecznie pro - zatrudnieniowa polityka gospodarcza — oparta na wiedzy
ekonomicznej i rachunku ekonomicznym (automaty parkingowe 1 hipermarkety
jawia si¢ jako rozwiazania bardziej wydajne), ale przy bardzo stabej wyobrazni
socjologiczne;.

Jakie sa efekty obecnosci takich zawodow 1 miejsc w przestrzeni spotecznej?
Sprzyjaja one dezanonimizacji przestrzeni miejskiej, ktéra staje si¢ bardziej
przyjazna i bezpieczna. Przyjazno$¢ ta z kolei przektada si¢ na korzystne klimaty
inwestycyjne.

wFalszywa” Swiadomos¢ mlodziezy

Badania empiryczne ukazalo zjawisko, ktére mozemy okresli¢ jako ,falszywa
swiadomos$¢” mtodziezy naszego regionu. Wyrazem tego jest wskazywanie na tzw.
,wlasne zainteresowania” jako wyznacznik wybieranego kierunku ksztatcenia. Ten
swoisty ,,egocentryzm” przy wyobrazaniu sobie wlasnej kariery zawodowej jest
w razacej niezgodzie z tendencjami wspodiczesnego rynku pracy. ,,Wlasne
zainteresowania” sa czgsto przypadkowo uformowane, wcale nie musza wyptywaé
z dobrze zdiagnozowanych zdolno$ci i ograniczen rozwojowych danej jednostki.
A juz zupelie nie biora pod uwage tendencji rozwojowych na obszarze
wspolczesnego zatrudnienia.

W tym kontekscie wysuwamy nastepujace rekomendacje:

* Potrzebna jest wczesna KONFRONTACJA mtodziezy
z nowoczesnymi sektorami rynku — np. dzigki prezentacji paradokumentalnych
filmoéw edukacyjnych konfrontujacych stare i nowe sciezki karier, filmy wyswietlane
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w ostatnich klasach gimnazjow, po ktorych nastgpowataby dyskusja prowadzona
przez ekspertdw rynku pracy.

* Krotkie kontakty z firmami nie w stylu typowych praktyk zawodowych, ale

typu job shadowing, np. dla wyr6zniajacych si¢ uczniéw z klas maturalnych.
Job shadowing to rodzaj praktyki zawodowej, ktory polega na tym, ze praktykant
przez okre$lony czas niczym cien (shadow) podaza za osoba wykonujaca swoje
normalne obowiazki stuzbowe. Nie chodzi tu wigc o aktywne nabywanie
umiejetnosci, nie chodzi tez o bezposrednie przekazywanie wiedzy czy do§wiadczen,
lecz przede wszystkim o obserwacj¢ miejsca pracy, powtarzajacych si¢ sytuacji,
typowych problemow, potrzebnych kompetencji itp. (zob. Paris i Mason 1995).

* Nalezatoby wprowadzi¢ w szkotach $rednich do systemu nauczania
obowiazkowego przedmiotu pod robocza nazwa: ,,aktywne poszukiwanie informacji
o rynku pracy”. (W tym konteks$cie wida¢ istnienie niedostatecznie wykorzystanego
zasobu, ktorym sa tzw. ,teczki zawodoznawcze” — brak nalezytego wykorzystania
tego Srodka obrazuje niska liczba stron w Internecie — tylko ok. 40 rekordow
w Googlu — stan na 10 maja 2006).

Szkolenia

Nasze badania pokazaly, Zze w regionie najczgstsze szkolenia sa z bhp
1 praktycznej umiejgtnosci zawodu, czyli te obligatoryjne. Pracownicy niemal nie
odbywaja szkolen z szybkiego czytania, kreatywnego myslenia, autoprezentacji itp.
Rzadko wysytani sa na kursy jezykowe, co mozZe mie¢ zwiazek z niskim udzialem
MSP regionu w eksporcie i niskim poziomem innowacyjnosci tych firm. Niskie
umiejgtnosci nawigzywania kontaktow zagranicznych to powazne ograniczenie, gdyz
kontakty te firmy musza nawiazywac¢ same, jako ze instytucje rzadowe nie sa zbyt
pomocne w tym zakresie.

Czy mozna mowic tez o szkoleniowej putapce rozwojowej? Blisko potowa
badanych pracujacych (48,6%) ma zamiar podnosi¢ wtasne kwalifikacje na drodze
ksztalcenia badz doksztatcania, przy czym najczeéciej wskazywano na bezposredni,
osobisty udzial w szkoleniach/kursach jako formg planowanego podnoszenia
kwalifikacji; tylko nieco rzadziej wskazywano studia zaoczne (odpowiednio: 40,9%
oraz 39,5% planujacych ksztalcenie lub doksztalcanie). Jednak szkolenia planuja
podejmowacé gléwnie osoby miode, dobrze wyksztatcone, posiadajace krotki staz
pracy. Wigksza otwarto$cia edukacyjna cechuja zatem si¢ osoby i tak juz lepiej
wyksztatcone, posiadajace wigksze szanse na rynku pracy.

Z naszych badan wynika m.in., Ze najczesciej wskazywanym powodem, dla
ktérego firmy nie organizowaly szkolen, byl brak odczuwalnej potrzeby.
Pracodawcy bowiem uwazaja, ze ich pracownicy posiadaja juz odpowiednie
kwalifikacje (73,5%); co si¢ kléci — zauwazmy — =z obiegowa opinia
o niedopasowaniu strukturalnym popytu i podazy na prace. Po drugie, ze w zwiazku
z sytuacja na rynku, nie mieliby probleméw ze znalezieniem nowych, juz
wyszkolonych, pracownikéw. Dopiero w ostatnich miesiacach w zwiazku unijna
emigracja zarobkowa ta sytuacja si¢ zmienia, ale gdy przeprowadzano nasze badania,
zjawisko to jeszcze nie byto uchwytne.
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Szkoli¢ na temat szkolen?

Mozna powiedzie¢, ze wspomniana grupa pracodawcoéw charakteryzuje sig
,ekonomicznym” podejsciem do inwestycji w kapitat ludzki, traktujac szkolenia jako
,koszt personalny”, ,wydatek na dzialalno$¢ kadrowa” — nie za$ jako inwestycje,
czyli dlugofalowa oszczednos$¢. Nasuwa si¢ pytanie, czy niski poziom wyksztalcenia
sporej czesci wihascicieli MSP nie jest jedna z przyczyn niecheci do szkolenia
pracownikow? A moze potrzebne sa szkolenia na temat znaczenia szkolen dla
pracodawcow/wlascicieli?

W sumie — na podstawie naszych analiz — rekomendujemy szkolenia z zakresu:

» adekwatnej samooceny: (1) intelektualnej, (2) emocjonalnej i (3) spotecznej,
ktorych efektem bytaby umiejetno$¢ okreslenia swoich stabych i mocnych
stron (na 3 wyroznionych plaszczyznach) 1 okreSlania trwatych
1 tymczasowych barier wlasnego rozwoju;

* komunikacji migdzypokoleniowej, migdzykulturowej oraz zarzadzania
migdzykulturowego (ale dopiero powstaje pierwszy polski podrecznik z tego
zakresu);

» zdolno$ci do dziatania w warunkach stresu, w tym szybkiego czytania;

* umiejgtnosci rozwigzywania testow;

* umiejgtnosci autoprezentacji;

* umiej¢tnosci docierania do informacji 1 ich krytycznej analizy — w tym m.in.
na temat polityk i procedur unijnych — nie tylko zwiazanych z pozyskiwaniem
funduszy;

* podstaw prawa (zwt. gospodarczego) dla nie — prawnikow;

* animacji zycia kulturalnego 1 form aktywnosci w przestrzeni publiczne;.

JesteSmy przekonani co do potrzeby prowadzenia tego typu szkolen, zarazem jednak
wiemy, ze nie ma nadmiaru kadr przygotowanych do prowadzenia szkolen
we wskazanych zakresach na wysokim poziomie. A niskie kompetencje
pracownikéw oraz poszukujacych pracy we wskazanych wyzej wymiarach tworza
barier¢ korzystania z wielu juz dostgpnych, nie tak rzadko prawie darmowych
szkolen.

Wreszcie poczynmy uwage domykajaca ten watek w nieco minorowej tonacji:
w istocie zadaniem wskazanego typu szkolen jest kompensowanie stabo$ci systemu
,hormalnego” szkolnictwa. Na pocieche warto doda¢, ze nie jest to specyficznie
polska przypadtos¢. Niektore amerykanskie stanowe uczelnie wyzsze (odpowiedniki
naszych Wyzszych Szkoét Pedagogicznych) oferuja studentom pierwszego roku
specjalne kursy gramatyki i ortografii, by mogli nadrobi¢ braki wynoszone ze szkoty.

Szkolnictwo wyzsze w pulapce ,,rynkowosci”
Na podstawie naszych analiz mozemy méwi¢ o dwodch rodzajach ,,rynkowosci’:
ptytkiej 1 glebokiej w odniesieniu do oferty prywatnych uczelni wyzszych. Z jedne;j

strony uczelnie sa w zasadzie podmiotami samofinansujacymi, a ich oferta
kierunkoéw studiowania jest dopasowana do oczekiwan absolwentéw szkot srednich.
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Przypomnijmy jednak, ze nalezy pamigta¢c o wskazanych wczesniej
nierealistycznych wyobrazeniach uczniéw o rynku pracy. Z takimi wyobrazeniami
wiaze si¢ wybieranie przez uczniow kierunkow glownie humanistycznych, stusznie
postrzeganych jako latwiejsze. Zarazem — z punktu widzenia uczelni — sg to kierunki
o niskiej kosztochtonnosci. Sytuacja taka wytworzyta zjawisko nadmiernej
homogeniczno$ci edukacyjnej absolwentow szkot wyzszych niepublicznych.

Inny niekorzystny wymiar prywatnego szkolnictwa wiaze si¢ z analogiczng jak
w przypadku uczelni wyzszych, koncentracja aktywnosci w  wigkszych
miejscowosciach. Oferta edukacyjna, ktéra na pierwszy rzut oka moze wydaé si¢
do$¢ bogata i zréznicowana, w przypadku mieszkancéw mniejszych miejscowosci
jest znacznie zawgzona.

Formulujemy tu nastepujaca rekomendacje: trzeba rozwazy¢ wsparcie szkot
wyzszych niepublicznych w celu poszerzania oferty o kierunki mniej ,,rynkowe”, nie
zawsze subiektywnie postrzegane jako atrakcyjne dla milodziezy, ale istotne
rozwojowo, tj. gldwnie kierunki inzyniersko — techniczne.

Pozwolmy tez sobie na uwage marginesowa: wiara (niekiedy doktrynalna)
w automatyzm dostosowan rynkowych do potrzeb rozwoju winna by¢ pows$ciagana
przez krytyczny namyst zaktadajacy, ze pewne rodzaje wyzwan rozwoju ,,rozum”,
np. w postaci naukowej diagnozy, rozpozna wczesniej niz ,niewidzialna rgka
rynku”.

Roznorodnosé¢ kulturowa

W tym punkcie, na podstawie wczesniejszych badan (ktérych wyniki zgodne sa
z socjologiczna wiedza teoretyczna) przyjeliSmy zalozenie: subiektywnie
postrzegana roznorodno$¢ kulturowa jest czynnikiem sprzyjajacym bezposrednim
inwestycjom zagranicznym. Zatozenie to prowadzi do ponizszych rekomendacji:

* Uczelnie regionu, zwl. obydwa uniwersytety, winny przyjmowaé wigce]
studentow zagranicznych i zatrudnia¢ wigcej zagranicznych wykladowcow.

W gléwnych miastach regionu i jego strefach wypoczynkowych (np. na
pojezierzu brodnickim) trzeba tworzy¢ miejsca publicznych spotkan, debat,
rekreacji, aktywnosci kulturalne;.

* Nalezy rozwina¢ 1 wspieraC organizacyjnie 1 finansowo programy
mtodziezowej wymiany zagranicznej (np. w stylu Rotary Club),

Dysproporcje

Dysproporcje w poziomie bezrobocia w miastach 1 na wsi to roznica siggajaca 20%.
Sa one poglebiane przez trudnosci z dojazdami do pracy w miescie (wysokie ceny
biletow, slaba sie¢ transportu publicznego). Prowadzi to do nastgpujacych
rekomendac;ji:

* warto wprowadzi¢ przez Urzedy Pracy doptat do biletow miesigcznych dla
0s0b dojezdzajacych do pracy w innym miescie;

* osobom gotowym do przeprowadzki warto udostepnia¢ mieszkania socjalne
lub doptaca¢ do wynajmu mieszkan — pod warunkiem znalezienia pracy;
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* informatyzacja urzedow powinna wykorzysta¢ zbudowany system
gromadzenia 1 przetwarzania informacji pochodzacych z wurzgedéw pracy
1 doprowadzi¢ do powszechnego dostgpu do informacji o poszukujacych pracy oraz
o ofertach pracy w calym regionie, a nie tylko jednym powiecie.

Inny rozpoznany problem ujmujemy tak: niewykorzystany jest potencjat
studentow 1 wyzszych uczelni w regionie — wzglednie nieduza ilos¢ oso6b SPOZA
regionu studiujacych w wojewodztwie; duzy odplyw absolwentow po ukonczeniu
studiéw. Rekomendujemy:

* stworzenie systemu zachet przyciagajacych studentow do uczelni wyzszych
regionu 1 zachgcajacych ich do pozostawania w regionie po ukonczeniu studiow (np.
ulgi w instytucjach kulturalnych 1 sportowych dla meldujacych si¢ w danym miescie
po raz pierwszy studentow; wspotpraca ze zrzeszeniami absolwentow);

* zagospodarowanie ostatnich rocznikow absolwentow z boomu, ktorzy teraz
wyjezdzaja za granicg; w nastgpnych latach bedzie ich coraz mniej,
1 najzdolniejszych bedzie trzeba Sciagac z zagranicy, co teraz juz robi Wroctaw;

* poszerzenie wspoOlpracy urzedow pracy z uczelniami wyzszymi w celu
wspolnego monitorowania i wptywania na dalsze losy absolwentow;

* stworzenie systemu monitorowania przeplywu studentow przez
wojewddztwo (obecnie, poniewaz studenci nie musza si¢ meldowaé w miejscu
studiowania, nie ma zadnych statystyk dotyczacych studentéw, ich miejsca
pochodzenia 1 dalszych loséw; rozwiazaniem byloby wprowadzenie wymogu
meldunkowego badz wspotpraca z uczelniami 1 korzystanie z ich danych).

Natomiast w zakresie tworzenia warunkow dla tworzenia kapitatu spolecznego
proponujemy:

* budoweg szybkiej kolejki oraz drogi dwupasmowe] laczacej Bydgoszcz
z Toruniem (wzajemnie dopelniajacy si¢ potencjal miast — oferta kulturowa
1 akademicka Torunia — infrastruktura komunikacyjna i1 przemystowa Bydgoszczy);

* dotowanie przez gminy tych form dziatalno$ci kulturalnej
1 artystycznej, ktore angazuja obywateli w charakterze aktywnych uczestnikow, nie
za$ widzow (np. chory lub teatry amatorskie);

* wprowadzenie ulatwien w funkcjonowaniu urzedu wojewodzkiego dla
cudzoziemcow zamieszkujacych tymczasowo na terenie wojewoddztwa kujawsko —
pomorskiego (przede wszystkim studentow);

* poszerzenie oferty przedmiotowej uczelni wyzszych dla studentéw —
cudzoziemcow.

Towarzyszace r6znym projektom zwigzanym z innowacyjnoscia konferencje maja
w duzej mierze rytualny charakter i stabo sprzyjaja powstawaniu sieci nieformalnych
kontaktow miedzy przedstawicielami wiadz samorzadowych, ludzmi nauki, polityki
oraz przedsigbiorcami zainteresowanych innowacyjno$cia w regionie. Zatem tam,
gdzie wspodlorganizatorami podobnych projektow sa witadze samorzadowe lub
wojewddzkie, konferencje nalezatoby zastapi¢ innymi formami wymiany mysli (np.
wspolne warsztaty z komunikacji interpersonalnej samorzadowcdéw, naukowcoOw
1 przedsigbiorcow).
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Przestrzen miejska trzeba projektowac tak, aby sprzyjata ona spontanicznemu
kontaktowaniu si¢ obywateli (place zabaw dla dzieci, parki i placyki z tawkami,
stolikami dla dorostych itd.).

Jesli celem mialoby by¢ wzmocnienie kapitatu spotecznego 1 poczucia
lokalnej wspolnotowosci to przydatna bylaby inwestycja w lokalne media (radio,
telewizja, portale informacyjne — nie tylko portale miast, ale tez informacyjne
generowane przez organizacje pozarzadowe z regionu).

Warto podjac probe przetamania monopolu medialnego na poziomie lokalnym
1 umocni¢ lokalny charakter mediow juz dzialajacych. Na przyktad radio typu ,talk —
fm”, gdzie nadaje si¢ gtdéwnie rozmowy ze stuchaczami z regionu, przyczynitoby si¢
do wigkszej $wiadomosci lokalnej i moze bytoby przyczynkiem do obywatelskich
inicjatyw.

PODSUMOWANIE

Socjologiczny charakter zaprezentowanego tu podejscia polega gtownie na tym, ze
projekt nasz w centrum uwagi postawil tzw. ,migkkie” czynniki rozwoju,
w odrdznieniu od ujec nastawionych na waski ekonomizm
1 racjonalno$¢ instrumentalno — technologiczna. Z kolei nadanie duzej wagi pojeciu
kapitatu spotecznego jest wyrazem nastawienia normatywnego wykonawcoéw
projektu — nastawienia, ktore méwi, iz rozwoj spoteczny nie tylko winien odbywac
si¢ przy poszanowaniu warto$ci wspolnotowych, ale winien by¢ wokot nich
zogniskowany.

Stoimy na stanowisku, ze kapitat spoteczny winien by¢ traktowany jako dobro
samo w sobie, niezaleznie od jego pozytywnego wplywu na potencjat rozwojowy
regionu. Nalezy przeto dazy¢ do takiego projektowania przestrzeni spotecznej —
obywatelskiej, miejskiej, szkolnej, rekreacyjnej, ktore bedzie sprzyjato
spontanicznemu kontaktowaniu si¢ obywateli 1 nawigzywaniu wigzi (poczynajac od
tak ,,trywialnych” elementow jak place zabaw dla dzieci, parki 1 placyki z tawkami,
stoliki do gry w szachy dla dorostych itd., przechodzac przez kluby dyskusyjne do
organizacji pozarzadowych).

Bez odpowiedniego poziomu kapitalu spolecznego nawet dobre
w punkcie wyjscia regulacje prawne najprawdopodobniej zostana wypaczone,
inwestycje, miast promieniowa¢ pozytywnymi skutkami, b¢da oddziatywaly jedynie
punktowo, a srodki unijne albo nie zostana w peini wykorzystane, albo nie wywotaja
spodziewanego efektu mnoznikowego. Wiadomo bowiem, ze wszczepienie
zdrowego serca w organizm o bardzo niesprawnym ukladzie krazenia miast
poprawi¢, w krétkim czasie doprowadza do zniszczenia owego serca.

Poglebione dalsze analizy, ktore warto podja¢ w ramach nowych projektéw
winny wzia¢ pod uwage role zarzadzania posredniego oraz problem nie/obecno$ci
1 nie/mozliwosci regionalnego przywddztwa.
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SWOBODNY PRZEPELYW PRACOWNIKOW W DWA LATA PO AKCESJI

Wstep

Dwa lata, jakie wtasnie uptywaja od uzyskania przez Polsk¢ czlonkostwa w Unii
Europejskiej wydaja si¢ by¢ wystarczajacym okresem dla sformutowania pierwszych
wnioskéw w zakresie migracji. Faktem jest, Zze zarowno w okresie przedakcesyjnym
jak 1 juz po 1 maja 2004 roku dyskusja na temat migracji Polakow do innych panstw
cztonkowskich zostala zdominowana przez dwa tematy. Po pierwsze chodzi tu
o0 obawy spoteczenstw wielu ,starych” panstw cztonkowskich przed naplywem
obywateli ,,nowych” panstw cztonkowskich, ktorzy mogliby ,,zabra¢” prace. Po
drugie w polskim spoteczenstwie zywe sa obawy dotyczace tzw. drenazu médzgow,
czyli emigracji pracownikow najlepiej kwalifikowanych, przynoszacych najwigksza
warto$¢ dodang zarowno w kontekscie spotecznym jak 1 ekonomicznym. Ostatnie
dwa lata pokazaty, ze zardwno pierwsza jak 1 druga kwestia nie stanowia problemu
w praktyce, a wzrost migracji, jaki zanotowaliSmy po 1 maja 2004 roku wydaje si¢
by¢ zjawiskiem naturalnym korzystnym zaréwno dla ,,starych” jak i nowych panstw
cztonkowskich.

Obecne zasady oraz skala migracji

Bezposrednio przed data rozszerzenia wiele rzadoéw panstw cztonkowskich
zastanawiato sig, w jaki sposob uregulowaé¢ kwestie migracji pracownikow
z ,mnowych” panstw cztonkowskich. W jej wyniku zastosowano kilka réznych
rozwigzan. Wielka Brytania, Szwecja oraz Irlandia zdecydowaly si¢ na nie
wprowadzanie okresu przej§ciowego 1 zniesienie obowiazku uzyskiwania przez
obywateli polskich pozwolenia na zatrudnienie. Dania wprowadzita mozliwos¢
poszukiwania pracy dla obywateli polskich oraz jej podejmowania, ale pod
warunkiem, iz bgdzie to zatrudnienie pelnoetatowe oraz zgodne z warunkami
wynegocjowanymi przez zwiazki zawodowe. Wlochy wprowadzily 30 tys.
kontyngent dla pracownikow z nowych panstw czlonkowskich. Holandia
wprowadzita ulatwienia dla wybranych grup pracownikéw, w tym dla personelu
medycznego. Pozostale panstwa cztonkowskie utrzymaty wczesniej obowiazujace
zasady podejmowania pracy.

W dniu 30 kwietnia 2006 roku uptynat pierwszy etap okresu przejsciowego. Do tego
dnia panstwa cztonkowskie miaty obowiazek ztozenia deklaracji w zakresie chegci
przedtuzenia ograniczen. Hiszpania, Portugalia, Finlandia oraz Grecja zdecydowatly
si¢ na otwarcie swojego rynku pracy. Oznacza to, iz obywatele polscy po dwdch
latach cztonkostwa w Unii Europejskiej uzyskali prawo do swobodnego zatrudnienia
w wigkszosci panstw cztonkowskich.

W okresie przedakcesyjnym ukazalo si¢ kilkanascie prognoz dotyczacych potencjatu

migracyjnego Polakéw oraz innych obywateli krajow akcesyjnych. Ze wzgledu na
liczbe ludnosci zdecydowana wigkszos¢ ekspertyz skupiata si¢ jednak na Polsce.
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Praktycznie zadna z prognoz nie zaktadata masowej emigracji z Polski do innych
panstw cztonkowskich. Pomimo to wprowadzone zostaty okresy przej$ciowe. Dzisiaj
mozna stwierdzi¢, iz liczba Polakéw, ktorzy podjeli pracg w innych panstwach
cztonkowskich, szczegolnie w tych, ktére nie wprowadzity okreséw przejsciowych
nie budzi kontrowersji oraz nie wplywa negatywnie na sytuacje na rynkach pracy
panstw przyjmujacych. Jednakze trzeba stwierdzi¢, iz liczba emigrantéw
zarobkowych jest wyzsza niz przewidywaly prognozy. Najwicksza rozbiezno$¢
dotyczy Wielkiej Brytanii 1 Irlandii. Zgodnie z prognoza brytyjskiego Home Office
do Wielkiej Brytanii w pierwszym roku cztonkostwa prace miato podjac jedynie 13
tys. obywateli ,,nowych” panstw cztonkowskich. Liczba ta zostala jednak
przekroczona kilkakrotnie. W okresie od 1 maja 2004 roku do konca 2005 roku
zatrudnienie w Wielkiej Brytanii znalazto ponad 200 tys. Polakéw (dane na
podstawie brytyjskiego systemu rejestracji pracownikow). Stanowili oni 57 proc.
wszystkich obywateli nowych panstw cztonkowskich, ktorzy podjeli pracg w tym
okresie. Odpowiada to udziatowi Polakéw wsrdod obywateli 8 nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowo - Wschodniej. W analogicznym okresie
w Irlandii zatrudnienie znalazto ponad 60 tys. obywateli polskich. Poréwnujac
jednak wielkos¢ rynkow pracy Wielkiej Brytanii i Irlandii, to nalezy zauwazy¢, iz
naplyw do Irlandii byl proporcjonalnie wigkszy niz do Zjednoczonego Krolestwa.
W trzecim kraju, ktory nie wprowadzit ograniczen w swobodnym przeplywie
pracownikoéw, czyli w Szwecji zatrudnienie obywateli nowych panstw
cztonkowskich, w tym Polakéw bylo o wiele mniejsze niz we wczesniej
wymienionych krajach. I tak w okresie maj 2004 — grudzien 2005 w Szwecji podjeto
zatrudnienie niecate 6 tys. Polakéw. Dla poréwnania z powyzszymi danymi nalezy
zestawi¢ dane obrazujace zatrudnienie w tradycyjnym kraju emigracji
zatrudnieniowe] Polakow, czyli w Niemczech. W roku 2005 obywatelom polskim
udzielono ponad 350 tys. pozwolen na prace. Porownanie danych pokazuje, iz
pomimo utrzymania okresow przejsciowych w swobodnym przeptywie
pracownikdéw najczestszym kierunkiem podejmowania emigracji zatrudnieniowe;j
pozostaja Niemcy. Jednoczes$nie zauwazalny jest wzrost migracji do Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Wzrost poziomu emigracji zatrudnieniowych do Wielkiej Brytanii
1 Irlandii nie zmienia jednak gtdéwnego wniosku, ze emigracja z ,,nowych” panstw
cztonkowskich, w tym z Polski nie spowodowala perturbacji na rynkach pracy
panstw przyjmujacych. Wregcz odwrotnie — przyshuzyla si¢ gospodarkom panstw
przyjmujacych 1 z drugiej strony pozwolila zmniejszy¢ napigcia na polskim rynku
pracy.

Migracje os6b wysokokwalifikowanych

Pierwsze dwa lata od uzyskania cztonkostwa, poza nielicznymi wyjatkami, nie
potwierdzilty znaczacego odptywu specjalistow. Te nieliczne wyjatki dotycza
niektérych specjalnosci medycznych (np. anestezjologow). Nalezy jednak bardzo
mocno podkresli¢, iz odptyw 0s6b wysokokwalifikowanych nie jest dotychczas
zwiazany z jakimi$§ specjalnymi zachg¢tami ze strony panstw imigracyjnych, lecz
gléwnie z powodu lepszych perspektyw zawodowych w innych panstwach
cztonkowskich, a takze nadal znaczacymi roznicami w zakresie wynagrodzen. Jest to
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szczegolnie widoczne w przypadku personelu medycznego. Roznice wynagrodzen
pomigdzy Polska a wieloma (np. krajami skandynawskimi) innymi panstwami
cztonkowskimi wynosi nawet 1000 proc. Do polskiej opinii publicznej docieraja
informacje o masowych wyjazdach polskich lekarzy oraz pielggniarek, ktorzy
w wielu krajach cztonkowskich sa bardzo poszukiwani 1 otrzymuja za swoja pracg
o wiele wyzsze wynagrodzenie. Podsyca to obawy spoleczne dotyczace mozliwosci
braku wysokokwalifikowanego personelu medycznego w diuzszej perspektywie
czasowej. W zgodnej opinii ekspertow brak znaczacej poprawy sytuacji
w polskiej stuzbie zdrowia, szczegdlnie w zakresie wynagrodzen oraz warunkow
pracy, a nie czlonkostwo Polski w UE, jest gtdéwna przyczyna wzrostu migracji
personelu medycznego. Same cztonkostwo w Unii Europejskiej wydaje si¢ tu miec
poboczny wptyw. Jedynym dodatkowym aspektem, ktory nie wystgpowal przed
uzyskaniem przez Polske¢ cztonkostwa w UE, jest mozliwo$¢ tatwiejszego uznawania
kwalifikacji zawodowych. Paradoksalnie jednak w najblizszym czasie nalezy
oczekiwa¢ wzrostu migracji innych grup zawodowych, charakteryzujacych si¢
wysokimi kwalifikacjami. Bedzie to jednak zjawisko pozytywne $wiadczace
o rozwoju gospodarczym. Jak pokazuja dane europejskie 1 $wiatowe najwigksza
emigracja (albo lepiej cyrkulacja) specjalistow ma miejsce w panstwach najlepiej
rozwini¢tych. Dlatego tez wzrost migracji tej kategorii 0sob bedzie raczej
symptomem upodabniania si¢ do najlepiej rozwinigtych panstw cztonkowskich UE.
Wréémy jednak do przykladu migracji lekarzy. Ogolna liczba lekarzy aktywnych
zawodowo wynosi w Polsce prawie 119 tys. Jak wynika z danych Naczelnej Izby
Lekarskiej, do konca lutego 2006 r. wydano 4.156 zaswiadczen potwierdzajacych
posiadanie formalnych kwalifikacji oraz 305 zaswiadczen potwierdzajacych
wykonywanie zawodu dtuzej niz 3 lata. Oznacza to, iz 3,5 proc polskich lekarzy
roznych specjalnosci bylo zainteresowanych podjeciem zatrudnienia w innych
krajach cztonkowskich UE. Najwigcej zaswiadczen, przy uwzglednieniu
procentowego udziatlu w ogdlnej liczbie aktywnych zawodowo lekarzy w danej
specjalnosci, odebrali:

— anestezjolodzy 1 specjalisci w zakresie intensywnej terapii — 545 osoby (13,95

proc wszystkich aktywnych zawodow),

— chirurdzy klatki piersiowej — 26 0s6b (12,04 proc.),

— chirurdzy plastyczni — 19 o0so6b (13,38 proc.),

— chirurdzy naczyniowi — 18 0séb (7,96 proc.),

— specjalisci medycyny ratunkowej — 35 0sob (8,22 proc.)

— ortopedzi — 133 (6,08 proc.).

Najmniejsze zainteresowanie podjeciem pracy w innych panstwach cztonkowskich
wykazuja neonatolodzy (0,17 proc), onkolodzy kliniczni (0,27 proc.) oraz
neurolodzy dziecigcy (0,28 proc.).

Potencjalnymi krajami zatrudnienia sa: Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania, Szwecja,
Norwegia, Austria i Francja, czyli, z jednej strony, tradycyjne kraje emigracji
Polakéw, z drugiej za$, te kraje, ktore jako pierwsze zdecydowaly si¢ otworzyc
rynek pracy dla obywateli Polski. Brak jest jednak rzetelnych informacji co do
krajow docelowych.
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Powyzsze dane trudno uzna¢ za alarmujace. Tym niemniej, odplyw lekarzy moze
okaza¢ si¢ dotkliwy w kilku ww. specjalizacjach. Problem dotyczy wigc szczeg6lnie
specjalizacji o najtrudniejszej w sensie dochodowym sytuacji na polskim rynku
pracy (anestezjolodzy, ratownictwo medyczne) lub tez takich, ktore sa bardzo
poszukiwane na zagranicznych rynkach pracy (chirurdzy plastyczni).

Jednoczesnie jednak trzeba zaznaczy¢, iz dane zbierane na podstawie wydanych
zaswiadczen nie obrazuja w doskonaly sposob skali emigracji. Przyktadowo
w systemie brak jest informacji o osobach, ktore co prawda pobraty zaswiadczenie,
ale nie zdecydowaly si¢ na wyjazd. Ponadto brak jest rowniez informacji o osobach,
ktore podeymuja w innych panstwach czlonkowskich jedynie zatrudnienie
dodatkowe. Dzieje sig tak np. w przypadku anestezjologdéw, ktérzy nie rezygnujac
zatrudnienia w polskim szpitalu podpisuja kontrakty ze szpitalem w innym panstwie
cztonkowskim, zobowiazujac si¢ do Swiadczenia pracy np. tylko jeden tydzien
w miesiacu. W zwiazku z tym prezentowane dane nalezy traktowac jako prezentacj¢
swoistego potencjatu migracyjnego a nie jako pelna informacje na temat skali
emigracji.

Migracje z punktu widzenia regionalnego

Migracje zatrudnieniowe naleza do tych zjawisk spotecznych, ktore bardzo trudno
si¢ bada. Znoszenie jakichkolwiek ograniczen w przemieszczaniu si¢ w ramach Unii
Europejskiej powoduje, ze brak pelnych danych dotyczacych nie tylko skali
faktycznej migracji, ale rowniez i innych aspektow z nia zwiazanych jak np. wplyw
migracji na lokalne spotecznosci. Zdecydowana wigkszos$¢ badan przeprowadzanych
na ten temat ma charakter jakosciowy, a wnioski z nich ptynace nie moga by¢
uznawane jako prezentujace cato$¢ zagadnienia. Tym niemniej sprobujmy
sformutowac kilka opinii na temat regionalnego aspektu migracji zatrudnieniowych.
W ostatnich latach Os$rodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego przeprowadzit chyba najpehiejsze badanie polskich migrantéw. Ze
wzgledu na dostgpnos¢ danych skupiono si¢ na pracownikach sezonowych
podejmujacych prace na podstawie umowy bilateralnej zawartej migdzy Polska
a Niemcami. Wyniki ankiety pokazaly, iz najbardziej ,,mobilnymi” wojewodztwami
sa: dolnoslaskie, wielkopolskie oraz lubelskie. Najmniejsze zainteresowanie
wyjazdami sezonowymi do Niemiec wykazywali mieszkancy wojewddztw:
lubuskiego, opolskiego oraz podlaskiego. Wojewoddztwo kujawsko — pomorskie
znalazto si¢ w $rodku takiego zestawienia. Wniosek jaki nasuwa si¢ z tej obserwacji
moze by¢ tylko jeden. Ani stopa bezrobocia, ani oddalenie od granicy nie
determinuje zainteresowania migracjami. Wptywaja na to zupetnie inne czynniki —
prawdopodobnie zwiazane ze zjawiskiem sieci migracyjnych.
Posiadanie sieci migracyjnej jest w wielu przypadkach niezbg¢dne do podjgcia decyz;ji
o wyjezdzie zagranicznym. Sprzyja temu posiadanie rodziny czy tez znajomych,
ktorzy pomoga w pierwszym okresie pobytu zagranicznego — znajda pracg czy tez
pozwola zamieszka¢ w gospodarstwie domowym. Niezmiernie istotne jest rowniez
polecenie dla pracodawcy. To prawdopodobnie tlumaczy zjawisko zrdznicowania
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regionalnego migracji 1 pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego mieszkancy
jednej miejscowosci masowo korzystaja z mozliwosci pracy za granica, natomiast
mieszkancy innej lezacej w poblizu, praktycznie nie podejmuja tego typu
zatrudnienia.

Wyniki badan nad migracjami przynosza rowniez wiele spostrzezen
w zakresie wplywu podejmowania zatrudnienia w innym kraju na sytuacje
dochodowa gospodarstw domowych.

Po pierwsze dochody transferowane z pracy za granica poprawiaja sytuacj¢
materialng gospodarstw domowych. Jednocze$nie w niewielu przypadkach skala
tych dochodow jest na tyle wysoka, aby byty one jedynym czy tez nawet gtownym
zrédtem utrzymania rodzin. Maja one raczej substytucyjny charakter, czyli
uzupeltniaja dochody z innych zrodet — gtownie pracy w kraju. Faktem jest réwniez,
ze koszt podejmowania pracy za granica jest wysoki (cho¢ w ostatnim czasie spada)
czyli wyzsze dochody otrzymywane za granica sa zwigzane z wigkszymi naktadami.
Dla analizy wptywu dochodow z migracji zatrudnieniowej na sytuacje gospodarstw
domowych niezmiernie wazne jest rowniez zbadanie kierunkéw wydatkowania
pieniedzy. I tak, w wigkszos$ci przypadkow dochody uzyskiwane z pracy za granica
sa wydatkowane na zaspokajanie codziennych potrzeb gospodarstw domowych.
Rzadziej stanowia zrodlo inwestycji czy tez oszczednosci. Od pewnego czasu
w badaniach na ten temat pojawiaja si¢ jednak wydatki ukierunkowane na edukacj¢
wlasng lub dzieci. Z cala pewnoscia ten kierunek nalezy uzna¢ jako inwestycje
dlugofalowa, ktéra prawdopodobnie nie moglaby zosta¢é zrealizowana bez
dodatkowych dochodéw. Z badan nad oplacalno$cia migracji wynika, iz zaczyna si¢
ona optaca¢ dopiero kiedy po uwzglednieniu wszystkich kosztow wynikajacych
z wyjazdu dochdd netto bedzie wyzszy o ok. 30 proc. niz dochdd alternatywny, ktéry
mozna byloby otrzymac bez wyjazdu za granicg.

Pieniadze z pracy za granica poprzez zwigkszone wydatki gospodarstw
domowych przyczyniaja si¢ roOwniez do rozwoju gospodarczego regionOw oraz
spotecznosci lokalnych. Zwigkszenie popytu na dobra odbija si¢ pozytywnie na
dochody przedsigbiorstw oraz lokalnego handlu. Jednocze$nie jednak wplyw ten jest
uzalezniony od dobr oraz ustug, jakie nabywane sa z dochodow zagranicznych.
W przypadku, kiedy pieniadze te sa wydatkowane na ustugi pracochtonne (np.
remont mieszkania) to ich pozytywny wplyw zar6wno na sytuacj¢ na lokalny rynek
pracy jak 1 na dochodowos¢ lokalnych przedsigbiorstw jest najwigkszy. Praktycznie
z zerowym zyskiem mamy do czynienia w sytuacji, kiedy to kupowane sa dobra
wyprodukowane za granica (np. telewizory czy sprzet gospodarstwa domowego).
Z badan ekonomistow wynika, iz podejmowanie pracy za granica przez jedna osobg
1 transferowanie przez nia dochodu do swojego gospodarstwa domowego ma
potencjal stworzenia dwoch dodatkowych miejsc pracy. W Polsce jednak ten
wspotczynnik jest mniejszy i wynosi ok. 1.5 dodatkowych miejsc pracy.

Analizujac konsekwencje migracji dla poszczegolnych rynkéw pracy czy
spotecznosci lokalnych nalezy si¢ réwniez zastanowi¢ na ile mozliwa jest taka
emigracja, ktora spowodowataby ,,wymieranie” poszczegdlnych miejscowosci.
Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe, iz o wiele wigkszy zakres maja migracje
wewngtrzne, czyli przenoszenie sig, gtdéwnie mtodych ludzi z matych miejscowosci
do miast wojewddzkich. Analizujac skalg¢ migracji zagranicznych i migracji
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wewngtrznych wydaje sig, iz z punktu widzenia wptywu na proces wyludniania si¢
niektdrych regiondw, te pierwsze graja jednak drugorzedna rolg.

Podsumowujac ten aspekt, mozna stwierdzi¢, iz migracje zagraniczne, ktore
wystepuja po 1 maja 2004 roku w praktyce niczym si¢ nie roznig od migracji sprzed
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Sama skala migracji jak do tej pory nie
stanowi problemu, jednakze uwzgledniajac sieci migracyjnej moze by¢ zauwazalna
z perspektywy niektérych powiatéw czy miejscowosci.

Imigracja do Polski

Doswiadczenie ostatnich lat wskazuje, ze Polska przeksztalca si¢ z typowego
kraju emigracyjnego w panstwo imigracyjno — emigracyjne. Oznacza to, iZ nasz
rynek pracy staje si¢ atrakcyjny dla obywateli innych panstw. W tym konteks$cie
przemyslenia wymaga polska doktryna migracyjna zakladajaca restrykcyjne
podejscie do imigracji. W najblizszym czasie Polska bedzie musiata przemysle¢
zliberalizowanie dostepu do swojego rynku pracy dla cudzoziemcoOw spoza panstw
cztonkowskich UE. Chodzi tu gléwnie o obywateli Ukrainy, ktorzy juz obecnie
podejmuja, najczesciej jednak nielegalnie, zatrudnienie w Polsce. Prawdopodobnie
wroci dyskusja na temat selektywnego otwierania polskiego rynku pracy. Podobnie
konieczne bedzie wiaczenie si¢ Polski w rywalizacje o najlepiej wyksztalconych
migrantow, ktora toczy si¢ juz na §wiecie. Oczywiscie w obecnej sytuacji, Polska nie
ma zbyt wielu argumentdbw na rzecz przyciagania wysokokwalifikowanych
pracownikéw. Prawdopodobnie wskazane beda tutaj utatwienia dla studentow
z innych panstw, tak, aby po skonczeniu studiow decydowali si¢ na pozostanie
w Polsce. Nie nalezy jednak zaklada¢, iz Polska moze by¢ obiektem masowe]
imigracji. Jeszcze przez wiele lat bedziemy notowaé ujemne saldo zagranicznych
migracji zatrudnieniowych. Oznacza to, iz wptyw imigracji na polski rynek pracy
bedzie marginalny.

Z.akonczenie

Problem migracji budzi 1 nadal begdzie budzi¢ wiele emocji. Prawdopodobnie jednak
kwestia migracji wewnatrz Unii Europejskiej nie bedzie juz tak zywo dyskutowana
jak obecnie. Nalezy spodziewac sig, ze jej miejsce zajmie kwestia imigracji z panstw
trzecich. W jaki sposob Unia Europejska bedzie zarzadza¢ migracjami, aby z jedne;j
strony przycigga¢ imigrantow, ktorzy beda przyczynia¢ si¢ do prosperity UE,
z drugiej jednak zapobiega¢ migracjom nielegalnym. Polska powinna wzia¢ w tej
dyskusji aktywny udziat, tak aby projektowanie wspdlnych dziatan uwzgl¢dniato
nasze miejsce na mapie Europy oraz byto réwniez podyktowane interesem polskiego
rynku pracy.
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