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1. Zatozenia i cele ekspertyzy

Temat ekspertyzy: Analiza poréwnawcza sytuacji na rynku pracy w wybranych powiatach

z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego.

Cel ekspertyzy: analiza ma wyjasni¢ co powoduje, ze w wybranych powiatach z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego jest zblizona sytuacja na rynku pracy oraz co
powoduje, ze w wybranych powiatach z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

i wielkopolskiego sytuacja na rynku pracy jest skrajnie odmienna.

Zakres czasowy: ekspertyza opiera sie gtéwnie na sytuacji na rynku pracy w badanych

powiatach w koncu roku 2019 .

Zakres ekspertyzy:
1. diagnoza podobienstw sytuacji na rynku pracy w wybranych powiatach,
2. diagnoza przyczyn skrajnie odmiennej sytuacji na rynku pracy w wybranych powiatach,
3. identyfikacja kluczowych czynnikdw/uwarunkowan, ktére decydujg o zréznicowane;j

i poréwnywalnej sytuacji na rynku pracy w analizowanych powiatach.
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2. Dobor powiatow do badania

W oparciu o pierwotne zatozenia ekspertyzy, odnoszace sie do powiatéow o
najmniejszej i najwiekszej roznicy w stopie bezrobocia rejestrowanego, przedstawiono
Zamawiajgcemu nastepujace, dodatkowe kryteria doboru, ktére mogtyby byé uwzglednione
W niniejszej analizie:

1) liczba bezrobotnych zarejestrowanych — przy podobnej stopie bezrobocia czynnikiem
Swiadczacym o podobnej sytuacji jest zblizona bezwzgledna liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w tym samym okresie (koniec 2019 r.). Oznacza ona (przy
analogicznej stopie bezrobocia) poréwnywalng wielkos¢ zasobdw osdb aktywnych na
ryku pracy;

2) znaczenie w regionie — najwieksze miasto w regionie dysponujgce najwiekszym
potencjatem na rynku pracy w zakresie popytu na prace oraz ksztatcenia odpowiednio
dopasowanych do lokalnych potrzeb zasobdw pracy;

3) potozenie geograficzne — sgsiedzkie potozenie powiatéw przy granicy dwodch
analizowanych wojewddztw moze sugerowac zblizone warunki gospodarcze.
Punktem wyjscia do wytonienia par powiatéw do analizy zgodnie z zatozeniami

ekspertyzy byto zestawienie rankingu powiatow wojewddztwa wielkopolskiego oraz
kujawsko-pomorskiego wedtug stopy bezrobocia rejestrowanego w 2019 r. (tabela 1 i tabela
2.)

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powiatem o najniiszej stopie
bezrobocia rejestrowanego w koricu 2019 r. byt powiat miasto Bydgoszcz ze stopg bezrobocia
rejestrowanego na poziomie 2,8%. Powiatem o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego
w koncu 2019 r. byt natomiast powiat radziejowski (16,4%). W przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego dwa powiaty miaty jednakowg, najnizszg stope bezrobocia (miasto Poznan
oraz powiat poznanski), jednak przez analogie do drugiego poréwnywanego wojewddztwa
zaproponowano, aby wybrac¢ jako powiat o najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego w
koricu 2019 r. powiat miasto Poznan 1,1%. Z kolei powiatem o najwyzszej stopie bezrobocia

rejestrowanego w koricu 2019 r. w tym wojewddztwie byt powiat koninski (8,5%).
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Tabela 1. Powiaty wojewddztwa wielkopolskiego wedtug wartosci stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2019 r. (%)

POWIAT STOPA BEZROBOCIA (%)
miasto Poznan 1,1
poznanski 1,1
kepinski 1,6
wolsztynski 1,6
sSremski 1,9
nowotomyski 2,0
kaliski 2,1
leszczynski 2,5
szamotulski 2,5
miasto Kalisz 2,5
ostrowski 2,6
koscianski 2,7
obornicki 2,7
krotoszynski 2,9
wrzesinski 3,1
grodziski 3,2
miasto Leszno 3,2
gnieznienski 3,5
jarocinski 3,7
turecki 3,7
rawicki 3,8
pleszewski 3,9
kolski 4,0
ostrzeszowski 4,0
czarnkowsko-trzcianecki 4,3
miedzychodzki 4,3
pilski 4,3
wagrowiecki 4,5
gostynski 4,9
miasto Konin 5,5
ztotowski 5,7
Sredzki 6,3
stupecki 6,8
chodzieski 7,0
koninski* 8,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 2. Powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug wartosci stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2019 r. (%)

powiat STOPA BEZROBOCIA (%)
miasto Bydgoszcz 2,8
bydgoski 4,1
miasto Torun 4,1
Swiecki 6,9
brodnicki 7,0
miasto Grudzigdz 8,2
miasto Wtoctawek 9,0
Zninski 9,3
torunski 9,4
mogilenski 9,7
tucholski 9,7
golubsko-dobrzynski 9,9
rypinski 10,0
nakielski 10,5
inowroctawski 10,9
grudzigdzki 11,1
wabrzeski 11,4
chetminski 11,5
sepolenski 11,6
aleksandrowski 12,2
wtoctawski 14,2
lipnowski 15,4
radziejowski 16,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Natomiast przy wylonieniu powiatéw o najbardziej zblizonej sytuacji w obu
wojewddztwach zauwazy¢ nalezy wystepowanie wiecej niz jednej pary (oraz jednej trojki)
powiatow o identycznej stopie bezrobocia. Dlatego jako drugie kryterium rdéznicujgce
zaproponowano wprowadzenie drugiego, pomocniczego kryterium — minimalnej réznicy w
nominalnej liczbie bezrobotnych w 2019 r. W rezultacie w przypadku wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zaproponowano wigczenie do analizy dwdch powiatéw o identycznej
stopie bezrobocia i najmniejszej réznicy w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych, to jest
powiat mogilenski (stopa bezrobocia 9,7% i 1657 bezrobotnych) oraz powiat tucholski (stopa
bezrobocia 9,7% i 1765 bezrobotnych). W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego dwoma

powiatami o identycznej stopie bezrobocia i najmniejszej rdéinicy w liczbie
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bezrobotnych zarejestrowanych byty: powiat kepinski (1,6% przy 523 bezrobotnych) oraz
powiat wolsztynski (1,6% przy 458 bezrobotnych).

W toku konsultacji zZamawiajgcym zaakceptowano do analizy poréwnawczej powiaty
o skrajnej sytuacji na rynku pracy mierzonej stopg bezrobocia rejestrowanego w 2019 r., to
jest: miasto Bydgoszcz i miasto Poznan oraz powiat radziejowski i powiat koninski.

Dla petniejszej realizacji celu ekspertyzy zmieniono jednak pozostate dwie pary
powiatéw na powiaty sgsiadujgce, o duzej réznicy w stopie bezrobocia rejestrowanego, to
jest: powiat wtoctawski — 14,2% i powiat kolski — 4,0% oraz powiat sepolenski — 11,6% i

powiat pilski — 4,3%.
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3. Klasyfikacja zrodet informacji o sytuacji na lokalnym
rynku pracy

Istnieje szereg zrédet informacji o sytuacji na lokalnym rynku pracy. Mogg one miec
charakter pierwotny oraz wtérny. W niniejszej analizie wykorzystano oba rodzaje zrédet.

Zrédtem danych pierwotnych na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy moga by¢
informacje na temat sytuacji biezacej, przesztej lub prognoz, pozyskiwane od: pracodawcow,
dziatéw HR, bezrobotnych, przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia, oséb pracujgcych,
poszukujgcych pracy, przedstawicieli lokalnych instytucji edukacyjnych, agencji posrednictwa
pracy, agencji pracy tymczasowej, badaczy rynku pracy i inne. W tym opracowaniu (zob. cze$é
7.) przeanalizowano informacje pozyskane od pracownikéw powiatowych urzedéw pracy
majacych bezposredni kontakt z zarejestrowanymi tam bezrobotnymi ze wszystkich osmiu
powiatéw objetych badaniem.

Zrédta wtérne mozna sklasyfikowa¢ nastepujaco:

1. dokumenty o charakterze pozytywnym, stwierdzajgce stan. Podzieli¢c je mozna na
Zzrodta opisowe (deskryptywne) oraz liczbowe (dane numeryczne);

2. dokumenty o charakterze normatywnym — oceniajgce stan aktualny, stabe i silne
strony powiatu lub wojewddztwa, w ktérych sformutowano takze przyszte cele i stany
pozadane.

Pierwszy typ Zrédet reprezentuja:

a) analizy i raporty sporzadzane przez: organy samorzgdowe na szczeblu wojewddzkim i
powiatowym oraz rzagdowe na szczeblu wojewddzkim, publiczne stuzby zatrudnienia
(wojewddzkie i powiatowe) oraz instytucje badawcze (uczelnie, instytuty badawcze).
Analizy te mogg miec charakter jednorazowy lub cykliczny (np. Barometr zawodoéw);

b) dane statystyczne publikowane przez statystyke publiczng (GUS) lub inne instytucje
publiczne (np. PKW, WUP), dotyczace:

— bezrobocia rejestrowanego: stopy bezrobocia rejestrowanego, struktury
bezrobotnych zarejestrowanych wedtug pfci, wieku, poziomu wyksztafcenia,
miejsca zamieszkania, dtugosci czasu pozostawania w rejestrach, przyczyn
znalezienia sie w rejestrze, prawa do zasitku, dotychczasowej pracy, statusu

absolwenta wsréd bezrobotnych;
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kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego
wskaznikéw obrazujgcych aktywno$é zawodowsg;
struktury demograficznej mieszkancéw, w szczegdlnosci ludnosci w wieku
produkcyjnym;
postaw mieszkancéw powiatow przektadajgcych sie na aktywnosé zawodowa,
takich, jak przedsiebiorczos¢ w powiecie wyrazona poprzez liczbe osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku
produkcyjnym;
popytu na prace wyrazonego: liczbg ofert pracy w pup na jednego
zarejestrowanego  bezrobotnego, liczbg podmiotéw  gospodarczych
zatrudniajgcych powyzej 49 zatrudnionych na 10 tys. mieszkancéw oraz liczba
podmiotédw na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym;
produktywnosci mieszkanncow wyrazonej PKB per capita oraz dochodami
wiasnymi badanych powiatow;

frekwencji wyborczej oraz wynikow gtosowania w wyborach powszechnych.

Drugi typ zrédet stanowig strategie regionalne (np. wojewddzkie) i lokalne (dla powiatu lub

miasta), w szczegdlnosci obejmujgce analize SWOT badanych obszaréw pod katem m.in.

sytuacji na rynku pracy i potencjatu gospodarki powiatu.

-11-
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4. ldentyfikacja i klasyfikacja determinant

zroznicowania sytuacji na lokalnych rynkach pracy

4.1. ldentyfikacja determinant

Teoretycznych przyczyn istnienia réznic w sytuacji na rynkach pracy dostarcza teoria
segmentacji (Krynska 1996) zaktadajgca, ze rynek pracy ma charakter heterogeniczny,
sktadajgc sie z wielu czesciowych, lokalnych rynkéw pracy. Francik i Pocztowski (1993)
wyodrebniajg nastepujace kryteria tworzenia subrynkdw pracy: zakres oddziatywania podazy
i popytu na prace, dziat gospodarki narodowej, cechy demograficzno-spoteczne pracownikow,
sposob ich rekrutacji oraz dostepne rodzaje posrednictwa pracy. Z kolei A. Lipka (1997)
wskazuje dtugg liste determinant zrdinicowanej sytuacji na rynku pracy, a wsrdéd nich:
koniunkture gospodarczg, dynamike produkcji, procesy inwestycyjne, dynamike wydajnosci
pracy, przyrost demograficzny ludnosci w wieku produkcyjnym i strukture spoteczno-
zawodowag os6b poszukujgcych pracy. A. Buchwald (2009) argumentuje, ze segmentacji rynku
pracy sprzyja zrdéznicowanie popytu na prace oraz ograniczenie mobilnosci zawodowej i
geograficznej pracownikdow, a poszczegdlne segmenty rynku pracy charakteryzujg sie
odmiennymi: sposobami funkcjonowania, wtasciwosciami miejsc pracy, dostepnoscia dla
zainteresowanych  pracownikéw, wysokoscia otrzymywanego wynagrodzenia oraz
mozliwo$ciami rozwoju zawodowego. Pojawiajgce sie wskutek segmentacji lokalne
bezrobocie jest skutkiem: dysproporcji miedzy wzrostem zasobow sity roboczej, a przyrostem
nowych miejsc pracy, zacofania gospodarczego w wyniku dtugotrwatego niedoinwestowania
aparatu wytwodrczego, zahamowania produkcji w zwigzku z wyczerpaniem zasobdéw
surowcowych, restrukturyzacjg lub likwidacjg przedsiebiorstw nierentownych, braku
dostepnosci mozliwosci przekwalifikowania zawodowego, a takze ograniczonej mobilnosci

pracownikéw.

Na pewne czynniki réznicujgce sytuacje na lokalnym rynku pracy zwracajg uwage
badacze, definiujac regionalny rynek pracy. Jest to obszar geograficzny, w obrebie ktdrego
wystepuje wyrazna specyfika okreslonych przestrzennie mozliwosci zatrudnienia, dostepnych
dla pracownikéw bez potrzeby zmiany miejsca zamieszkania (Kwiatkowski, Kubiak 1996). Owa

specyfike mozliwosci zatrudnienia nalezy rozumieé jako charakterystyczng dla danego obszaru

-12-
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liczbe i strukture istniejgcych miejsc pracy, przede wszystkim w uktadzie branzowym i
zawodowym (Kwiatkowski 1999).

Elzbieta Sojka (2013) podjeta sie préby stworzenia syntetycznego miernika sytuacji na
lokalnym rynku pracy, specyfikujgc model ekonometryczny dla wojewddztwa $laskiego. W
drodze ostatecznej selekcji, opartej na kryterium merytorycznym i formalnym, optymalny
wektor zmiennych diagnostycznych stanowigcych podstawe konstrukcji zmiennej
syntetycznej skfadat sie z nastepujgcych charakterystyk:

— X1 —udziat bezrobotnych w wieku 18-24 lata w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— X2 — udziat bezrobotnych bez stazu lub ze stazem do 1 roku w ogdlnej liczbie
bezrobotnych,

— X3 —udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— Xg-—liczba bezrobotnych przypadajgca na 1 oferte pracy,

— Xs—udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogdlne;j liczbie bezrobotnych,

— Xe— udziat pracujgcych w sektorze prywatnym w liczbie pracujgcych ogdtem,

— Xy —udziat pracujgcych w ustugach (rynkowych i nierynkowych) w liczbie pracujgcych
ogotem,

— Xg— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej wojewddzkiej

(wojewodztwo slgskie = 100),
przy czym zmienne Xi-Xs petnig role destymulant, natomiast pozostate trzy zmienne maja
charakter stymulant. Zmienne Xs, X6, X7, i X3 reprezentujg popytowgq strone rynku pracy, zas
pozostate cztery — strone podazowga. Czynniki te mogag by¢ zatem takie podstawg do
okreslania réznic w sytuacji na poszczegdlnych lokalnych rynkach pracy.

Waznym czynnikiem, ktéry moze wptywaé negatywnie na tempo poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy w sytuacji dobrej koniunktury w powiatach o utrwalonej wysokiej stopie
bezrobocia rejestrowanego, jest efekt inercji spowodowanej regulacjami w zakresie prawa do
zasitku dla bezrobotnych. Dtugos¢ pobierania tego Swiadczenia zalezy miedzy innymi od stopy
bezrobocia w danym powiecie w poprzednim okresie, a zatem jest zréznicowana terytorialnie.
Mozna zatem zaktada¢, ze cze$é bezrobotnych w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia,
majac prawo do diuzszego pobierania zasitku niz bezrobotni z sgsiadujgcych powiatéw o
nizszej stopie bezrobocia, dtuiszy czas po poprawie koniunktury nie wykazuje sie

porownywalng determinacjg w poszukiwaniu pracy. Efekt ten potwierdzajg takze badania

-13-
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ekonomiczne (Dykas, Mikas, Tokarski 2013) pokazujace, ze stopa bezrobocia rejestrowanego
w Polsce szybciej spada tam, gdzie jest niska, a szybciej ro$nie tam, gdzie jest wysoka. To
miedzy innymi tlumaczy, dlaczego niektére analizowane powiaty, mimo najlepszej
koniunktury na rynku pracy od trzech dekad, nie potrafity nawet wtedy uzyskaé

jednocyfrowego poziomu tego wskaznika.

W dobie pandemii warto takzie podkresli¢, ze szczegdlnego znaczenia dla
zréznicowania sytuacji na lokalnym rynku pracy moze nabraé skala wykluczenia cyfrowego w
regionie, dostep do infrastruktury umozliwiajgcej korzystanie z szybkiego Internetu,
ksztatcenie w kierunkach, po ktérych praca zdalna jest mozliwa oraz struktura demograficzna
(osoby mtode sg bardziej otwarte i przygotowane do uzyskiwania dochodow dzieki aktywnosci

w Internecie).

4.2. Klasyfikacja determinant zrdznicowania sytuacji na
lokalnych rynkach pracy

Biorgc pod uwage determinanty scharakteryzowane powyzej, gtéwnych przyczyn
réznic w sytuacji na lokalnych rynkach pracy w danym momencie nalezy szuka¢ w takich

obszarach, jak:

I.  Czynniki o charakterze popytowym:

— liczba podmiotéw gospodarczych ogdtem,

— liczba i struktura pracodawcéw (wedtug wielkosci zatrudnienia),

— struktura sektorowa pracodawcéw w regionie (pracochtonne czy kapitatochtonne),

— stabilno$¢ popytu na prace wynikajgca z: osadzenia popytu na prace w lokalnych
warunkach (niektére zaktady pracy s wprost zwigzane z lokalizacjg zasobodw
naturalnych oraz kulturowych — np. kopalnie, huty, uzdrowiska, atrakcje turystyczne),
wielkosci (duze zaktady pracy trudniej przenie$é), branzy (sektor rolniczy jest mniej
mobilny niz sektor przemystowy, a ten jest mniej mobilny niz ustugi), sezonowos¢ vs.
stato$¢ popytu na prace w czasie catego roku (duzy udziat rolnictwa, turystyki,

budownictwa).
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Czynniki o charakterze podazowym:

wolumen podazy pracy (aktualny i oczekiwany) — zalezno$¢ ta nie jest
jednokierunkowa. Z jednej strony duza lokalnie podaz pracownikéw moze podnosié
liczbe bezrobotnych rejestrowanych, bowiem przy niskich lub niedopasowanych do
potrzeb lokalnego rynku pracy kwalifikacjach, niskiej mobilnosci i wysokich transferach
socjalnych brak jest silnych bodzcédw do podazania za praca. Z drugiej strony wysoka
podaz (i perspektywy jej statego uzupetniania — np. duza liczba szkét zawodowych)
moze przyciggac inwestorow tworzgcych nowe miejsca pracy,

struktura kwalifikacyjna pracujgcych i bezrobotnych (poziom wyksztatcenia, typ
wyksztatcenia, znajomos¢ jezykdw obcych itp.),

struktura demograficzna pracujgcych i bezrobotnych (m.in.: wiek, pte¢, narodowosé);

poziom bezrobocia w poprzednich okresach (inercja bezrobocia rejestrowanego) oraz
odsetek bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach 12 miesiecy i wiecej,

sktonnos¢ do zmiany lub uzupetnienia posiadanych kwalifikacji przez osoby w wieku
produkcyjnym,

sktonnos¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej przez mieszkancow regionu i
dziatania poszczegdlnych Okregowych Inspektoratow Pracy,

kapitat spoteczny mieszkancow regionu (podejmowanie aktywnosci obywatelskiej,
tworzenie miejsc pracy w sektorze pozarzagdowym, postawy proaktywne vs. pasywne i

roszczeniowe).

Efektywno$¢ dopasowania popytu na prace i podazy pracy:

wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia i szkét w regionie w zakresie uwzgledniania
w programach ksztatcenia lokalnego zapotrzebowania na poszczegélne kwalifikacje,
efektywnos¢ ustug posrednictwa pracy,

sktonno$¢ do dojezdzania do pracy przez osoby jej poszukujace,

efektywnosé procedur rekrutacyjnych prowadzonych w firmach regionu,

sktonnos¢ pracodawcow do korzystania z ustug powiatowych urzedéw pracy.

Czynniki mezoekonomiczne:

poziom rozwoju gospodarczego,
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poziom dochodéw wtasnych powiatéw,
poziom wynagrodzen osob pracujgcych w powiecie,

atrakcyjnosc inwestycyjna regionu.

Czynniki infrastrukturalne wptywajgce zaréwno na popyt na prace, jak i podaz pracy:
drogi, koleje, szlaki wodne, dostepnos¢ transportu publicznego, koszty dojazdéw do

pracy,

dostep do (przede wszystkim szybkiego i stabilnego) Internetu.

Czynniki geograficzne:

odlegtos¢ od duzych miast,

obecnos¢ ztéz (np. wegla brunatnego),
walory turystyczne,

walory uzdrowiskowe.
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5.Potencjat rynkéw pracy badanych powiatow —
analiza zrodet wtornych

5.1. Analiza regionalna

Poréwnanie potencjatu rynkédw pracy wybranych powiatéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego warto rozpoczgé od wgladu na poziom rozwoju

gospodarczego tych dwéch regiondow.

Produkt krajowy brutto w Wielkopolsce w 2017 r. wedtug Urzedu Statystycznego w
Poznaniu w wartosciach nominalnych wynidst 196.889 min zt, co stanowito 9,9% PKB Polski.
Dochdéd Kujaw i Pomorza stanowit — wedtug danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy —
jedynie 44,3% PKB wojewddztwa wielkopolskiego (87.222 min zt). W przeliczeniu na gtowe
mieszkanca w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PKB wynidst 41.875 zt (tj. 80,1% PKB per
capita dla Polski). W tym samym roku w wojewddztwie wielkopolskim byto to 51.776 zi,
przekraczajagc o 9,1% poziom sredni dla Polski. Potencjat ekonomiczny poréwnywanych
regiondw mozna na tej podstawie ocenic jako znaczgco rézny, na niekorzys¢ Kujaw i Pomorza.
Wyzszy PKB na gtowe przektada sie nastepnie na wyzszy poziom ptfac, a ten na nizisze
bezrobocie typu klasycznego, ktére — jak okazato sie z sondazowej czesci badan podjetych w
ramach niniejszej ekspertyzy — jest znaczacg czescig bezrobocia rejestrowanego w

poréwnywanych powiatach.

Przeprowadzone przez GUS analizy dochoddéw i wydatkéw publicznych wedtug
wojewddztw (GUS 2018) wskazujg, ze o ile dochody publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Polski w 2014 r. wyniosty $rednio 17.155 zt, to w wojewddztwie wielkopolskim byto to 99,3%
poziomu krajowego, podczas gdy w kujawsko-pomorskim jedynie 82,9% tej kwoty. Z kolei
wydatki publiczne per capita sg jedynie nieznacznie wyzsze w Wielkopolsce i wyniosty 91,9%
Sredniej w kraju, wobec 90,5% w kujawsko-pomorskim. Zatem podobne — w ujeciu
jednostkowym — wydatki publiczne s3 réznie dystrybutowane. Wielkopolska w analizowanym

roku przeznaczyta 41,8% swoich wydatkéw na ochrone socjalng (klasyfikacja obszaréw
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wydatkéw wg COFOG!), podczas gdy kujawsko-pomorskie 43,5%. Natomiast na sprawy
gospodarcze wiekszg cze$s¢ wydatkdéw przeznaczajg Wielkopolanie: 11,1%, gdy
w kujawsko-pomorskim byto to jedynie 9,7%. Wskazuje to na inne akcenty potozone na
rozwijanie strony popytowej i zaspokajanie potrzeb strony podazowej rynku pracy w obu

regionach.

Jak podaje Urzad Statystyczny w Poznaniu w 2018 r. przecietne wynagrodzenie brutto
w wojewodztwie wielkopolskim wyniosto 438296 zt. W tym samym roku w
kujawsko-pomorskim (Urzad Statystyczny w Bydgoszczy 2019) byto to 4139,21 zi, to jest o

5,6% nizsze niz w Wielkopolsce.

Stabe strony rynkéw pracy obu regiondw zostaty takze przeanalizowane przez twércow
strategii rozwoju wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim zwrécono uwage miedzy innymi na wiele wazinych determinant

wysokich —w poréwnaniu do powiatow wielkopolski — stép bezrobocia, takich jak:

trwatos¢ bezrobocia,

— stabo rozwinietg przedsiebiorczosc,

— bardzo stabg dostepnos¢ transportowg w relacjach miedzyregionalnych i
miedzynarodowych,

— niskg innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw,

— jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo niski poziom kapitatu ludzkiego i
spotecznego,

— brak uksztattowanego, rozpoznawalnego pozytywnego wizerunku wojewddztwa,

— nieefektywny system transportu publicznego (utrudniona dostepnos¢ z wiekszosci
obszaru wojewddztwa do Bydgoszczy i Torunia oraz z wiekszosci gmin do siedzib
powiatow),

— wysoki poziom nierédwnomiernosci rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu
podregionalnym,

— niskg gestos¢ wystepowania i dostepnos$é do sieci transportu, tgcznosci (w tym sieci

szerokopasmowych), zaopatrzenia w energie, podstawowej obstugi wodno-

kanalizacyjnej.

1 COFOG (Classification of the functions of government) - klasyfikacja wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych wedtug funkcji.
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Z kolei w wojewddztwie wielkopolskim negatywnymi czynnikami determinujgcymi
sytuacje na lokalnych rynkach pracy sa:
— zagrozenie marginalizacjg przestrzenng, szczegdlnie pétnocnego (a zatem graniczacego
w czesci z kujawsko-pomorskim) kranca regionu,
— pogtebiajgce sie dysproporcje miedzy metropolig poznanska a resztg wojewddztwa,

— postepujgca, nieuporzgdkowana suburbanizacja.

5.2. Analiza lokalna

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze na wysokie PKB na gtowe mieszkanca wojewddztwa
wielkopolskiego pracujg przede wszystkim mieszkaricy miasta Poznan. Wartos¢ produktu
krajowego brutto przeliczona na mieszkanca Poznania w 2017 r. wyniosta 103.359 zt, co byto
drugim wynikiem wsréd wszystkich podregiondw w Polsce, za miastem stotecznym Warszawag.
W tym samym roku w podregionach pilskim PKB per capita wynosit 38.986 zt , a w koninskim
— 40.108 zt (Urzad Statystyczny w Poznaniu 2019). Poréwnujgc to z podregionami w
kujawsko-pomorskim mozna zauwazy¢, ze: podregion bydgosko-torunski w 2019 r. mogt sie
pochwali¢ PKB na gtowe w kwocie 52.917 zt — a zatem dwukrotnie nizszym niz Poznan,
podregion wtoctawski (z powiatem wioctawskim i radziejowskim) — 34.633 zt, a zatem
wypracowano tam o jedng széstg mniej niz w sgsiednim podregionie koninskim, a podregion
Swiecki (w obreb ktérego wchodzi powiat sepolenski) uzyskat jednostkowy PKB wynoszacy
39.956 zt, co stanowito wynik poréwnywalny do podregionu pilskiego. Zatem widaé zwigzek
miedzy réznicami w stopach bezrobocia rejestrowanego, a réznicami w produktywnosci
mieszkancow wiekszosci analizowanych powiatow.

Powyzsze dane dotyczg poziomu podregiondw (NUTS 3). GUS nie prowadzi rachunkéw
PKB dla poziomu powiatu. Dlatego jako uzupetnienie powyzszych analiz warto przytoczyé
takze wyniki wyliczen D. Ciotek (2017), ktéra dokonata préby oszacowania realnego PKB per
capita na poziomie powiatéw. Opierajgc sie na danych usrednionych z lat 2003-2011
wyznaczyfa przedziaty PKB na gtowe w powiatach, w relacji do poziomu ogélnopolskiego,
przyjmujgc wartos¢ dla catej Polski jako 100. Powiaty poréwnywane w tej analizie osiggnety
nastepujgce wyniki:

— wtoctawski (58-85) i kolski (58-85),
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— radziejowski (31-58) koninski (58-85),
— sepolenski (58-85) pilski (85-119),
— miasto Bydgoszcz (119-160) — miasto Poznan (160-220).

Miasto Poznan jako jedyne mogto pochwali¢ sie bardzo wysokim poziomem produktu
krajowego brutto na gtowe, Bydgoszcz — wysokim, powiat pilski — przecietnym (zblizonym do
Sredniej w catej Polsce), powiaty wtoctawski, kolski, sepolenski oraz konifdski — poziomem
niskim, a powiat radziejowski — bardzo niskim. Zatem w trzech z czterech zestawianych tu
parach powiatéw w powiecie z wojewddztwa wielkopolskiego dochéd na gtowe byt wyzszy niz
w odpowiadajgcych powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a w czwartej parze ten
dochdéd byt poréwnywalny. Widaé zatem ujemna korelacje miedzy poziomem bezrobocia
rejestrowanego w 2019 r., a PKB per capita we wczesniejszym okresie w osmiu badanych
powiatach ogdtem.

Inng miarg produktywnosci mieszkancéw i zamoznosci powiatdw mogg by¢ dochody
witasne powiatoéw na mieszkanca (wykres 1).

O tym, ze tak mierzona produktywnos¢ moze przektadaé sie w pewnym stopniu na
sytuacje na rynku pracy, swiadczy silna ujemna korelacja (Pearson= -0,65) stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2019 r. i dochoddéw wtasnych powiatu na mieszkarica w 2018 r.

Dochody wtasne na mieszkanca Poznania i Bydgoszczy sg nieporownywalnie wieksze
niz pozostatych powiatow, przy czym dochody miasta Poznania (na gtowe, gdyz nominalnie
jest to znacznie wiecej) sg o niemal jedna trzecig wyzsze niz Bydgoszczy. W pozostatych parach
poziomy te sg zblizone, choé minimalnie wyzisze w powiatach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego: najnizsze sg tam, gdzie odnotowano najwyzsze bezrobocie rejestrowane, nieco

wyzsze we wioctawskim i kolskim, a najwyzsze w powiatach sepoleriskim i pilskim.

Na wykresie 2 zestawiono poziom wynagrodzenia brutto w 2018 r. w badanych

powiatach.
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Wykres 1. Dochdd wtasny powiatu na mieszkarica powiatu w 2018 r. (zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu i w Bydgoszczy.
Wykres 2. Wynagrodzenie brutto w 2018 r. wedtug powiatow (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu i w Bydgoszczy.
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Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich czterech parach powiatéw wynagrodzenia w
powiatach wielkopolskich byty wyzsze, przy czym rdznica jest symboliczna jedynie w parze
powiatéw radziejowskiego i konifskiego. W pozostatych parach powiatéw rdznice sg wieksze
i wyraznie przekraczajg ogdlng roinice w poziomie wynagrodzen w catych badanych
wojewddztwach. W powiecie kolskim pracujgcy zarabiajg o 11% wiecej niz we wioctawskim,
w powiecie pilskim o 17,5% wiecej niz w sepoleriskim, a w miescie Poznaniu az 19,5% wiecej

niz w miescie Bydgoszczy.

Analiza korelacji wskazuje, ze istnieje bardzo silna ujemna zaleznos¢ miedzy poziomem
bezrobocia rejestrowanego w powiecie w 2019 r., a poziomem wynagrodzenia brutto w
2018 r. Potwierdza to hipoteze zaktadajacg, ze duza czes¢ bezrobocia rejestrowanego w czasie
dobrej koniunktury jest spowodowana nieakceptowaniem przez bezrobotnych niskich stawek

wynagrodzenia oferowanych przez pracodawcow.

Analizujgc strategie powiatowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim warto przyjrzec
sie szczegodlnie powiatom sasiadujgcym z Wielkopolskg. Dokumenty te wskazujg nastepujgce
powody wysokiego (wyzszego niz w sgsiadujgcych powiatach) bezrobocia.

Dla powiatu wtoctawskiego:

— spadek liczby ludnosci spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym lub ujemnym
saldem migracji;

— wazrost liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym;

— wysoki odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym niepetnosprawnych;

— wysoki indeks zagrozenia ubdstwem;

— niska aktywnos¢ ludnosci w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w tym
stabo rozwinieta dziatalno$é pozarolnicza dajgca dodatkowe Zrédta zarobkowania w
gospodarstwach rolnych;

— niewykorzystane walory srodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki.

Dla powiatu sepolenskiego:

— duzy udziat mikro-przedsiebiorstw (przede wszystkim firm rodzinnych). Tego typu
przedsiebiorstwa charakteryzujg sie duzg zachowawczoscia pod wzgledem
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan i tworzenia nowych miejsc pracy;

— niska aktywnos¢ kobiet i mieszkancow obszaréw wiejskich;
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nie do korica skorelowana wspoétpraca pracodawcéw z instytucjami posrednictwa

pracy,

oferta szkolen doksztatcajgcych nie jest dopasowana do faktycznych potrzeb rynku

pracy.

Dla powiatu radziejowskiego:

niski poziom wyksztatcenia mieszkancow;

edukacja — niedostosowany system nauczania do potrzeb rynku pracy;
duza liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej;

mata liczba duzych przedsiebiorstw;

brak ztobkow, niewystarczajgca liczba przedszkoli;

niski poziom innowacyjnosci gospodarki regionu;

zty stan techniczny drég.

-23-



Analiza poréwnawcza sytuacji na rynku pracy w wybranych powiatach z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego

6. Sytuacja na rynkach pracy w badanych powiatach —
statystyczna analiza porownawcza

6.1. Réznice w charakterystykach  zarejestrowanych
bezrobotnych

Poréwnywane powiaty rdéznig sie nie tylko sytuacjg na rynku pracy, ale takze liczbg
mieszkancow i zasobami sity roboczej, co przekfada sie na réznice w liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w dniu 31 XII 2019 r. (wykres 3). Najwiecej bezrobotnych z badanych powiatéw
pozostawato wtedy w rejestrach urzedu bydgoskiego (4773) i wioctawskiego (4670). Niewiele
mniej oséb bezrobotnych odnotowano w powiecie koninskim (3796) i w Poznaniu (3737). W
powiatach radziejowskim bezrobotnych byto 2611, w pilskim — 2349. Najmniej osdb
bezrobotnych pozostawato w 2019 r. w rejestrach pup w powiecie sepoleriskim (1723) oraz

kolskim (1283).

Z punktu widzenia celéw niniejszej ekspertyzy wazniejszym wskaznikiem niz nominalna
liczba zarejestrowanych jest stopa bezrobocia rejestrowanego w badanych powiatach. Nalezy
odnotowac, ze w kazdej z zestawianych par powiatow powiaty nalezgce do wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wypadaty gorzej niz ich odpowiedniki w wojewddztwie
wielkopolskim. Dotyczy to zaréwno miast na prawach powiatu, gdzie sytuacja w obu
przypadkach byta bardzo dobra (Bydgoszcz — 2,8%; Poznan — 1,1%), jak i powiatow w
najtrudniejszej w swoim regionie sytuacji: powiecie radziejowskim —16,4% i konidskim — 8,5%.
Analogicznie sytuacja przedstawiata sie w innych powiatach sgsiadujgcych: wtoctawskim

(14,2%) i kolskim (4,0%) oraz sepolenskim (11,6%) i pilskim (4,3%) .
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Wykres 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia w badanych
powiatach (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Poszukujgc Zrédet powyiszych réznic warto zaczag¢ od analizy struktury
zarejestrowanych bezrobotnych. Na wykresie 4 przedstawiono réznice w udziale kobiet w

ogole bezrobotnych zarejestrowanych w poréwnywanych powiatach.

Wykres 4. Udziat kobiet w ogdle bezrobotnych zarejestrowanych (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

-25-



Analiza poréwnawcza sytuacji na rynku pracy w wybranych powiatach z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego

Mozna zauwazy¢, ze w powiatach o najnizszej stopie bezrobocia udziat bezrobotnych
kobiet i mezczyzn wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych nieznacznie wyréwnuje sie. W
zadnym jednak powiecie nie osiggnieto w tej kwestii petnej réwnowagi lub przewagi udziatu
mezczyzn. Najblizej parytetu byt Poznan (53,8% kobiet) oraz Bydgoszcz (55,0% kobiet). Nie
wida¢ jednak zaleznosci miedzy natezeniem bezrobocia, a udziatem kobiet w bezrobociu
ogodtem, co potwierdza takze bardzo niski dodatni wskaznik korelacji miedzy tymi zmiennymi
w badanych powiatach (0,28). Mozna zatem zatozy¢, ze réznice miedzy stopg bezrobocia w
poréwnywanych powiatach nie majg zwigzku z ptcia oséb pozostajgcych w rejestrach

powiatowych urzeddéw pracy.

Jesli chodzi o strukture wiekowga bezrobotnych mozna zaobserwowaé zaréwno duze
podobienstwa, jak i znaczace rdznice miedzy poréwnywanymi powiatami (wykres 5). W
duzych miastach o niewielkiej stopie bezrobocia mtodziez stanowita niski, kilkuprocentowy
udziat ogoétu bezrobotnych, a osoby 45+ - az 40% zarejestrowanych. W powiatach o gorszej
sytuacji na rynku pracy rdznica miedzy udziatami tych dwdch grup nie jest az tak znaczna. Tym
niemniej korelacja miedzy stopg bezrobocia rejestrowanego a wiekiem we wszystkich
badanych powiatach tacznie jest staba (wartos¢ bezwzgledna wspotczynnika Pearsona 0,28-
0,30): w przypadku udziatu najmtodszych bezrobotnych dodatnia (im wiekszy udziat mtodych

bezrobotnych tym wyzsza stopa bezrobocia), a starszych bezrobotnych — ujemna.

Powiaty sepolenski i pilski majg bardzo zblizong strukture wiekowg bezrobotnych (przy
znacznie rdznigcej sie stopie bezrobocia), podczas gdy pozostate przygraniczne powiaty
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego rdéznig sie wyraznie (wykres 5).
Szczegdlnie wyrdznia sie powiat wioctawski, ktéry przy bardzo wysokim bezrobociu ma
strukture wiekowg bezrobotnych zblizong do powiatéw miejskich o bardzo niskiej stopie
bezrobocia. Wida¢ zatem, ze w powiatach o niskiej stopie bezrobocia osoby do 24 roku zycia
tatwiej mogg znalezé prace, natomiast zatrudnianie mtodych nie ttumaczy réznic w natezeniu
bezrobocia badanych powiatéw sgsiadujacych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i

wielkopolskiego.

Poréwnanie badanych powiatéw pod wzgledem struktury bezrobotnych wedtug
wyksztatcenia (wykres 6) wskazuje, ze wystepuje bardzo silna ujemna korelacja (Pearson = -
0,77) miedzy udziatem zarejestrowanych bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem, a stopa

bezrobocia w powiecie.
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Wykres 5. Struktura bezrobotnych wedtug wieku (%)

45,0
40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0
5,0 I I
0,0

. N A \ \ A AN
PO S ST S
o A ) S o e Q
o ©) Q O N A\
Q & O Ko o
Y &3 e
2 \
O
K

B udziat bezrobotnych w wieku do 24 lat

M udziat bezrobotnych w wieku 45 i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 6. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Ponadto, niemal we wszystkich (poza Poznaniem) badanych powiatach udziat
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem jest nizszy, niz tych z wyksztatceniem podstawowym
(lub gimnazjalnym). Co ciekawe, we wszystkich badanych parach powiatéw powiat o nizszej
stopie bezrobocia miat wyzszy odsetek oséb z dyplomem studiéw. W powiecie najlepszym —
miescie Poznaniu — co trzeci bezrobotny w pup miat dyplom studidw. Jednoczesnie jest silna
dodatnia korelacja (0,55) miedzy odsetkiem bezrobotnych bez wyksztatcenia, a stopa
bezrobocia w danym powiecie. Swiadczy to o tym, ze przy dobrej koniunkturze w lepiej
radzacych sobie na rynku pracy powiatach w pierwszej kolejnosci prace znajdujg osoby z
wyksztatceniem zawodowym lub srednim zawodowym, a w rejestrach zostaje relatywnie
wiecej 0s6b z wyksztatceniem wyzszym.

Cecha, ktoéra jest w ogromnym stopniu dodatnio powigzana z natezeniem bezrobocia
rejestrowanego w badanych powiatach jest odsetek oséb pozostajgcych ponad rok w
rejestrach pup (Pearson 0,86). Pordéwnania tych udziatdw w poszczegdlnych powiatach
zaprezentowano na wykresie 7.

W kazdym z powiatéw z wojewddztwa wielkopolskiego udziat dtugookresowo
bezrobotnych byt nizszy niz w odpowiednich powiatach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. W powiatach o wyjgtkowo wysokiej stopie bezrobocia (radziejowski
i wiloctawski) bezrobotni ponad 12 miesiecy stanowig ponad potowe wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Szukajgc rozwigzan majgcych obnizy¢ bezrobocie w tych
regionach z catg pewnoscig nalezy dociekac przyczyn, dla ktérych tyle oséb bezrobotnych w
najlepszym roku (2019) na polskim rynku pracy nadal nie potrafito (lub nie chciato) znalez¢
zatrudnienia rejestrowanego. Mozna przypuszczaé, ze dopiero obnizenie tego wskaznika
ponizej 25% moze przynies¢ spadek ogdlnej stopy bezrobocia rejestrowanego do
satysfakcjonujacych poziomoéw.

Bardzo silnie skorelowane w badanych powiatach sg takze stopa bezrobocia oraz udziat
bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego (Pearson = 0,74). Udziat takich oséb w ogéle
bezrobotnych jest jednak znacznie mniejszy niz dtugookresowo bezrobotnych (wykres 8)
dlatego poprawa tego elementu moze przetozyé sie na obnizenie stopy bezrobocia w

powiecie, lecz w znacznie mniejszym stopniu.

Jedynie w dwéch z czterech badanych par powiatéw — ale w tych z najwyzszymi

natezeniami bezrobocia — udziat bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego byt w 2019 r.
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wyzszy w powiatach o wyzszej stopie bezrobocia (wtoctawski vs. kolski oraz radziejowski vs.

koninski).

Wykres 7. Udziat bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach urzedéw pracy powyzej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 8. Udziat bezrobotnych dotychczas niepracujgcych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 9. Udziat absolwentéw w ogéle zarejestrowanych bezrobotnych (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 10. Udziat bezrobotnych mieszkajacych na wsi w ogdle bezrobotnych w 2019 r. (%)

pilski

sepolenski

kolski

wtoctawski

koninski

radziejowski

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Na zréznicowanie sytuacji na rynku pracy w sasiadujacych powiatach jedynie w
niewielkim stopniu wptywa udziat absolwentéw, wynoszgc w badanych regionach od 2,6 do
6,5% (wykres 9) przy czym w zadnym stopniu nie jest skorelowany ze stopg bezrobocia

rejestrowanego.

Determinantg stopy bezrobocia w znacznej mierze o charakterze strukturalnym jest
udziat bezrobotnych mieszkajgcych na wsi w ogdle bezrobotnych zarejestrowanych. Zmienne
te sg ze sobg w badanych powiatach silnie skorelowane (Pearson = 0,63). Udziat mieszkancéw
wsi wsrod bezrobotnych najwiekszy jest w dwdch powiatach o najwyiszej stopie bezrobocia
w kujawsko-pomorskim oraz w powiecie o najwyzszej stopie bezrobocia w wielkopolskim
(wykres 10). Ponadto w dwdch z trzech par powiatow sgsiadujgcych udziat mieszkarncow wsi

jest wyraznie wyzszy w kujawsko-pomorskim (sepolenski vs. pilski oraz wtoctawski vs. kolski).

6.2. Roznice w kapitale ludzkim i kapitale spotecznym
mieszkancow analizowanych powiatow

Poszukujgc przyczyn réznic w stopie bezrobocia rejestrowanego miedzy
analizowanymi powiatami nalezy przyjrzec sie takze stronie podazowej lokalnego rynku pracy.
Skfada sie na nig aktywnos$¢ zawodowa, postawy przedsiebiorcze, jakos¢ kapitatu ludzkiego

oraz mobilnosé.

Aktywnos$¢ zawodowa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w IV kwartale 2019 r.
(wg BAEL) wyniosta 54,5% i byta znacznie nizsza niz w wielkopolskim (58,3%), przy sredniej dla
Polski rownej 56,0%. Aktywnos¢ zawodowa mieszkanek Wielkopolski jest takze wyzsza niz
Srednia dla catego kraju i wynosi o 3,3 pkt. proc. wiecej niz wskaznik aktywnosci kobiet w
kujawsko-pomorskim. Zdobycie wyziszego wyksztatcenia przekfada sie na duzo wyiszg
aktywnos¢ zawodowg w obu wojewddztwach, przy czym takze w tej kategorii najlepiej
wyksztatceni mieszkaricy Wielkopolski (wspoétczynnik aktywnosci = 82,7%) sg bardziej aktywni

niz Kujaw i Pomorza (wspotczynnik aktywnosci = 79,7%).
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Wskaznik zatrudnienia wynosit na Kujawach i Pomorzu jedynie 52,5%, podczas gdy w
tym czasie S$rednia dla catego kraju to 54,4%. W Wielkopolsce ten odsetek jest

ponadprzecietny — 56,9%, co jest trzecim wynikiem w kraju.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyludnia sie. W 2018 r. saldo migracji na 1000
mieszkancow wyniosto -1,18, podczas gdy ludnosci w Wielkopolsce przybywa. Tam saldo
migracji na 1000 oséb byto dodatnie (0,37). W poszczegdlnych parach powiatéw wskaznik ten

ksztattowat sie w 2018 r. nastepujgco:

miasto Bydgoszcz (-3,01) — miasto Poznan (-3,51)
sepolenski (-3,76) — pilski (-3,19)
radziejowski (-2,84) — koninski (0,34)
wioctawski (-0,90) — kolski (-3,36)

W najwiekszych miastach o symbolicznym bezrobociu za wiekszoscig odptywu z miasta
stoi suburbanizacja: ujemnym wskaznikom sald migracji w miastach towarzyszg ogromne
wskazniki dodatnie w gminach przylegtych — w powiecie poznanskim +17,0, a w bydgoskim
+10,64. To samo zjawisko przy duzym ujemnym wskazniku salda migracji dla miasta Konina
moze by¢ przyczyng dodatniego salda w powiecie koninskim, jak i niewielkiego salda
ujemnego w powiecie wioctawskim wobec wyniku -4,24 dla miasta Wioctawek. W jedng z
przyczyn znacznie nizszego bezrobocia w powiecie kolskim niz we wtoctawskim moze by¢

wewnetrzna i zagraniczna migracja mieszkancéw powiatu kolskiego.
Przedsiebiorczos¢

Jedng z miar postaw przedsiebiorczych w regionie moze by¢ liczba oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wykres 11 przedstawia te
statystyke dla badanych powiatéw. Korelacja miedzy analizowanymi zmiennymi jest silna i
wynosi -0,65. Oznacza to, ze im wiekszy udziat oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w
zasobach oséb w wieku produkcyjnym, tym nizsza stopa bezrobocia. Wskaznik ten jednak jest
znieksztatcony réznymi w réznych powiatach udziatami oséb aktywnych zawodowo w ogéle

populacji w wieku produkcyjnym.
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Wykres 11. Liczba osdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 osdb w wieku
produkcyjnym w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL).

PKB per capita w powiatach a stopa bezrobocia rejestrowanego

GUS nie prowadzi statystyk PKB na gtowe w skali powiatu. Oszacowania takiego
dokonata dr Dorota Ciotek w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki, dla usrednionych
danych za okres 2003-2011. Z tych wyliczen wynika, ze sposrdd analizowanych par powiatéw
jedynie powiaty kolski oraz wtoctawski znalazty sie w tym samym pasmie (niskiego) PKB na
gtowe. W pozostatych parach ten o nizszym bezrobociu trafit do grupy o wyzszym PKB na
gtowe. Liderem byto miasto Poznan (bardzo wysoki), przewyzszajgce pod tym wzgledem
miasto Bydgoszcz (wysoki). Sredni powiat pilski przewyzsza niski powiat sepoleriski, a niski
powiat koninski — przewyzsza bardzo niski pod wzgledem PKB na gtowe powiat radziejowski.
Z danych tych wynika ewidentna ujemna korelacja miedzy dobrobytem mieszkancéw
mierzonym produktem krajowym brutto na glowe, a poziomem stopy bezrobocia

rejestrowanego w danym powiecie.
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Kapitat spoteczny

Mozna przyjaé, ze na skuteczno$é podejmowania pracy w sytuacji jej utraty? wptywaja
takze postawy, takie jak aktywnos¢ obywatelska oraz oczekiwania co do roli pafnstwa —
bardziej opiekuniczej (model socjaldemokratyczny) lub zgodnej z modelem liberalnym.
Interesujgcym miernikiem kapitatu spotecznego w analizowanych powiatach, ktdry jest silnie
ujemnie skorelowany z natezeniem bezrobocia rejestrowanego w tych powiatach, okazuje sie
frekwencja w wyborach powszechnych (Pearson = -0,80). Oznacza to, ze w powiatach
badanych w niniejszej ekspertyzie frekwencja byta nizsza tam, gdzie byto wysokie natezenie
bezrobocia rejestrowanego. W analizie statystycznej wykorzystano frekwencje odnotowang w

odpowiednich powiatach w drugiej turze wyboréw prezydenckich z 2020 r. (wykres 12).

Zauwazy¢ mozna, ze w wyborach tych aktywnos¢ mieszkanncow badanych powiatéw
byta generalnie bardzo wysoka i roznita sie tylko o 14 pkt. proc. (powiat sepolenski 61% vs.
Poznan 75%). Tym niemniej znamienny jest fakt, ze we wszystkich czterech zestawianych
parach powiatéow frekwencja wyborcza byta wyisza w powiecie z wojewddztwa

wielkopolskiego, w poréwnaniu do odpowiedniego powiatu z kujawsko-pomorskiego.

W drugiej turze wyborow prezydenckich w 2020 r. o urzad Prezydenta RP ubiegaty sie
dwie osoby kojarzone z dwoma odmiennymi podejsciami do gospodarki i pracy. Jeden z
kandydatow blizszy byt opcji opowiadajgcej sie za waing rolg redystrybucyjng panstwa,
opiekunczoscia, przywilejami pracowniczymi, nizszg aktywnoscig zawodowg i wysokimi
Swiadczeniami socjalnymi. Drugi wywodzit sie z formacji wspierajgcej bardziej liberalny
kierunek polityki gospodarczej i zatrudnienia, w ktérym popiera sie duzg aktywnos¢ jednostki

i mniejszg skale transferéw socjalnych.

Zestawiajac udziaty oséb gtosujgcych w analizowanych powiatach na poszczegdlnych
kandydatéw (wykres 13) ze stopg bezrobocia stwierdzi¢ mozna wyrazng dodatnig korelacje
(Pearson = 0,61) stopy bezrobocia rejestrowanego w danym powiecie z preferowaniem przez
wiekszos¢ gtosujgcych w tym powiecie kandydata kojarzonego z wysokimi transferami

socjalnymi i znacznymi przywilejami pracowniczymi.

2 Przy zafozeniu, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w znacznym stopniu odzwierciedla autentyczne
przymusowe bezrobocie. Bedzie to przedmiotem dogtebniejszej analizy w dalszej czesci opracowania.
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Wykres 12. Frekwencja w 2. turze wybordéw prezydenckich w 2020 r. w poszczegdlnych parach
powiatow (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Wykres 13. Odsetek wyborcéw gtosujgcych w drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2020 r.
na kandydata prosocjalnego wedtug powiatow (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.
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Na podstawie powyzszych analiz mozna postawic teze, ze w powiatach o nizszym
bezrobociu osoby doroste sg bardziej aktywne, nie tylko zawodowo ale i spotecznie, a takze
czesciej preferujg postawe przedsiebiorczg i branie wiekszej odpowiedzialnosci za swoje zycie.
Postawy takie sprzyjajg aktywniejszemu poszukiwaniu pracy lub prowadzeniu witasnej
dziatalnosci gospodarczej, za czym — przy odpowiednim popycie — moze iS¢ nizszy poziom

bezrobocia.

6.3. Rdznice w stronie popytowej badanych rynkéw pracy

Potencjat lokalnego rynku pracy w zakresie popytu na prace szacowa¢ mozna na
podstawie réznych miernikéw. Jednym z nich jest liczba zarejestrowanych w danym powiecie
bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte pracy ztozong w powiatowym urzedzie pracy.
W badanych powiatach stwierdzi¢ mozna wysokg (Pearson = 0,65) dodatnig korelacje miedzy
tym wskaznikiem a stopg bezrobocia rejestrowanego. Zrdznicowanie tej czesci popytu na
prace zgtaszanego do pup w analizowanych regionach byto ogromne (wykres 14). Czynnik
popytowy (tj. brak ofert) jest ewidentnie widoczny w dwdch powiatach o najgorszej sytuacji
w obu wojewddztwach: radziejowskim (653 bezrobotnych na oferte) oraz koninskim (422
bezrobotnych na oferte). W tym samym czasie w Bydgoszczy wskaznik ten wynosit 10, a w

Poznaniu jedynie 5.

Kolejnym miernikiem popytu na prace w badanych powiatach moze by¢ wskaznik
obrazujgcy liczbe podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. Poziomy tego wskaznika zaprezentowano na wykresie 15. Mozna zauwazyg¢, ze
w powiatach o najnizszym poziomie bezrobocia rejestrowanego podmiotéw przypadajacych
na mieszkancéw w wieku produkcyjnym jest najwiecej, cho¢ niektére obszary o znacznych
dysproporcjach w stopie bezrobocia majg ten wskaznik zblizony. Tym niemniej nalezy
odnotowa¢, ze we wszystkich czterech parach poréwnywanych powiatow wiecej
podmiotéw na 1000 mieszkancow przypada w powiatach z wojewddztwa wielkopolskiego.
Analiza wskaznika korelacji Pearsona wykazata zaleznos¢ na poziomie -0,65, co oznacza silng

ujemng korelacje miedzy stopg bezrobocia, a liczbg podmiotéw na mieszkanca.
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Wykres 14. Liczba bezrobotnych przypadajgcych na jedng oferte pracy w pup wedtug powiatu

pilski
sepolenski
kolski
wioctawski
koninski
radziejowski

Miasto Poznan

Miasto Bydgoszcz

o

100 200 300 400 500 600 700

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 15. Podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym w 2019 r. wedtug
powiatéw

Miasto Poznan
Miasto Bydgoszcz
pilski

koninski
radziejowski
kolski

sepolenski

wtoctawski

o
o

50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (BDL).

Jeszcze lepiej oddaje skale popytu na prace wskaznik bedacy liczbg podmiotow
gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb na 10 tys. mieszkaincow (wykres
16). Wskaznik korelacji tej statystyki oraz stopy bezrobocia rejestrowanego w analizowanych
powiatach wynidst -0,79, co $wiadczy o bardzo silnej ujemnej zaleznosci miedzy liczba takich

podmiotéw na gtowe a natezeniem bezrobocia odnotowanego przez powiatowe urzedy pracy.
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Wykres 16. Liczba podmiotéow gospodarki narodowej o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb
na 10 tys. mieszkancéw w 2019 r. wedtug powiatéw

Powiat m.Poznan

Powiat m.Bydgoszcz

|
|
Powiat pilski I
Powiat kolski I

Powiat sepolerski IEEEE——

Powiat radziejowski IEEG———
Powiat konifiski I
Powiat wtoctawski I

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (BDL).

Wykres 17. Struktura pracujgcych wedtug sektoréw i powiatéw w 2018 r. (% pracujacych)
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B Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
B Przemyst i budownictwo
M Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;

zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja
1 Dziafalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostate ustugi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy i Urzedu Statystycznego

w Poznaniu.
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Pewne rdznice w popycie na prace miedzy zestawianymi powiatami mozna
zaobserwowac analizujgc réwniez strukture pracujacych. W tej statystyce uwzglednia sie
pracujgcych w poszczegdlnych sektorach wedtug ich faktycznego miejsca pracy i rodzaju
dziatalno$ci, nie wliczajac podmiotédw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz

gospodarstw indywidualnych w rolnictwie (Wykres 17).

Zauwazy¢ mozna bardzo silng korelacje dodatnig (Pearson = 0,8) miedzy stopa
bezrobocia rejestrowanego, a udziatem pracujgcych w pierwszym sektorze tej klasyfikacji, to
jest w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie. Z udziatem pracujacych w ustugach
handlu, naprawach, turystyce, gastronomi i komunikacji wystepuje staba korelacja ujemna.
Sektor ten przewaza w powiatach o nizszej stopie bezrobocia rejestrowanego w trzech z
czterech analizowanych par powiatow (Bydgoszcz — Poznan, koninskie — wtoctawskie, pilskie —
sepolenskie). Brak jest statystycznego zwigzku natezenia bezrobocia rejestrowanego w
badanych powiatach z udziatem pracujgcych w przemysle i budownictwie oraz pracujgcych w
ustugach finansowych, ubezpieczeniowych i rynku nieruchomosci. Wsrod badanych powiatow
warto zauwazy¢, ze jedynie powiat sepolenski wykazuje pewne podobienstwa strukturalne z
powiatem pilskim — przy diametralnie réznej sytuacji na lokalnym rynku pracy w zakresie

bezrobocia.

Regionalne i lokalne zapotrzebowanie na prace wedtug Barometru zawodow
Analizujgc réznice w popycie na prace odnie$é sie nalezy nie tylko do wskaznikéw

ilosciowych, ale takze do informacji dotyczacych typu kwalifikacji poszukiwanych na badanych
lokalnych rynkach pracy. Wykorzystujgc dane pozyskane w ,Barometrze zawodéw” —
bedacym prognoza zapotrzebowania na pracownikow w wojewddztwie i poszczegdlnych
powiatach — mozna wskaza¢, ze prognozowano, iz w 2020 r. w catym wojewddztwie
kujawsko-pomorskim do zawoddéw nadwyzkowych zaliczg sie:

— ekonomisci,

— filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy oraz

— specjalisci technologii zywnosci i zywienia.
Natomiast w Barometrze dla Wielkopolski w 2019 r. zgodnie z przyjetym algorytmem
oszacowano, ze w catym wojewddztwie wielkopolskim w 2020 r. nie bedzie nadwyzek w

zadnym zawodzie.
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W Bydgoszczy (ktéra w Barometrze zawoddow wystepuje razem z powiatem
bydgoskim) do zawodéw nadwyzkowych w 2020 r. zaliczaja sie:
— ekonomisci,
— filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,
— pedagodzy,
— pracownicy biur podrdzy i organizatorzy obstugi turystycznej,
— specjalisci technologii zywnosci i zywienia.

Z kolei w Poznaniu (w Barometrze zawodow razem z powiatem poznanskim) do
nadwyzkowych zawoddéw nalezy najwiece]j profesji wsréd wszystkich analizowanych powiatow
Wielkopolski:

— ekonomisci,
— filolodzy i ttumacze,

— filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,

— pedagodzy,

— pracownicy biur podrdzy i organizatorzy obstugi turystycznej,

— socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-ekonomicznych,

— specjalisci technologii Zywnosci i Zywienia.

Mozna zauwazy¢ przy tym znaczng zbieznos¢ zawodow nadwyzkowych w obu miastach i
powiatach  (podkreslono  zawody zbiezne z poréwnywanym  powiatem z
kujawsko-pomorskiego). Wiekszos$¢ z nich to zawody osdb z wyzszym wyksztatceniem.
W powiecie wtoctawskim wskazano jako nadwyzkowe w 2020 r. nastepujace zawody:

— ekonomisci,

— filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,

— kierownicy sprzedazy,

— ogrodnicy i sadownicy,

— operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych,

— pedagodzy,

— pracownicy administracyjni i biurowi,

— rolnicy i hodowcy,

— rzemieslnicy obrébki szkta i metali szlachetnych,

— socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-ekonomicznych,
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specjalisci administracji publicznej,
specjalisci technologii zywnosci i zywienia,
sprzataczki i pokojowe.

W powiecie kolskim z kolei do zawoddw nadwyzkowych zaliczono jedynie trzy grupy

zawodow:

pracownikéw ds. ochrony srodowiska i BHP,

pracownikéw administracyjnych i biurowych oraz

asystentéw w edukacji.

W tej parze powiatéw widaé bardzo rdznice w stronie podazowej tych rynkéw pracy. We

Wrtoctawku i powiecie wtoctawskim wystepujg liczne nadwyzki, zaréwno specjalistow, jak i

pracownikéw fizycznych.

W powiecie radziejowskim wsrod zawoddow nadwyzkowych znaleizli sie:
ekonomisci,

filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,

pracownicy biur podrézy i organizatorzy obstugi turystycznej,
specjalisci administracji publicznej,

specjalisci technologii zywnosci i zywienia.

W powiecie koninskim (w Barometrze razem z miastem Konin) jako nadwyzkowe

wskazano natomiast nastepujace zawody:

filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,

nauczyciele nauczania poczatkowego,
nauczyciele przedszkoli,
pedagodzy,

pracownicy biur podrdzy i organizatorzy obstugi turystycznej,

pracownicy socjalni.

W tych powiatach sg widoczne elementy wspdlne, jak i réznice. Koninskie ze znacznie

nizszym bezrobociem bez pracy pozostawia nauczycieli i pedagogdéw, a w obu regionach

dominujg osoby z wyzszym wyksztatceniem.

W powiecie sepolenskim, mimo wysokiego bezrobocia, ws$réd zawodow

nadwyzkowych wskazano jedynie dwa:

ekonomisci,
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— specjalisci technologii zywnosci i zywienia.
W powiecie pilskim jako nadwyzkowe réwniez wskazano dwa zawody:

— ekonomisci

— filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy.
Wspélnym elementem obu powiatéw jest nadwyzka osdéb poszukujgcych pracy jako

ekonomista.
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7. Przyczyny pozostawania w rejestrach bezrobotnych —
wyniki sondazu pracownikéw PUP

7.1. Cel badania i problemy badawcze

W poszukiwaniu odpowiedzi na zadane w ekspertyzie pytanie badawcze dotyczgce
przyczyn réznic w reagowaniu analizowanych lokalnych rynkéw pracy na poprawe koniunktury
gospodarczej odzwierciedlonym redukcjg stopy bezrobocia rejestrowanego, poza
wykorzystaniem danych statystycznych BDL na temat bezrobocia
rejestrowanego oraz innych informacji wtérnych o sytuacji w badanych powiatach
przeprowadzono badanie sondazowe wsréd pracownikow powiatowych urzedéw pracy
majacych bezposredni kontakt z zarejestrowanymi bezrobotnymi. Badanie to miato na celu
weryfikacje hipotez o charakterze bezrobocia rejestrowanego w badanych powiatach.

Projektujgc badanie sformutowano szereg hipotez dotyczgcych powodu pozostawania
w rejestrach pup. Brzmiaty one nastepujgco:

Zarejestrowani w danym powiecie bezrobotni w okresie dobrej koniunktury na rynku pracy
(koniec 2019 r.) pozostawali w rejestrach PUP przede wszystkim z powodu:

» H1: bezrobocia dobrowolnego klasycznego — nie akceptujg rynkowej stawki
wynagrodzen;

H2: niskiej mobilnosci kwalifikacyjnej (bezrobocie strukturalne);

H3: niskiej mobilnosci przestrzennej (bezrobocie strukturalne);

H4: niecheci do dojazdéw (bezrobocie dobrowolne);

YV V V V

H5: pozorowanej checi znalezienia rejestrowanego zatrudnienia — dla dostepu do

ubezpieczenia zdrowotnego (zatem de facto pracujacy);

»  H6: pozorowanej aktywnosci zawodowe] — gtéwnie dla dostepu do swiadczen socjalnych
(de facto bierni zawodowo);

»  H7:bezrobocia frykcyjnego;

»  H8: efektu jatowego biegu pasywnej polityki rynku pracy (zarejestrowani gtéwnie dla

zasitku);

»  H9: niedostatecznego popytu na prace;
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» H10: bezrobocia spowodowanego ekstremalnie niskg zatrudnialnoscig (trwale

mankamenty po stronie podazowej).

Weryfikacja powyzszych hipotez pozwolita zaréwno na analize deskryptywna, jak i

komparatywng zestawionych parami powiatow.

7.2. Metoda, technika i narzedzie badawcze

W badaniu postuzono sie metodg sondazu, technikg ankiety internetowej (CAWI), a
narzedziem badawczym byt krétki kwestionariusz ankiety (patrz: Zatacznik) przygotowany w
formie elektronicznej w programie Google Forms. Link do formularza, wraz z mailem
wyjasniajagcym cel i podmiot badania, rozestano na adresy mailowe dyrekcji badz
sekretariatow osmiu powiatowych urzedow pracy witasciwych dla dobranych do analizy
powiatéw. W celu uwiarygodnienia strony prowadzgcej badanie zatgczono takze pismo

przewodnie od dyrekcji WUP w Toruniu.

W kwestionariuszu respondenci odpowiadali na dwa pytania. Pierwsze wymagato
jednoznacznego wskazania, o bezrobotnych ktorego z badanych powiatéw méwi respondent.
Drugie przyjeto posta¢ rozbudowane] kafeterii (warianty zamkniete) z mozliwoscig dodania
przez respondenta swojej odpowiedzi (z tej opcji jednak zaden z badanych nie skorzystat). W
tym pytaniu ankietowani mieli za zadanie wskaza¢ od jednego do trzech gtéwnych powodoéw,
dla ktérych — w ich opinii — bezrobotni pozostawali w rejestrach pod koniec 2019 r., mimo

panujgcej dwczesnie doskonatej koniunktury gospodarcze;j.

7.3. Struktura respondentow

W badaniu uczestniczyli pracownicy powiatowych urzedéw pracy majacy bezposredni
kontakt z bezrobotnymi badanego powiatu. Odpowiedzi udzielito 80 respondentéw. Ich

strukture ze wzgledu na powiat, o ktérym sie wypowiadali zaprezentowano na wykresie 18
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Wykres 18. Struktura respondentéw wedtug powiatu

H kolski B Miasto Bydgoszcz ® koninski m pilski

M radziejowski M sepoleniski B wioctawski W Miasto Poznan

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej pracownikéw powiatowych urzeddéw pracy ktérzy wypowiedzieli sie na
temat charakteru lokalnego bezrobocia rejestrowanego byto z Poznania (19 oséb), stanowigc
niemal jedng czwartg respondentdéw. Licznie reprezentowani byly takze osoby z PUP we
Wtoctawku (14), Sepdlnie Krajenskim (13) i Radziejowie (13). Z PUP w Pile pochodzi 9
ankietowanych, a z Konina — 7. Najmniej doradcéw i posrednikéw biorgcych udziat w badaniu
pochodzito z Bydgoszczy (4 osoby) i Kota (1 osoba). Oznacza to, ze wojewddztwo
kujawsko-pomorskie w tym badaniu reprezentowane byto przez 44 osoby, a wielkopolskie

przez 36.

7.4. Przyczyny  bezrobocia rejestrowanego w  opinii
pracownikow PUP

Analiza wynikéw sondazu przeprowadzonego wsrdd pracownikéw pup w badanych

powiatach wykazafa, ze istnieje cata wigzka przyczyn pozostawania bezrobotnych w rejestrach
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urzedow pracy takze w okresie dobrej koniunktury (tabela 3). Sposréd jedenastu wariatéow
odpowiedzi na postawione w ankiecie pytanie nie byto takiego, ktéry nie zostat wskazany
przynajmniej przez jednego odpowiadajgcego. Najrzadziej (jedynie raz) jako jedng z
najwazniejszych przyczyn bezrobocia w 2019 r. wybrano niezgodnos¢ oferowanych miejsc
pracy z posiadanymi przez bezrobotnego kwalifikacjami, wobec postawy niecheci do ich
zmiany przez bezrobotnego. Dos¢ rzadko respondenci wskazywali takze na frykcyjny charakter
bezrobocia w ich powiatach. Takg przyczyne bezrobocia zasygnalizowano siedmiokrotnie w

trzech z oSmiu badanych powiatach.

Tabela 3. Struktura odpowiedzi wedfug powiatow

Liczba Liczba respondentéw, ktérzy wskazali dang odpowiedz

Powiat respondentow A B C D E F G H I J
M. Bydgoszcz 4 4 0 0 0 3 3 0 0 0 2
M. Poznan 19 8 0 2 3 11 18 4 1 1 6
radziejowski 13 8 0 9 1 4 9 0 3 5 0
koninski 7| 4 0 2 3 5 0 1 0 0
wtoctawski 14 8 0 5 2 7 11 0 1 1 4
kolski 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1
sepolenski 13 8 1 5 0 5 2 4 2 2
pilski 9 3 0 1 1 6 1 0 1 5
Suma 80| 44 1 24 10 41 65 7 10 10 20
Udziat respondentéw (%) 5501 1,3 | 300 (125|513 |813 | 88 | 12,5 | 12,5 | 25,0

Legenda:

A. niepodejmujqgcy pracy, gdyz dostepna praca jest zbyt nisko ptatna (ich zdaniem)

B. niepodejmujqgcy pracy, gdyz dostepna praca jest niezgodna z ich kwalifikaciami (wymagataby
przekwalifikowania lub pracy ponizej kwalifikacji)

C. niepodejmujqcy pracy, gdyz dostepne wakaty sq poza miejscem ich zamieszkania, a faktycznie nie ma
mozliwosci dojazdu transportem publicznym lub jest to bardzo utrudnione/czasochtonne

D. niepodejmujqgcy pracy, gdyz wakaty sq poza miejscem ich zamieszkania, a bezrobotni nie chcq dojezdzac
(mimo, ze sq takie mozliwosci)

E. osoby nieposzukujgce legalnej pracy, gdyz na stafe lub dorywczo majq zatrudnienie nierejestrowane
(praca na czarno, bez umowy)

F. nieposzukujgce zadnej pracy, ale chcgce miec¢ ubezpieczenie zdrowotne lub sSwiadczenia socjalne
(symulujgcy aktywnosc)

G. krotkookresowo bezrobotni, niemajqcy wiekszych problemow z dosc¢ szybkim znalezieniem pracy;
regularnie naptywajq i odptywajg

H. osoby pozostajgce w rejestrach jedynie do czasu przystugiwania im zasitku dla bezrobotnych

I.  chcqcy znalezé legalne zatrudnienie, ale w regionie nie ma wystarczajgco wielu ofert pracy

J. wyjgtkowo trudno zatrudnialne (niepetnosprawnosc, uzaleznienia, wyroki itp.)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na drugim biegunie sg przyczyny najczestsze. Az 81% pytanych wsréd najwazniejszych
powoddéw bezrobocia rejestrowanego wskazato, ze jest to bezrobocie pozorne, a osoby

rejestrujg sie gtoéwnie dla ubezpieczenia zdrowotnego. Przynajmniej jedna taka odpowiedz
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pojawita sie w kazdym z badanych powiatéw. W kazdym powiecie wymieniano takze
dobrowolny (z ekonomicznego punktu widzenia) charakter bezrobocia: zarejestrowani nie
akceptowali istniejgcych ofert pracy jako zbyt nisko ptatnych (55% respondentéow). Niemal w
kazdym badanym powiecie wskazano takie na to, ze duza cze$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych de facto nie poszukuje legalnego zatrudnienia, majac prace nierejestrowang
(51% respondentow w 7 powiatach). W szesciu z o$smiu badanych powiatéw 30%
respondentdw wskazato na istnienie w ich powiatach wakatow, do ktérych bezrobotny nie ma
jak dotrze¢ lub jest to bardzo utrudnione (bezrobocie strukturalne o charakterze
przestrzennym). Co czwarty ankietowany zwrdcit uwage na pozostawanie w rejestrach oséb,
ktore majg znikoma szanse na uzyskanie zatrudnienia na niewspomaganym rynku pracy, przez
swoj stan zdrowia lub przesztos¢. Takiej przyczyny nie wskazano jedynie w dwdch sposrod
o$smiu badanych powiatéw. Po dziesieciu respondentdw zwrdécito uwage takze na: niecheé¢ do
dojezdzania do pracy (mimo istnienia takiej mozliwosci), che¢ wykorzystania przez
bezrobotnego przystugujgcego zasitku dla bezrobotnych oraz brak wystarczajgcego popytu na

prace w ich powiecie.

Powyzsze odpowiedzi byly jednak w réiny sposdb rozdystrybuowane w badanych
powiatach. Dogtebniejsza analiza porownawcza pozwala wykazaé specyfike rynkéw pracy w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w poréwnaniu do wielkopolskiego, a takze rdinice

miedzy poszczegdlnymi parami powiatdw z tych wojewddztw.

Tabela 4 prezentuje pordwnanie przyczyn bezrobocia rejestrowanego wedtug
wojewddztw. Udziaty nie sumujg sie do 100%, gdyz kazdy z badanych mdgt wskazaé do trzech

gtéwnych przyczyn bezrobocia w swoim powiecie.

Tabela 4. Struktura odpowiedzi wedtug wojewddztw (%)

Respondenci w
danym
Wojewddztwo wojewddztwie A B C D E F G H | J
Kujawsko-
pomorskie 100% | 63,6 2,3 | 43,2 6,8 | 43,2 | 70,5 4,5 | 18,2 | 18,2 | 18,2
Wielkopolskie 100% | 44,4 | 00| 139 | 194 | 61,1 | 94,4 | 13,9 5,6 56 | 33,3

Legenda: oznaczenia literowe jak w tabeli 3.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wyraznie czesciej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niz w Wielkopolsce
wskazywano problemy bezrobotnych z dostaniem sie do istniejacego miejsca pracy. Moga
one miec charakter infrastrukturalny, jak i ekonomiczny (brak wtasnego srodka transportu na
terenach sfabo zurbanizowanych). Czesciej takze sygnalizowano, ze powodem bezrobocia
rejestrowanego s3: zbyt niskoptatne oferty pracy w stosunku do oczekiwan bezrobotnych
(odpowiedz A), pozostawanie w rejestrach ze wzgledu na przystugujacy zasitek dla

bezrobotnych (H) oraz niewielkg liczbe ofert pracy jakie zgtaszajg pracodawcy (l).

Z kolei pracownicy pup z wojewodztwa wielkopolskiego czesciej niz ich koledzy z
Pomorza i Kujaw wskazywali w ich powiatach na bezrobocie: frykcyjne (odpowiedz G),
dobrowolne — oferty sg, ale bezrobotny nie jest sktonny dojezdzaé do pracy mimo posiadania
takich mozliwosci (D), pozorne — bezrobotny ma prace ,,na czarno” i nie jest zainteresowany
znalezieniem pracy legalnej (E), a takze osoby o minimalnych szansach na podjecie pracy

(hardest-to-place) — odpowiedz J.

Biorgc pod uwage powyisze, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za pozytywnie
zweryfikowane mozna uznacd hipotezy zaktadajgce, ze w sytuacji dobrej koniunktury gtéwnymi

powodami utrzymywania sie w regionie bezrobocia rejestrowanego byly gtdwnie:

» H6: pozorowana aktywnos¢ zawodowa dla dostepu do $wiadczen socjalnych;
» H1: bezrobocie klasyczne, gdzie bezrobotni nie akceptujg rynkowej stawki

wynagrodzen;
a W nieco mniejszym stopniu:

» H3: niewielkie mozliwosci mobilnosci przestrzennej (bezrobocie strukturalne);

» H5: dostep do ubezpieczenia zdrowotnego w sytuacji pracy nierejestrowanej.
Z kolei w wojewddztwie wielkopolskim za pozytywnie zweryfikowane mozna uzna¢:

» H6: pozorowana aktywnos$¢ zawodowa dla dostepu do swiadczen socjalnych;

» H5: dostep do ubezpieczenia zdrowotnego w sytuacji pracy nierejestrowanej;
a W nieco mniejszym stopniu:

» H1: bezrobocie klasyczne, gdzie bezrobotni nie akceptujg rynkowej stawki

wynagrodzen;
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» H10: bezrobocia chronicznego spowodowanego ekstremalnie niskg zatrudnialnoscia.

Pozostate przyczyny wskazywane byty rzadko lub wcale, zatem nie mozna ich uznac za gtdwne

przyczyny bezrobocia rejestrowanego w badanych wojewddztwach.

Przechodzac do analizy poréwnawczej poszczegdlnych par powiatéw na poczatku
mozna wskazaé cechy wspdlne i rdznicujgce miasta o najnizszej stopie bezrobocia
rejestrowanego w badanych wojewddztwach: Poznan i Bydgoszcz.

Cechy wspdlne:

— duzaczesc bezrobotnych jest w rejestrach dobrowolnie przez nadmierne oczekiwania
ptacowe;

— w obu miastach czes¢ zarejestrowanych to de facto bierni zawodowo pozostajgcy w
rejestrach dla ubezpieczenia oraz pracujgcy (ale nielegalnie);

— pewna czes$¢ oséb w rejestrach bezrobotnych obu miast powinna przejs¢ do pomocy
spotecznej, gdyz ich szanse na znalezienie pracy sg bliskie zera;

— w obu miastach powodem bezrobocia rejestrowanego nie byfa strona popytowa
lokalnego rynku pracy (przynajmniej w zakresie istnienia wakatéw, a jedynie — by¢
moze — zbyt niskich ptac).

Cechy odmienne:

— gtéwnym powodem utrzymywania sie bezrobocia rejestrowanego w Bydgoszczy sa
niskie ptace. Moze to miec¢ zrédto zaréwno w wygdérowanych oczekiwaniach, ale takze
w faktycznych réznicach w poziomie zycia w poréwnywanych regionach;

— w Poznaniu wskazuje sie na bezrobocie frykcyjne oraz niskg mobilnos¢ przestrzenna.

Poréwnanie powiatow o najwyzszym natezeniu bezrobocia w 2019 r. — radziejowskiego i

koninskiego — wypada nastepujgco.

Cechy wspdlne:

— wystepowanie bezrobocia spowodowanego zbyt niskimi w relacji do oczekiwan
bezrobotnych oferowanymi ptacami;
— w obu powiatach czes¢ zarejestrowanych to de facto bierni zawodowo pozostajgcy w

rejestrach dla ubezpieczenia oraz pracujgcy nielegalnie.
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Cechy odmienne:

— wradziejowskim problemem utrzymujgcym czes¢ bezrobocia ktéry rzadko wystepuje
w koninskim jest dostanie sie do pracy;

— w radziejowskim problemem utrzymujgcym czes¢ bezrobocia jest brak ofert pracy —
na co w ogole nie wskazano w koniiskim;

— w powiecie konidskim sg mozliwosci dostania sie do zaktadu pracy, lecz cze$é

bezrobotnych nie chce dojezdzad.

Poréwnanie powiatow sgsiadujgcych, znajdujgcych sie w potudniowej czesci wojewddztw —

wtoctawskiego i kolskiego — prezentuje sie nastepujgco.

Cechy wspdlne:

— wystepowanie bezrobocia spowodowanego zbyt niskimi w relacji do oczekiwan
bezrobotnych oferowanymi ptacami;

— w obu powiatach duza czes$é zarejestrowanych bezrobotnych to osoby symulujace
aktywnos¢ na rynku pracy aby utrzymacd swiadczenia zdrowotne lub socjalne;

— czesc bezrobotnych w obu powiatach to osoby wyjgtkowo trudno zatrudnialne, ze
wzgledu na niepetnosprawnosé, uzaleznienia lub przesztos$é kryminalna.

Cechy odmienne:

— w powiecie wtoctawskim problemem specyficznym sg znaczne trudnosci z dojazdami
do istniejgcych miejsc pracy;

— w powiecie wioctawskim znaczna czes¢ bezrobotnych zawyza statystyki przez system
uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego, podczas gdy majg zrédta utrzymania z

pracy nierejestrowanej.

Poréwnanie powiatéw sgsiadujgcych, znajdujgcych sie w pdtnocnej czesci wojewddztw —

sepolenskiego i pilskiego — przedstawia sie nastepujaco.

Cechy wspolne:

— wystepowanie bezrobocia spowodowanego zbyt niskimi w relacji do oczekiwan

bezrobotnych oferowanymi ptacami (choc jest to czestszy problem w sepolenskim);
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w obu powiatach duza cze$é zarejestrowanych bezrobotnych to osoby symulujace
aktywnosc¢ na rynku pracy aby utrzymadé swiadczenia zdrowotne lub socjalne;

w obu powiatach znaczna czes¢ bezrobotnych rejestrowanych ma zrédta utrzymania
z pracy nierejestrowanej;

cze$é bezrobotnych zarejestrowanych w obu powiatach to niegrozne bezrobocie

frykcyjne.

Cechy odmienne:

w powiecie sepoleriskim wyraznie rysuje sie problem braku mozliwosci dojazdéw do
pracy;

w powiecie sepoleiskim badani wskazujg, ze cze$¢ bezrobotnych pozostaje w
rejestrach ze wzgledu na prawa do zasitkéw dla bezrobotnych;

w powiecie pilskim wydaje sie, ze czeSciej bezrobotni zarejestrowani nalezg do grupy

hard-to-place (niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, wyroki).
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8. Whnioski

8.1. Zrédfa podobienstw sytuacji w badanych powiatach

1. Mimo wyraznych rdéinic w stopie bezrobocia w poréwnywanych powiatach obu
wojewddztw nalezy zauwazy¢, ze w Wielkopolsce wszystkie lezgce przy granicy
z wojewddztwem kujawsko-pomorskim powiaty majg wysoki lub bardzo wysoki (w skali
wojewddztwa wielkopolskiego) wskaznik natezenia bezrobocia rejestrowanego. Zatem
mimo, ze z perspektywy Pomorza i Kujaw przygraniczne powiaty Wielkopolski sg w lepszej
sytuacji niz sgsiadujgce z nimi powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, to — w skali
ich regionu — sytuacja jest tam najtrudniejsza. Dotyczy to przede wszystkim powiatow
koninskiego i kolskiego, o ktérych trudno powiedzie¢, by miaty w 2019 r. bardzo dobra
sytuacje na rynku pracy.

2. Analogicznie, obie najwieksze metropolie porownywanych regionéw — Poznan i Bydgoszcz
— w analizowanym okresie cieszyly sie bardzo niskg stopg bezrobocia, ktéra jest
charakterystyczna dla bezrobocia naturalnego.

3. Podobienstwa mozna odnalezé w pewnych czynnikach infrastrukturalnych takich, jak
bliskos¢ autostrad (Al i A2) oraz odlegtos¢ porownywanych powiatéow od bardzo duzych
osrodkow (Poznan, Bydgoszcz, £odz).

4. Trzy z czterech par powiatéw sasiadujg ze soba. Podobienstwa wynikajgce z fizycznej
bliskosci tych regiondéw dotyczg niektérych cech geograficznych, zasobéw naturalnych,
warunkéw dla rolnictwa i turystyki.

5. Podobienstwem miedzy poréwnywanymi regionami jest zjawisko marginalizacji kraricow
wojewddztw, nawet jesli w okolicy danego powiatu znajdujg sie nieco wieksze osrodki
miejskie (jak w koninskim i wtoctawskim). W Wielkopolsce dotyczy to gtéwnie odlegtosci
od Poznania, w kujawsko-pomorskim — od Bydgoszczy i Torunia.

6. Podobne sg postawy bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
wobec pracy nierejestrowanej. W wiekszosci badanych powiatéw wskazywano, ze
znaczacg czesé bezrobotnych — niezaleznie od natezenia bezrobocia w danym powiecie —

stanowig osoby zarejestrowane jedynie ze wzgledu na ubezpieczenie zdrowotne.
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Wykazano, ze niezaleznie od poziomu stopy bezrobocia, ze we wszystkich badanych
powiatach bardzo duza cze$é oficjalnego bezrobocia ma charakter pozorny, a osoby
zarejestrowane w urzedach pracy majg inne motywacje rejestracji niz znalezienie
legalnego zatrudnienia.

W wielu badanych powiatach, niezaleznie od stopy bezrobocia rejestrowanego,
powtarzajg sie niektére zawody jako nadwyzkowe (ekonomista, zawody humanistyczne).
Szczegdlnie podobne sg te zawody w powiatach o najnizszym bezrobociu: Bydgoszczy i
Poznaniu.

W obu wojewddztwach powiaty miejskie wyludniajg sie na rzecz powiatow okolicznych
(Poznan, Bydgoszcz, Wtoctawek, Konin).

Niezaleznie od wojewddztwa, w powiatach o najwyzszym natezeniu bezrobocia nieco
maleje udziat oséb w wieku 45 i wiecej, a wyrazniej ro$nie udziat najmtodszych (do 24
roku zycia) wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych.

We wszystkich badanych powiatach wysoki lub bardzo wysoki jest udziat bezrobotnych z
wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym w ogdle bezrobotnych.

Preferencje polityczne, za ktérymi idg postawy bardziej proaktywne lub bardziej
roszczeniowe, sg podobne w duzych miastach oraz w powiatach ze sobg sgsiadujgcych
obu wojewddztw.

W wiekszosci badanych powiatow istotna czesé zarejestrowanych bezrobotnych w 2019 r.
nie przyjmowata dostepnych na rynku ofert pracy ze wzgledu na zbyt niskie w relacji do
ich oczekiwan oferowane ptace.

Czynnikiem ktéry nie réznicuje natezenia bezrobocia rejestrowanego jest udziat oséb
,hiezatrudnialnych” (ktérych, jak sie wydaje, nie powinno by¢ w rejestrach pup).

Wystepujg one w pewnej czesci w wiekszosci badanych powiatow.
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8.2. Zrédfa roznic sytuacji w badanych powiatach

W wybranych do analizy parach powiatéw mozna wskazac takze szereg rdznic, wyjasniajgcych

rézne poziomy natezenia bezrobocia rejestrowanego:

1. Produktywnos¢ mieszkancow poréwnywanych regiondw mierzona produktem krajowym
brutto per capita jest znaczaco rdézna, na niekorzys$¢ Kujaw i Pomorza.

2. Dochody wtasne powiatu na 1 mieszkanca sg nizsze w powiatach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

3. Inna jest struktura wydatkdw publicznych: w powiatach Wielkopolski mniej niz na
Pomorzu i Kujawach wydaje sie na ochrone socjalng, wiecej zas na sprawy gospodarcze.

4, Nizszy poziom wynagrodzen uzyskiwanych przez osoby pracujgce w analizowanych
powiatach kujawsko-pomorskiego przektada sie na nizszg niz w Wielkopolsce sktonnos¢
do podejmowania rejestrowanego (legalnego, ale opodatkowanego) zatrudnienia i —
zgodnie z zatozeniami teorii kapitatu ludzkiego — nizszg produktywnos¢ osob pracujgcych,
co znajduje odzwierciedlenie w liczbie tworzonych miejsc pracy.

5. Waznym czynnikiem rdznicujgcym sytuacje w analizowanych powiatach jest trwatos¢
utrzymywania sie bezrobocia rejestrowanego, co przektada sie na wolniejsze tempo jego
spadku w okresach dobrej koniunktury gospodarczej. Nawet powiat koninski o najwyzszej
stopie bezrobocia w Wielkopolsce, notowat natezenie bezrobocia dwukrotnie nizsze, niz
sgsiadujacy z nim powiat radziejowski. Takich réznic region nie jest w stanie nadrobic
nawet przez wiele miesiecy rozkwitu gospodarczego.

6. Wsrdd czterech powiatdéw o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w dwdéch powiatach
wielkopolskiego udziat kobiet wsréd bezrobotnych jest wyraznie wyzszy niz w powiatach
kujawsko-pomorskiego. W pozostatych powiatach wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy
maleje udziat kobiet w bezrobociu rejestrowanym. Biorgc pod uwage wszystkie osiem
badanych powiatéw wykazano jednak, ze rdézinice miedzy stopg bezrobocia w
poréwnywanych powiatach nie majg zwigzku z ptcig oséb pozostajgcych w rejestrach pup.

7. Trudno takze uznac¢ strukture wiekowg bezrobotnych za wyraing przyczyne wyzszego
bezrobocia rejestrowanego w powiatach kujawsko-pomorskiego. Podobng strukture

majg powiaty zaréwno zblizone, jak i te o diametralnie innej stopie bezrobocia.
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Stope bezrobocia rejestrowanego rdznicuje natomiast struktura bezrobotnych wedtug
wyksztatcenia. We wszystkich badanych parach powiatdw powiat o nizszej stopie
bezrobocia miat wyzszy odsetek oséb z dyplomem ukoriczenia studidow.

W kazdym z powiatédw z wojewddztwa wielkopolskiego udziat diugookresowo
bezrobotnych byt nizszy niz w odpowiednich powiatach wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego. Udziat bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach 12 miesiecy i
wiecej jest znaczgcg determinantg rdznicujgcg badane powiaty.

W powiatach o najwyzszym natezeniu bezrobocia udziat bezrobotnych bez doswiadczenia
zawodowego byt wyiszy w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, niz w
sgsiednich powiatach wojewdédztwa wielkopolskiego.

W niektérych badanych powiatach waing determinantg stopy bezrobocia
rejestrowanego jest udziat mieszkancéw terendw wiejskich. W dwéch z trzech par
powiatéw sgsiadujgcych udziat mieszkancow wsi jest wyraznie wyzszy w kujawsko-
pomorskim (sepolenski vs. pilski oraz wioctawski vs. kolski).

Aktywnos$¢é zawodowa mieszkancow i mieszkanek Wielkopolski (zarowno ogoétem, jak i
tych z wyzszym wyksztatceniem) jest wyraznie wyzsza niz osOb zamieszkujgcych
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Podobnie, wyzszy w Wielkopolsce jest wskaznik
zatrudnienia. Oznacza to, ze nie tylko potencjalne zasoby pracy sg nominalnie znacznie
wyzsze w wojewoddztwie wielkopolskim, ale takze ich dostepnos¢ dla pracodawcéw jest
WyZsza.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyludnia sie, podczas gdy mieszkaricow Wielkopolski
przybywa.

Im wiekszy udziat oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zasobach oséb w wieku
produkcyjnym, tym nizsza stopa bezrobocia. W poréwnywanych powiatach Wielkopolski
ten wskaznik jest wyzszy niz w ich odpowiednikach na Kujawach i Pomorzu.

Kapitat spoteczny powiatéow wojewddztwa wielkopolskiego jest wyzszy. Mieszkancy tego
regionu wykazujg sie wiekszg aktywnoscig obywatelska, czesciej takze wykazujg postawy
proaktywne, w miejsce roszczeniowych.

Z wyjatkiem powiatéw kolskiego i wtoctawskiego pozostate sgsiadujgce powiaty
charakteryzuje bardzo duza rdznica liczby bezrobotnych zarejestrowanych na zgtoszong
oferte. Oznacza to wyraznie inne potencjaly po stronie popytu na prace (na korzysé

Wielkopolski). O tym samym sSwiadczy takze wskaznik liczby podmiotéw na 1000
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mieszkancow, ktéry w wojewddztwie wielkopolskim jest wyzszy we wszystkich czterech

parach poréwnywanych powiatow.

17. Jedynie powiaty sepolenski i pilski majg zblizong strukture sektorowg zatrudnionych, przy

18.

19.

zupetnie innej sytuacji na rynku pracy. W pozostatej czesci powiatdéw rdznice w natezeniu
bezrobocia takze nie majg bezposredniego zwigzku ze strukturg miejsc pracy.

W powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego czesciej wskazywano na realne
problemy z dotarciem do istniejgcych miejsc pracy. Mozna zatem wskaza¢ luke
infrastrukturalng jako kolejny powdd réznic w bezrobociu rejestrowanym.

W Wielkopolsce czesciej niz w kujawsko-pomorskim wystepuje bezrobocie frykcyjne oraz
nieche¢ bezrobotnych do dojezdzania do istniejgcego miejsca pracy (mimo takich

mozliwosci).
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Zatgcznik — kwestionariusz badania CAWI

Metryczka:

Powiat (do wyboru: miasto Bydgoszcz, miasto Poznan, wtoctawski, koninski, radziejowski,

kolski, sepolenski, pilski)

Pytanie:

W konicu 2019 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce byta bardzo dobra, notowano najnizszy

poziom bezrobocia rejestrowanego od poczatku lat 90-tych. Dlaczego, Pani/a zdaniem osoby,

ktdre mimo to wtedy pozostawaty wcigz w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w ktérym

Pan/i pracuje nie znalazty zatrudnienia/nie wyrejestrowaty sie z PUP? Prosze zaznaczy¢

maksymalnie trzy gtéwne powody.

Bezrobotni pozostajgcy w rejestrach naszego PUP w 2019 r. to w mojej opinii w znacznej

czesci:

a)
b)

c)

d)

1)

g)

h)

J
k)

niepodejmujgcy pracy, gdyz dostepna praca jest zbyt nisko ptatna (ich zdaniem)
niepodejmujgcy pracy, gdyz dostepna praca jest niezgodna z ich kwalifikacjami
(wymagataby przekwalifikowania lub pracy ponizej kwalifikacji)

niepodejmujgcy pracy, gdyz dostepne wakaty sq poza miejscem ich zamieszkania, a
faktycznie nie ma mozliwosci dojazdu transportem publicznym Ilub jest to bardzo
utrudnione/czasochtonne

niepodejmujgcy pracy, gdyz wakaty sq poza miejscem ich zamieszkania, a bezrobotni
nie chcq dojezdzac (mimo, ze sq takie mozliwosci)

osoby nieposzukujgce legalnej pracy, gdyz na state lub dorywczo majqg zatrudnienie
nierejestrowane (praca na czarno, bez umowy)

nieposzukujgce zadnej pracy, ale chcqgce miec¢ ubezpieczenie zdrowotne Iub
Swiadczenia socjalne (symulujgcy aktywnosc)

krotkookresowo bezrobotni, niemajgcy wiekszych problemdéw z dos¢ szybkim
znalezieniem pracy; regularnie naptywajq i odptywajq

osoby pozostajgce w rejestrach jedynie do czasu przystugiwania im zasitku dla
bezrobotnych

chcqcy znalezé legalne zatrudnienie, ale w regionie nie ma wystarczajgco wielu ofert
pracy

wyjgtkowo trudno zatrudnialne (niepetnosprawnosc, uzaleznienia, wyroki itp.)

INNIE (JAKIE Pttt ettt et ettt et eteeteete st s ste s e te s et essas et sas s aassasasssasanesrasnesteaen
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