Diagnoza uwarunkowan opracowania i realizacji
polityki migracyjnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
— raport z realizacji Umowy nr PP/2/2021

Marta Pachocka, Dominik Wach

Warszawa, grudzien 2021 r.



Spis tresci

WPFOWAAZENE .......oeiiiiiiiiiiieee ettt et e st e e st e e st e e st ee e s nbeeesabeeenaseeens 3

1. Koncepcja integracji i polityki integracyjnej. Polityka integracyjna UE i Polski w
kontekscie polityKi Migracyjnej ...........ccooeeiiiiiiiiiiiiieieceeee e 6

2. Opis sytuacji migracyjnej Polski w ostatnich latach, ze szczegélnym uwzglednieniem

aspektow dotyczacych rynku Pracy.......c.cooocovoiiiiiiiiiiiiicciceceeee et e 14
3. Charakterystyka sytuacji migracyjnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ...... 22

4. Cudzoziemcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Diagnoza sytuacji w

kontekscie planowanej regionalnej strategii integracji..................ccooceeviiiniiinninnnnnn 27

5. Wnhnioski i potencjalne kierunki dzialan w zakresie integracji cudzoziemcow w

wojewodztwie KujawsKo-pomorsKim...............coocooiiiiiiiiiiiieiece e 33

6. Rekomendacje dla konkretnych odbiorcow (np. wladz samorzadowych na szczeblu

regionalnym, powiatowym, lokalnym; powiatowych urzedéw pracy itp.) ....................... 42



Wprowadzenie

Niniejszy raport powstat w wyniku realizacji Umowy nr PP/2/2021 dotyczacej diagnozy
uwarunkowan opracowania i realizacji polityki migracyjnej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Zostat on przygotowany przez konsorcjum osob fizycznych ztozone z Marty
Pachockiej 1 Dominika Wacha na zamowienie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (WK-P),
w imieniu ktorego dziata Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu (WUP). Zgodnie z zal. 2 do
wspomnianej] Umowy celem jest dostarczenie informacji na temat sytuacji migracyjnej w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz pozadanych kierunkow dzialan majacych na celu
integracj¢ cudzoziemcoéw, w szczegdlnosci w oparciu o dane, informacje, dokumenty 1 inne
materiaty udostepnione przez WUP. W konsekwencji, majac na uwadze wytyczne WUP, takze
pozyskane w wyniku uszczegdtowiajacych ustalen w trakcie prac nad raportem, podejmuje on
takie zagadnienia jak: przekrojowe omoéwienie koncepcji integracji 1 polityki integracyjnej,
podstawy 1 zarys polityki integracyjnej Unii Europejskiej (UE) 1 Polski w kontekscie polityki
migracyjnej, opis sytuacji migracyjnej Polski w ostatnich latach, ze szczegbélnym
uwzglednieniem aspektow dotyczacych rynku pracy, charakterystyke sytuacji migracyjnej w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, krotkie przedstawienie sytuacji cudzoziemcow w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim i1 wstepng diagnoze istniejacych rozwigzan w zakresie
integracji cudzoziemcoOw w konteks$cie planowanej regionalnej strategii integracji, wnioski 1
potencjalne kierunki dziatah w zakresie integracji cudzoziemcoéw w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, rekomendacje dla konkretnych odbiorcéw (np. wladz samorzadowych na szczeblu
regionalnym, powiatowym, lokalnym; powiatowych urzedéw pracy itp.).

Raport zostal przygotowany w oparciu o dane zastane oraz wiedz¢ 1 doswiadczenie
badawcze i zawodowe Autorow. W ramach desk research badacze skorzystali m.in. z krajowe;]
1 zagranicznej literatury przedmiotu (m.in. monografie i rozdzialy w nich, artykuty naukowe,
raporty z badan i projektéw, working papers, policy briefs, wystapienia konferencyjne), aktow
prawa, innych dokumentow oficjalnych i opracowan zaréwno organizacji mi¢dzynarodowych
(m.in. Migdzynarodowej Organizacji do spraw Migracji [ang. International Organisation for
Migration, IOM] 1 Unii Europejskiej), jak i1 krajowych aktorow panstwowych (np. rzadowych
i samorzadowych) 1 niepanstwowych (np. organizacji pozarzadowych, stowarzyszen
naukowych, osrodkow badawczych, sieci eksperckich). Postluzono si¢ takze danymi
statystycznymi, w szczegoOlnosci z polskiej statystyki publicznej (np. Gltowny Urzad
Statystyczny — GUS, Urzad do Spraw Cudzoziemcow — UdSC itd.). Dostepna baza zrodtowa
obejmuje zaréwno dane i informacje w jezyku polskim jak 1 angielskim.

W toku prac nad raportem Autorzy czerpali ze swojej dotychczasowej wiedzy badawcze;j,
dydaktycznej, eksperckiej i zawodowej w obszarze studidow migracyjnych i europejskich. W
tym miejscu warto wskaza¢, ze Marta Pachocka, ekonomistka i politolozka, jest zawodowo
zwigzana z Katedra Studiow Politycznych (KSP) Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego (KES)
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie (SGH) oraz kieruje Zespotem Polityk Migracyjnych
(ZPM) w Osrodku Badan nad Migracjami (OBM) Uniwersytetu Warszawskiego (UW). W
latach 2016-2019 byla kierowniczka projektu EUMIGRO - ,JJean Monnet Module on the
European Union and the Contemporary International Migration — an Interdisciplinary



Approach” w SGH w ramach Programu Erasmus+!, a w latach 2020-2021 wspolkieruje wraz
z prof. SGH dr. hab. Pawtem Kubickim polskim zespotem w SGH w projekcie Welcoming
Spaces — ,,Inwestowanie w miejsca przyjazne migrantom w Europie: rewitalizacja kurczacych
si¢ obszarO6w poprzez przyjmowanie migrantoéw spoza UE” w ramach Programu Horyzont
20207, Jako badaczka w OBM UW byta zaangazowana jako cztonek zespolu w dwa kluczowe
projekty dotyczace polityk imigracyjnych i integracyjnych w Europie i w Polsce, z ktérych
jeden koncentrowat si¢ na relacjach miedzy tymi politykami — IMINTEG — ,,W poszukiwaniu
modeli zwigzkéw pomiedzy politykami imigracyjng i integracyjng” (20152019, Narodowe
Centrum Nauki)®, a drugi na politykach w odniesieniu do migracji przymusowej (azylowa,
recepcyjna, integracyjna) — RESPOND — ,,Wielopoziomowe zarzadzanie migracja masowg w
Europie i jej sgsiedztwie” (2017-2020, Program Horyzont 2020)*. Dominik Wach jest
natomiast politologiem specjalizujacym si¢ w tematyce migracyjnej, integracyjnej i
bliskowschodniej, ktéry obecnie przygotowuje rozprawe doktorska pt. ,,Polityka integracji
imigrantow w Polsce — rola, zadania i ocena podejmowanych dziatan na poziomie miast
powyzej 300 tys. mieszkancow” na Wydziale Nauk Politycznych 1 Studiow
Miedzynarodowych (WNPiSM) Uniwersytetu Warszawskiego. Jednocze$nie od ponad dekady
zajmuje si¢ zawodowo integracja uchodzcow w Polsce — ostatnio jako starszy specjalista pracy
socjalnej w Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie (WCPR), w ktorym odpowiada za
implementacj¢ Indywidualnych Programéw Integracyjnych (IPI) dla beneficjentow ochrony
migdzynarodowej (osoby ze statusem uchodzcy lub ochrong uzupetiajaca w Polsce). Jest takze
wyktadowca zagadnien dotyczacych integracji cudzoziemcow 1 polityki integracyjnej w
ramach Studiéw Podyplomowych ,,Wspdtczesne Migracje Miedzynarodowe”. Podobnie jak
druga Autorka raportu byt cztonkiem zespotu projektu IMINTEG w OBM UW. Wspoipracowat
takze w ramach dzialan wspoétfinansowanych z Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (FAMI)
z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim (MUW) 1 Caritas Polska przy projekcie ,,Wsparcie
integracji cudzoziemcéw na Mazowszu” (2018-2021)° oraz z Caritas Polska przy projekcie
,» Wsparcie migrantow i uchodzcow na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego™ (2021—
2022)°.

Oboje Autorzy maja doswiadczenie we wspOlpracy z instytucjami szczebla
samorzadowego, w szczegbdlnosci z Urzgdem Miasta Stolecznego Warszawy (UMSW).
Dominik Wach koordynowat z ramienia WCPR ,,Warszawski testowy projekt InTEgracji
cudzoziemcoOw z uwzglednieniem potrzeb rynKu pracy (WITEK)”, ktory zostat zrealizowany
przez Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych (BPiPS) UMSW w latach 20162018 na terenie
Warszawy’, a Marta Pachocka byta w zespole badaczek odpowiedzialnych za jego monitoring.
Obecnie oboje prowadzg badania w ramach dwoch projektow realizowanych we wspolpracy z

!https://eumigro.eu/pl.

2 https://www.welcomingspaces.eu/.
3 http://www.migracje.uw.edu.pl/projects/iminteg-w-poszukiwaniu-modeli-zwiazkow-pomiedzy-politykami-
imigracyjna-i-integracyjna-2/.

4 http://www.migracje.uw.edu.pl/projects/respond-wielopoziomowe-zarzadzanie-migracja-masowa-w-europie-i-
jej-sasiedztwie/.

5 https://migranci-mazowsze.caritas.pl/.

¢ http://migranci-uchodzcy-szczecin.caritas.pl/.

7 https://centrumwielokulturowe.waw.pl/kampania3/.



m.st. Warszawg, ktore to dotycza szeroko rozumianej sytuacji cudzoziemcow w stolicy,
skierowanych do nich dziatan integracyjnych i dostepu do ustug publicznych: ,,Cudzoziemcy —
warszawiacy. Diagnoza i rekomendacje dziatan integracyjnych” w OBM UW (2021, Fundacja
Konrada Adenauera w Polsce)® i ,Rowny dostep cudzoziemcéHw do ustug publicznych:
Warszawa” w Fundacji OBM (2021-2023)°.

W trakcie prac nad niniejszym raportem Autorzy przeprowadzili konsultacje z Martg
Siciarek, ktora jest koordynatorka regionalnej polityki migracyjnej w Kancelarii Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego (KMWP), a zarazem przygotowuje prace doktorska pt.
»Regionalna polityka integracji ekonomicznej cudzoziemcoéw na przyktadzie wojewoddztwa
pomorskiego” w ramach programu doktoratu wdrozeniowego w SGH. Jest ona
wspotzatozycielkg i w latach 2012-2018 prezeska Centrum Wsparcia Imigrantéw 1 Imigrantek
w Gdansku, a takze w latach 2016-2020 wspotkoordynatorkg gdanskiego Modelu Integracji
Imigrantéow. Od 2020 r. odpowiada za tematyk¢ migracyjng w Obszarze Metropolitalnym
Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS), koordynuje réwniez z ramienia OMGGS projekt EPIC —
,European Platform for Integrating Cities” (platforma ta zrzesza osiem europejskich miast i
regionow)!’. Nalezy do zespolu roboczego opracowujacego standardy praw czlowieka na
poziomie lokalnym przy Agencji Praw Podstawowych UE. W tym kontek$cie warto
wspomnie¢, ze podej$cie proponowane w niniejszym raporcie jest juz czgsciowo testowane
wtasnie na Pomorzu.

Niniejszy raport ma charakter przegladowy i przekrojowy. Ma on pozwoli¢ na
uporzadkowanie wycinka wiedzy o sytuacji migracyjnej Polski w ostatnich latach, w
szczegolnosci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a takze o polityce migracyjnej w kraju.
Szczegbdlna uwaga jest potozona na kwestie dziatan skierowanych do cudzoziemcoéw 1 polityki
integracyjnej. Raport nie wyczerpuje przedmiotowej tematyki, tym bardziej, ze zgodnie z
wytycznymi WUP, jest przede wszystkim oparty na analizie danych zastanych. Na podstawie
zebranego materiatu 1 przeprowadzonej analizy, wlasnych doswiadczen badawczych
izawodowych, a takze konsultacji z Martg Siciarek, Autorzy raportu rekomenduja
zaprojektowanie i przeprowadzenie rozbudowanych badan na temat dostgpnosci instytucji wraz
z ich programami i uslugami dla cudzoziemcow, ogdélnych programoéw organizacji
pozarzadowych obejmujacych cudzoziemcoéw i innych programéw dedykowanych migrantom
jak kursy, szkolenia itd. Dopiero tak pozyskany szczegdélowy materiat badawczy (np. z
wywiadow poglebionych, badan fokusowych itd.), poddany konsultacjom spotecznym,
pozwolitby na znacznie doktadniejsze sformutlowanie diagnozy, zaprojektowania dziatan
wdrozeniowych oraz ich pilotazowg implementacje i oceng.

$http://www.migracje.uw.edu.pl/projects/cudzoziemcy-warszawiacy-diagnoza-i-rekomendacje-dzialan-
integracyjnych/.

9 https://obmf.pl/projekty/warszawa.html.

19 https://epicamif.eu/.



1. Koncepcja integracji i polityki integracyjnej. Polityka integracyjna UE i Polski w
kontekscie polityki migracyjnej

Mowigc o dziataniach skierowanych do cudzoziemcéw w danym panstwie, uwaga czgsto
koncentruje si¢ na rozwazaniach dotyczacych tego co rozumie si¢ przez pojecie polityki
integracyjnej, dla ktérej centralng kategorig jest integracja. Ta ostatnia jest jedng z kluczowych
koncepcji we wspotczesnych badaniach migracyjnych, ztozong 1 wielowymiarowa. Mimo ze
literatura — krajowa 1 zagraniczna — w przedmiotowej kwestii jest bogata, naukowcy, praktycy
1 eksperci w tematyce migracyjnej nie wypracowali do niej jednego podej$cia. Integracja jest
powszechnie stosowanym pojeciem przez badaczy migracji wywodzacych si¢ z réznych
dziedzin nauki (w tym socjologii, politologii, ekonomii czy psychologii), ale czgsto
krytykowanym i kontestowanym'!.

Interesujaca proba konceptualizacji integracji jest podejécie Rinusa Penninxa'?, ktory
definiuje ja jako ,,proces stawania si¢ akceptowang czescig spoteczenstwa”. Odnosi si¢ to do
trzech wymiarOw spoleczenstwa — a mianowicie polityczno-prawnego, spoteczno-
ekonomicznego 1 kulturowo-religijnego — ktére odpowiadaja, odpowiednio, instytucjom
(kategoriom) panistwa, rynku i narodu'®. Postrzega on proces integracji jako umiejscowiony w
przestrzeni interakcji miedzy dwiema zaangazowanymi stronami (tj. imigrantami i
spoleczenstwem przyjmujacym) w trzech omawianych obszarach, na trzech réznych
poziomach, tj. indywidualnym (migranci i autochtoni), zbiorowym (organizacje takie jak
organizacje pozarzadowe i1 zwigzki zawodowe) oraz instytucjonalnym (instytucje publiczne i
instytucje grupowe)'.

Warto zwrdci¢ uwage, ze pojecie integracji w badaniach migracyjnych jest zazwyczaj
odnoszone do populacji okreslanej jako (i)migranci, cudzoziemcy lub nowo przyjezdni,

i Zob. dyskusja na famach czasopisma »Comparative Migration Studies”,
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-019-0123-9.  Dla  przyktadu
Adrian Favell w swoich rozwazaniach na temat krytycznego spojrzenia na koncepcj¢ integracji zwraca uwagge, ze
myslenie w kategoriach integracji sprowadza si¢ do myslenia na wzor panstwa narodowego, stwierdzajac, ze: ,,Jest
to sposob na pojmowanie polityki, srodkéw prawnych i instytucjonalnych w zakresie ksztattowania, regulowania
i kierowania gospodarczymi i kulturowymi procesami jednosci, budowania spdjnosci i inkluzji, ktére moga
zachodzi¢ w r6znych sektorach spoteczenstwa — takich jak edukacja, rynek pracy, mieszkalnictwo, udziat w zyciu
politycznym, dialogi migdzywyznaniowe, zdrowie, polityka spoteczna i tak dalej” (A. Favell, Integration: A
critical view, w: Contested Concepts in Migration Studies, red. R. Zapata-Barrero, D. Jacobs, R. Kastoryano,
Routledge, London 2021, s. 131).

12 R. Penninx, Integration of Migrants: Economic, Social, Cultural and Political Dimensions, w: The New
Demographic Regime Population Challenges and Policy Responses, red. M. Macura, A.L. MacDonald, W. Haug,
United Nations, New York/Geneva 2005, s. 137-152; R. Penninx, Integration processes of migrants: Research
findings and policy challenges, ,,Migracijske i Etnicke Teme” 2007, t. 23, nr 1-2, s. 7-32; R. Penninx, Research
on migration and integration in Europe: Achievements and lessons, Amsterdam University Press, Amsterdam
2013; R. Penninx, B. Garcés-Mascarenas, The Concept of Integration as an Analytical Tool and as a Policy
Concept, w: Integration Processes and Policies in Europe. Contexts, Levels and Actors, red. B. Garcés-
Mascarefias, R. Penninx, Springer, Heidelberg/New York/Dordrecht/London 2016, s. 11-30.

13 H. Entzinger, The dynamics of integration policies: A multidimensional model, w: Challenging immigration and
ethnic relations politics: Comparative European perspectives, red. R. Koopmans, P. Statham, Oxford University
Press, Oxford 2000, s. 97-118; R. Penninx, B. Garcés-Mascarenas, op. cit., s. 14.

14 R. Penninx, B. Garcés-Mascarefias, op. cit., s. 16-19.

6



niezaleznie od przyczyny 1 okoliczno$ci ich pojawienia si¢ w spoleczenstwie przyjmujacym,
obejmujac rézne wymiary tego procesu i przy zaangazowaniu zarowno aktorow panstwowych
jak 1 pozapanstwowych.

Konceptualizacje integracji proponuja takze organizacje migdzynarodowe i think tanki.
Dla przyktadu Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji w najnowszym wydaniu
»Stownika migracji” definiuje integracje jako ,,dwukierunkowy proces wzajemnej adaptacji
migdzy migrantami a spoteczenstwami, w ktorych zyja, polegajacy na wiaczeniu migrantow w
zycie spoteczne, gospodarcze, kulturalne i polityczne spotecznosci przyjmujacej. Pocigga to za
sobg szereg wspOlnych obowigzkéw dla migrantdéw 1 spotecznosci oraz obejmuje inne
powigzane pojecia, takie jak wlaczenie spoteczne 1 spojno$¢ spoteczna. Integracja
niekoniecznie oznacza pobyt staly. Oznacza to jednak uwzglednienie praw i obowigzkow
migrantéw i spoteczenstw krajow tranzytowych lub docelowych, dostgpu do ré6znego rodzaju
ustug i rynku pracy oraz identyfikacji i poszanowania podstawowego zestawu warto$ci, ktore
tacza migrantdw i spotecznoéci przyjmujace we wspolnym celu”'.

Z kolei think tank Migration Policy Institute postuguje si¢ podejsciem, w mysl ktorego:
»Integracja imigrantow to proces mobilnosci ekonomicznej 1 integracji spotecznej dla
nowoprzybytych 1 ich dzieci. Jako taka integracja dotyczy instytucji 1 mechanizmow
promujacych rozwoj 1 wzrost w spoteczenstwie, w tym obejmujgc wczesng opieke nad
dzieckiem; systemy ksztalcenia podstawowego, policealnego i dorostych; rozwdj sity roboczej;
opieke zdrowotng; $wiadczenie ushug rzadowych na rzecz spotecznosci zréznicowanych
jezykowo; 1 wigcej. Udana integracja prowadzi do budowania spolecznosci silniejszych
gospodarczo i bardziej inkluzywnych spotecznie i kulturowo™!®.

W koncu, szczegdlnie istotne dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski,
jest podejscie tej regionalnej organizacji mi¢dzynarodowej do zagadnienia migracji i polityki
migracyjnej, w tym w obszarze integracji'’. Unia Europejska od lat jest waznym docelowym
obszarem  imigracji w  skali  migdzynarodowej, a migracje 1  populacja
migrantoéw/cudzoziemcoOw stanowig istotny wycinek funkcjonowania tkanki europejskie;j.
Przygladajac si¢ blizej podstawom prawnym polityki migracyjnej UE, nalezy zwroci¢ uwage,
ze polityka UE w odniesieniu do szeroko rozumianych migracji mi¢dzynarodowych i zagadnien
pokrewnych wpisuje si¢ w przestrzen wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci'®, ktora to
podlega kompetencjom dzielonym miedzy instytucjami UE a rzadami panstw cztonkowskich'®.

15 International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration, red. A. Sironi, C. Bauloz,
M. Emmanuel, ,International Migration Law”, nr 34, S. 106,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf.

16 Migration Policy Institute, Immigrant Integration, https://www.migrationpolicy.org/topics/immigrant-

integration.

17 Szerzej na ten temat: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantéw) w Unii Europejskiej — w
poszukiwaniu rozwigzania, w: Unia Europejska. Istota, szanse, wyzwania, red. E. Latoszek, M. Proczek,
A. Szczerba-Zawada, A. Maston-Oracz, K. Zajaczkowski, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 127-160;
M. Gonda, M. Lesinska, M. Pachocka, Relations between immigration and integration policies in postwar Europe,
w: Relations between Immigration and Integration Policies in Europe: Challenges, Opportunities and
Perspectives in Selected EU Member States, red. M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczétkowska, Routledge,
London 2020, s. 24-45.

18 Szerzej na ten temat: E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzgdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i
imigracyjna, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011, s. 16-31.

19 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), OJ C 326, 26.10.2012, art. 4 ust. 2, pkt j.
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Tym samym obie strony mogg stanowi¢ prawo 1 przyjmowac wigzace akty prawne (ale zgodnie
z zasadg subsydiarno$ci)*’. Wspomniana przestrzen obejmuje: polityki dotyczace zarzadzania
granicami zewnetrznymi UE?!, imigracji*? i azylu®, a takze wspotprace sadowa w sprawach
cywilnych i karnych oraz policyjng?*.

Pojecie integracji w odniesieniu do cudzoziemcoOw czy imigrantdw pojawia si¢ w
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) tylko raz — w art. 79(4) — przy okazji
omawiania zakresu polityki imigracyjnej UE. Zgodnie z tym artykutem: ,,Parlament Europejski
1 Rada, stanowiagc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, mogg ustanowi¢ $rodki
zachgcajace 1 wspierajace dzialania Panstw Cztonkowskich, podejmowane w celu popierania
integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich terytoriach, z wytagczeniem
jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich”.
Wynikaja z tego dwa wazne wnioski. Po pierwsze, integracja w przypadku UE odnosi si¢ do
obywateli panstw trzecich, tj. obywateli spoza UE, i tylko tych, ktorzy legalnie przebywaja na
terytorium jej panstw czlonkowskich, co wskazywatoby, ze obywatele UE nie muszg si¢
integrowac, gdy mieszkajag w kraju UE innym niz ich kraj pochodzenia. Po drugie, integracja
nie podlega harmonizacji prawa krajowego na poziomie UE, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie prowadza wtasng polityke integracyjng w ramach krajowych porzadkow
prawnych w tej materii, a UE wspiera je jedynie w dziataniach integracyjnych i dostarcza zachet
w tym zakresie, szczegdlnie w postaci dobrych praktyk i dedykowanych funduszy®.

Analiza dokumentéw prawnych i politycznych UE wskazuje, ze integracja jest ogolnie
rozumiana jako dynamiczny, dwustronny proces oparty na wzajemnych prawach i
odpowiadajacych im obowigzkach obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych w
panstwach cztonkowskich UE i spoleczenstwie przyjmujacym?®. Jest to zgodne z jedng z
najczesciej przywolywanych definicji integracji przy okazji omawiania dorobku UE w tym
zakresie zaczerpnigtg z opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) z
grudnia 2003 r. dotyczacej imigracji, integracji 1 zatrudnienia. MOwi ona, ze ,,integracja jest
dwukierunkowym procesem, w ktorym zaroéwno imigranci, jak i spoteczenstwo przyjmujace
maja okreslone prawa i obowiazki. Oznacza to stopniowe zblizanie praw i obowigzkow
imigrantow, jak rowniez ich dostgpu do dobr, ustug i sposobdéw partycypacji obywatelskiej do
sytuacji, w jakiej znajduje si¢ pozostata ludno$¢, przy uwzglednieniu réwnych szans i
traktowania”?’.

20 Thidem, art. 2 ust. 2.

2z Parlament Europejski, Zarzgdzanie granicami zewnegtrznymi, 10.2021,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/153/zarzadzanie-granicami-zewnetrznymi.

2 Parlament Europejski, Polityka imigracyjna, 09.2021,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna.

3 Parlament Europejski, Polityka azylowa, 09.2021,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/151/polityka-azylowa.
2 TFUE, art. 67-89.

25 M. Gonda, M. Lesinska, M. Pachocka, op. cit., s. 37, 42.

26 Thidem, s. 38.

%7 European Economic and Social Committee, Opinion of the European Economic and Social Committee on the
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on immigration, integration and employment, 10.12.2003,
COM(2003) 336 final, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0336:FIN:EN:PDF.
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Warto doda¢, ze w 2004 r. przyjeto jedenascie ,,Wspdlnych zasad podstawowych

dotyczacych polityki integracji imigrantéw w Unii Europejskiej”?®, ktére do dzi$ pozostaja
wazng ramg tego, co mozna okre$li¢ polityka integracyjna UE, zakladajaca potrzebe
cato$ciowego 1 wielowymiarowego podejscia do tego zagadnienia. Wspomniane zasady brzmig
nastepujaco?’:

1.

10.

11.

LIntegracja jest dynamicznym, dwukierunkowym procesem wzajemnej adaptacji
wszystkich imigrantéw 1 mieszkancow panstw cztonkowskich.
Integracja oznacza poszanowanie podstawowych wartosci Unii Europejskie;.
Zatrudnienie jest gtbwnym elementem procesu integracji i ma zasadnicze znaczenie dla
zaangazowania imigrantow, ich wkladu w rozwdj spoteczenstwa przyjmujacego oraz
uczynienia tego wktadu bardziej widocznym.
Podstawowa znajomo$¢ jezyka, historii 1 instytucji spoteczenstwa przyjmujacego jest
niezb¢dna w procesie integracji; umozliwienie imigrantom zdobycia tej wiedzy ma istotne
znaczenie dla skutecznej integracji.
Dziatania w dziedzinie ksztalcenia maja decydujace znaczenie dla przygotowania
imigrantow (zwtaszcza ich potomkow) do udanego i1 bardziej aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym.
Dostep imigrantoéw do instytucji, a takze publicznych 1 prywatnych towarow i ustug na
réwni z obywatelami danego kraju oraz w sposdb niedyskryminujacy ma decydujace
znaczenie dla poprawy przebiegu procesu integracji.
Czeste kontakty imigrantéw z obywatelami panstw czlonkowskich stanowig podstawowy
mechanizm integracji. Wspolne fora, dialog mi¢edzykulturowy, nauczanie o imigrantach i
ich kulturze oraz poprawa warunkow bytowych w srodowiskach miejskich przyczyniajg si¢
do natgzenia kontaktow imigrantdw z obywatelami panstw cztonkowskich.
Mozliwo$¢ pielegnowania réznych kultur i religii jest zagwarantowana na mocy Karty praw
podstawowych 1 musi by¢ przestrzegana, chyba ze koliduje to z innymi nienaruszalnymi,
gwarantowanymi na poziomie UE prawami lub z prawem krajowym.
Udzial imigrantéw w procesie demokratycznym oraz w ksztaltowaniu polityki i srodkow
integracyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym, przyspiesza ich integracje.
obszarach polityki i na wszystkich jej poziomach jest waznym aspektem w formowaniu i
wprowadzaniu polityki narodowe;.
Okreslenie jasnych celow, tworzenie wskaznikow 1 mechanizméw jest konieczne dla
adaptacji polityki, oceny postepdéw integracji oraz umozliwienia skuteczniejszej wymiany
informacji”.

W ostatnich latach problematyka podejscia UE do migracji i integracji, w tym jej polityka,

w réznych aspektach zajmowali si¢ liczni polscy badacze, co znajduje wyraz w ich publikacjach
naukowych®’.

28 Council of the European Union, Press Release, 2618th Council Meeting, Justice and Home Affairs, 19.11.2004,
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-04-321 en.htm?locale=en.

2 Komisja Europejska, Podrecznik integracji dla 0séb odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie polityki,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 162.

30 Szerzej na ten temat, np.: M. Pachocka, D. Wach, op. cit.; M. Gonda, M. Lesinska, M. Pachocka, op. cit.; M.
Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracownikow — ewolucja i
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Kontynuujac dotychczasowe rozwazania, warto zej$¢ na poziom Polski 1 zastanowi¢ si¢
nad krajowa polityka migracyjna. Jej rozwojowi po 1989 r. poswigcono wiele publikacji w
literaturze przedmiotu, zastanawiajac si¢ nad jej kluczowymi uwarunkowaniami (np.
europeizacjg), ewolucjg i modelem polityki, w ktory sie wpisuje’!. Niektore opracowania
koncentrujg sie wylacznie na polityce integracyjnej Polski®?, a takze na relacjach polityk
imigracyjnej i integracyjnej>>. W zwiazku z intensyfikacja proceséw migracyjnych w Europie
w ostatnich latach, a w szczegdlnosci o charakterze przymusowym 1 nieregularnym w
kontekscie kryzysu migracyjnego i uchodzczego lat 2015-2016, powstaty réwniez interesujace
publikacje dotyczace sytuacji w Polsce 1 jej odpowiedzi na ten kryzys i dzialania podejmowane
przez Unig¢ Europejska™.

terazniejszos¢, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011; P. Matusz-Protasiewicz, Wielopoziomowe
zarzgdzanie migracjami. Rola Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w
ksztattowaniu polityki integracyjnej w Polsce, E-Monografie nr 44, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2014, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/46033.

31 Szerzej na ten temat, np.: A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, Scholar,
Warszawa 2006; M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia miedzynarodowe, w:
Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, red. P. Kaczmarczyk, M.
Okolski, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Wydzial Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 11-20; Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji,
red. A. Gorny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010; M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2012; R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna: w poszukiwaniu
nowego modelu, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego/Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania,
Warszawa/Rzeszow 2015; 25 wyktadow o migracjach, red. M. Lesinska, M. Okolski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2018, s. 197-248; P. Strzelecki, M. Pachocka, Procesy migracyjne w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej — transformacja od parstw emigracji netto do imigracji netto, w: Raport SGH i Forum
Ekonomicznego 2020, red. H. Godlewska-Majkowska, P. Wachowiak, M. Strojny, B. Majewski, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, S. 254-289, https://ssl-
www.sgh.waw.pl/pl/Documents/raport_sgh 2020/Raport Krynica 2020.pdf; A. Mikulska-Jolles, Kfo ksztattuje
polityke migracyjng i integracyjng w Polsce? Analiza interesariuszy, Heinrich Boll Stiftung, Warszawa 2019,
https://pl.boell.org/sites/default/files/analiza_interesariuszy pl 2.pdf.

32 Szerzej na ten temat, np.: M. Pawlak, Termin , integracja” jako narzedzie legitymizacji. Neoinstytucjonalna
analiza uprawomocniania dziatan w polu organizacyjnym obstugi i pomocy imigrantom w Polsce, ,,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2011, nr 37(2), s. 59-80; M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki
integracji cudzoziemcow, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2013, nr 39(3), s. 97-121; M. Pawlak,
P. Matusz-Protasiewicz, Organizacje pozarzgdowe wobec cudzoziemcow w Polsce: Od pomocy doraznej do
upowszechniania europejskiej ramy polityki integracji, ,,Trzeci Sektor” 2015, nr 35(2), s. 11-21; D. Wach,
Ewolucja polskiej polityki integracji cudzoziemcow po 1989 roku, w: Polityka migracyjna w obliczu
wspolczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2018, s. 347-367.

33 Szerzej na ten temat, np.: M. Okolski, D. Wach, Immigration and integration policies in the absence of
immigrants. A case study of Poland, w: Relations between Immigration and Integration Policies in Europe:
Challenges, Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States, op. cit., s. 146—172; M. Moleda-
Zdziech, M. Pachocka, D. Wach, Immigration and integration policies in Poland: institutional, political and social
perspectives, w: Local Integration of Migrants Policy: European Experiences and Challenges, red. J. Franzke, J.
Ruano, Palgrave Macmillan, Cham 2021, s. 169—199.

34 Szerzej na ten temat, np.: M. Pachocka, Understanding the Visegrad Group states’ response to the migrant and
refugee crises 2014+ in the European Union, ,,Y earbook of Polish European Studies” 2016, t. 19, s. 101-132;
M. Szulecka, M. Pachocka, K. Sobczak-Szelc, Poland — Country Report: Legal and Policy Framework of
Migration Governance, ,,Working Paper Series. Global Migration: Consequences and Responses” 2018,
nr 2018/09, 10.5281/zenodo.1418583; K. Jaskulowski, The Everyday Politics of Migration Crisis in Poland:
Between Nationalism, Fear and Empathy, Palgrave Macmillan, Cham 2019; M. Pachocka, A. Szczerba-Zawada,
Migracje, w: Priorytety nowej Komisji Europejskiej a interesy Polski. Oceny i wnioski Team Europe, red. J. Barcz,
Z. Czachdér, Komisja Europejska Przedstawicielstwo w Polsce/Elipsa, Warszawa 2019, s. 77-82,
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Reasumujac, o poczatkach ksztattowania polskiej polityki migracyjnej mozna mowic po
okresie wielowymiarowej transformacji systemowej z przetomu lat 80. 1 90. XX w., kiedy kraj
otworzyl si¢ na przeptywy migracyjne i wspotprac¢ miedzynarodowg z innymi panstwami i
organizacjami miedzynarodowymi*’. Dotychczas jedynym dokumentem strategicznym Polski
w obszarze migracji byla przyjeta w 2012 r. przez Rad¢ Ministrow ,,Polityka migracyjna Polski
— stan obecny i postulowane dziatania™%, ktéra zostata uniewazniona w 2016 r. przez rzad
Prawa i Sprawiedliwo$¢ (PiS). Na konieczno$¢ opracowania nowej polityki migracyjnej
zwrocono uwage w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do 2020 r. z
perspektywa do 2030 r.”, przyjetej przez rzad w 2017 r., w ktérej podkreslono wyzwanie dla
rozwoju Polski, jakim sg niekorzystne trendy demograficzne®”. W 2019 r. zostal upubliczniony
projekt dokumentu pt. ,,Polityka migracyjna Polski’*8, ktéry byt przedmiotem krytyki licznych
srodowisk®, w tym naukowego® i organizacji pozarzadowych*'. W 2020 r. opublikowany
zostala nowa wersja dokumentu rzadowego w przedmiotowej materii ,,Polityka migracyjna
Polski — diagnoza stanu wyjsciowego”*?, a w potowie 2021 r. projekt uchwaty Rady Ministrow
w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022"43,

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2be782c2-fel1d-11e9-8c1f-01aa75ed71al/language-
pl/format-PDF/source-109760055; W strone krajowego mechanizmu ewaluacji integracji. Diagnoza sytuacji
beneficjentow ochrony miedzynarodowej w Polsce, red. A. Gorska, M. Koss-Goryszewska, J. Kucharczyk, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2019; A. Mica, A. Horolets, M. Pawlak, P. Kubicki, Ignorance and Change:
Anticipatory Knowledge and the European Refugee Crisis, Routledge, Abingdon 2020; M. Pachocka,
K. Pedziwiatr, K. Sobczak-Szelc, J. Szalanska, Reception Policies, Practices and Responses. Poland — Country
Report, ,,Working Paper Series. Global Migration: Consequences and Responses” 2020, nr 2020/45,
10.5281/zenodo.3727093; M. Pachocka, K. Sobczak-Szelc, Refiigee Protection Poland — Country Report,
»Working Paper Series. Global Migration: Consequences and Responses” 2020, nr 2020/35,
10.5281/zenodo.3632827; K. Sobczak-Szele, M. Pachocka, K. Pedziwiatr, J. Szatanska, Integration Policies,
Practices and Experiences - Poland Country Report, ,,Working Paper Series. Global Migration: Consequences
and Responses” 2020, nr 2020/63, 10.5281/zenod0.4008666; D. Wach, M. Pachocka, Integracja beneficjentow
ochrony migdzynarodowej w Polsce — przeglgd dziatan Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, ,RESPOND
Policy Brief” 2021, nr 2021/18, https://respondmigration.com/policy-briefs/integracja-beneficjentw-ochrony-
midzynarodowej-w-polsce.

35 P. Strzelecki, M. Pachocka, op. cit.

36 Zespot do Spraw Migracji, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Warszawa 2011.

37 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M. P. 22017 1., poz. 260.

38 Zespot do Spraw Migracji, Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2019.

39 Szerzej na ten temat, np.: P. Strzelecki, M. Pachocka, op. cit.; M. Pachocka, A. Szczerba-Zawada, op. cit.

40 Komitet Badah nad Migracjami PAN, Stanowisko Komitetu Badan nad Migracjami PAN w sprawie dokumentu
, Polityka migracyjna Polski”, Komitet Badan nad Migracjami, Polska Akademia Nauk, 02.07.2019,
http://www.kbnm.pan.pl/images/Stanowisko KBnM Polska polityka migracyjna 03072019.pdf.

41 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Polska polityka migracyjna wg PiS, czyli jeden nardd i jedna religia,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2019, https://interwencjaprawna.pl/pl/polska-polityka-
migracyjna-projekt-mswia/; Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Polityka migracyjna Polski. Komentarz HFPC
do dokumentu MSWiA, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2019,
https://www.hthr.pl/politykamigracyjnapolski/.

42 Zespot do Spraw Migracji, Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2020.

4 Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,, Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan
2021-2022” (ID179), 06.07.2021, https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski--kierunki-dzialan-2021-2022-id179.
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W tym samym roku Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz migrantdéw i

uchodzcoéw przedstawito wlasng propozycje ram dla docelowej polityki migracyjnej Polski w

dokumencie ,Polityka migracyjna Polski — gldwne kierunki i zatozenia. Propozycja

Konsorcjum organizacji spotecznych™*. Ostatnie lata to brak dokumentu strategicznego

polskiej polityki migracyjnej, a jej zakres wyznacza obowigzujace prawo oraz dziatania i

praktyki najwazniejszych aktoré6w administracji publicznej (Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i1 Administracji — MSWiA, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Straz Graniczna —

SG itd.)*. Po 1989 r. nie przyjeto natomiast zadnego dokumentu strategicznego dedykowanego

polityce integracyjnej. W 2013 r. przedstawiono projekt dokumentu ,,Polska polityka integracji

cudzoziemcodw — zalozenia i wytyczne™*®, ktéry mimo konsultacji spotecznych nigdy nie zostat
przyjety. Nie zmienia to faktu, ze Polska jest krajem, ktory przechodzi transformacje¢ od kraju
emigracyjnego do emigracyjno-imigracyjnego, a wrecz imigracyjnego*’, charakteryzujacego
sie tzw. ukrainizacja imigracji ekonomicznej*®, ze zwigkszajacym sie odsetkiem cudzoziemcow

wsrdd ludnoscei kraju, w tym spoza UE. W takich warunkach wskazane jest wypracowanie 1

przyjecie kompleksowej strategii migracyjnej kraju, majacej na wzgledzie nie tylko interesy

demograficzne, spoleczne 1 gospodarcze Polski, ewentualne preferencje kulturowe i

geograficzne wobec migrantdw, ale i szerszg rame¢ wynikajaca z konsekwencji cztonkostwa

Polski w Unii Europejskiej i prawa mi¢dzynarodowego.

Polska nie ma wydzielonej polityki integracyjnej na szczeblu centralnym. Nie zmienia to
jednak faktu, ze panstwo realizuje dziatania na rzecz integracji cudzoziemcow, ktore obejmuja
dwa glowne komponenty*’:

e pomoc wynikajagca z ustawy o pomocy spotecznej dla beneficjentow ochrony
migdzynarodowej (status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca), w tym w ramach
Indywidualnych Programow Integracyjnych,

e dzialania wspierajace integracje realizowane w ramach projektow (wspot)finansowanych z
krajowej linii budzetowej Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (obecnie za posrednictwem
instytucji publicznych: Straz Graniczna, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz urzedy
wojewodzkie).

Tym samym jedynym ogolnopolskim elementem tej polityki sa w zasadzie Indywidualne
Programy Integracyjne skierowane do beneficjentow ochrony mig¢dzynarodowej (osoby ze

4 Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz migrantow i uchodzcow, Polityka migracyjna Polski
— glowne  kierunki i zalozenia. Propozycja  Konsorcjum  organizacji  spolecznych, 07.2021,
https://konsorcjum.org.pl/wp-content/uploads/2021/07/POLITYKA-MIGRACYJNA-1.pdf.

45 Szerzej na ten temat, np.: P. Strzelecki, M. Pachocka, op. cit.

46 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska polityka integracji cudzoziemcow — zafozenia i wytyczne.
Projekt, Warszawa, 25.09.2013,
https://archiwum.mrips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8305/1/1/Polska%20polityka%20integracji%
20cudzoziemcow%20-%20zalozenia%201%20wytyczne.doc.

4T Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, op. cit.

“ A. Gorny, M. Kindler, Cudzoziemcy w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, w: 25 wyktadéw o migracjach, op.
cit., s. 221.

4 M. Pachocka, D. Wach, Dziatania m.st. Warszawy na rzecz integracji beneficjentéw ochrony miedzynarodowej
w Polsce — model wielopoziomowego zarzqdzania czy chaotyczne zarzgdzanie (disjointed governance), VIII
Konferencja Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw, 11.09.2019, materiat
niepublikowany.
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statusem uchodzcy 1 objete ochrong uzupeiniajaca), ktére finansowane sg z budzetu

centralnego, ale wdrazane przez samorzady>".

Wisrod faktycznych, gtéwnych aktoréw dziatan integracyjnych w Polsce nalezy wymieni¢
m.in.>!:

e mi¢dzynarodowe organizacje rzadowe: Miedzynarodowa Organizacj¢ do spraw Migracji,
Uni¢ Europejska, Biuro Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (UNHCR),

e administracj¢ publiczng szczebla centralnego: ministerstwa (ktorych oficjalne nazwy czgsto
ulegaja zmianom) kompetentne w sprawach wewnetrznych i1 administracji (wraz ze Straza
Graniczng i Urzedem do Spraw Cudzoziemcow), polityki spotecznej i rynku pracy, edukacji
narodowej 1 szkolnictwa wyzszego, urzedy wojewddzkie,

e administracj¢ publiczng szczebla lokalnego: powiaty (gtownie najwigksze miasta na
prawach powiatu) i gminy, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spoteczne;j,
powiatowe urzedy pracy, szkoty podstawowe i $rednie,

e organizacje pozarzadowe (gtéwnie w duzych miastach), organizacja imigranckie,
organizacje wyznaniowe, szkoly jezykowe, lokalne spotecznosci itd.

W tworzeniu i implementacji polityki (dzialan) integracyjnych w Polsce kluczowg rolg
odgrywaja aktorzy lokalni (samorzady, NGO, lokalne spotecznoséci)®?.

W polskim porzadku prawnym nie ma jednego aktu prawa, ktory regulowalby catosciowo
kwestie integracyjne. Mozna wskaza¢ natomiast na kilkanascie dokumentow prawnych, ktére
stanowig rame¢ prawng dla roznych, szczegotowych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
cudzoziemcoOw w Polsce (nie jest to lista zamknigta):

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1666 z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 35).

4. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 347).

5. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn.
zm.).

6. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 2407 z pdzn. zm.).

7. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
111).

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.1373 z pdzn. zm.).

0 Ibidem. Szczegodly dotyczace wsparcia integracyjnego w ramach IPI w $wietle prawa i praktyki dziatan
integracyjnych PCPR-6w, zob. D. Wach, M. Pachocka, op. cit.

! Szerzej na ten temat: M. Pachocka, D. Wach, op. cit.; K. Sobczak-Szelc, M. Pachocka, K. Pedziwiatr, J.
Szatanska, op. cit., s. 31-32.

32 Szerzej na ten temat: K. Sobczak-Szelc, M. Pachocka, K. Pedziwiatr, J. Szatanska, op. cit., s. 31-34.
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9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 611).

10. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
2133).

11. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 910).

12. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (t.j. Dz.U. z 2020
r. poz. 85 z pdzn. zm.).

13. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t..
Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 z p6zn. zm.).

14. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1219 z pézn. zm.).

2. Opis sytuacji migracyjnej Polski w ostatnich latach, ze szczegélnym uwzglednieniem
aspektow dotyczacych rynku pracy

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ dynamiczng zmiang sytuacji migracyjnej w Polsce 1
odejsciem od obserwowanych dotychczas schematow okreslajacych Polske jako kraj o
charakterze zdecydowanie emigracyjnym 1 tranzytowym. Po dekadach pewnego rodzaju
zamknigcia, zwigzanego z polityka PRL, znacznie ograniczajaca mozliwos¢ migracji z i do
Polski oraz trudnych do spetlnienia warunkéw umozliwiajacych osiedlenie si¢, nastgpito jego
otwarcie zwigzane z transformacjg ustrojowa lat 90. XX wieku. Upadek ,,zelaznej kurtyny”
oraz stopniowa demokratyzacja 1 otwarcie granic skutkowaly ozywieniem ruchéw
migracyjnych®?. Trudna sytuacja gospodarcza, szczegdlnie w porownaniu z panstwami Europy
Zachodniej, byta jednym z gléwnych powodow, przez ktore sytuacja migracyjna Polski miata
specyficzny charakter, polegajacy na wickszym odptywie ludnosci z kraju niz naptywie osob
z zagranicy. Polska nadal nie byla bowiem miejscem atrakcyjnym do osiedlania si¢ dla
cudzoziemcOw. Potozenie geograficzne kraju powodowalo jednak niespotykany przedtem
naptyw cudzoziemcow, gtdéwnie z panstw bytego ZSRR. Niemniej, obcokrajowcy poszukujacy
lepszego zycia i pracy nie traktowali Polski jako kraju docelowego, a jedynie tranzytowy w
drodze do bogatszych krajow Europy Zachodniej. Krotkoterminowe przyjazdy cudzoziemcow,
gtownie w celach handlowych czy tez podejmowania w niej pracy, nie mialy charakteru
zjawiska masowego i okresli¢ je mozna jako migracje czasowe i cyrkulacyjne.

Nalezy takze zauwazyC, ze dane dotyczace liczebnosci populacji cudzoziemcoOw
zamieszkujacych w Polsce w latach 90. XX w. 1 na poczatku XXI w. sg fragmentaryczne i
niekiedy niepelne, co utrudnia precyzyjne $ledzenie tego zjawiska. Charakterystyczna dla
Polski byta i w pewnym stopniu pozostaje do dzi$, nieudokumentowana, czg¢sto wahadlowa,
imigracja zarobkowa. Za jej zrodto mozna uzna¢ sytuacje, w ktorej dla obywateli panstw
objetych uproszczong procedura zatrudniania cudzoziemcow, stosunkowo tatwo jest uzyskac
pozwolenie na wjazd do Polski oraz prawa do wykonywania zatrudnienia, lecz uzyskanie

33 Szerzej na ten temat: D. Wach, op. cit.

34 K. Andrejuk, A. Fihel, Migracje w Polsce w okresie 1989-2004, w: 25 wyktadoéw o migracjach, op. cit., s. 197
207.
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pozwolenia na pobyt dlugoterminowy oraz zmiana miejsca zatrudnienia wigze si¢ z licznymi
ograniczeniami i trudno$ciami formalnymi. W rezultacie cze$¢ cudzoziemcoéw wykorzystywato
uproszczong procedure jako stosunkowo prosta droge do uzyskania pozwolenia na wjazd do
Polski, a nastgpnie nie podejmowato powierzonej pracy i pozostawato w ,,szarej strefie”>. Nie
zmienia to jednak faktu, iz czasowos$¢ i cyrkulacyjno$¢ migracji do Polski w pierwszym okresie
po upadku ,,bloku wschodniego”, a takze ewidentnie tranzytowy charakter kraju doprowadzity
do sytuacji, w ktorej kwestie zwigzane z potrzeba tworzenia polityk odnoszacych si¢ do sytuacji
cudzoziemcoOw zamieszkujacych w Polsce byty postrzegane jako temat mniej istotny. Przez lata
cudzoziemcy, ktorzy uzyskali w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy, staly lub rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, byli skoncentrowani glownie w wojewddztwie
mazowieckim, w szczeg6lnosci w Warszawie i jej okolicach, o czym §wiadcza dane dotyczace
wydawanych decyzji z ww. zezwoleniami (Rysunek 1).

Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat zaobserwowaé jednak mozna wyrazny trend
$wiadczacy o zmianie tradycyjnie tranzytowego charakteru Polski. Szacuje si¢, ze na koniec
2011 r. w Polsce przebywato okoto 100 tysiecy cudzoziemcoOw legitymujacych si¢ waznymi
kartami pobytu, w 2013 r. bylo to 120 tysiecy, w 2015 r. blisko 212 tysigcy, a na poczatku
2020 r., mimo zaczynajacej si¢ pandemii koronawirusa, liczba cudzoziemcoéw z waznymi
kartami pobytu osiggneta juz prawie 460 tysigcy, czyli 4,5-krotnie wiecej niz dekade wczesniej
(Rysunek 2). Na uwage zastuguje takze fakt, iz dominujaca grupa cudzoziemcow
przybywajacych do Polski sa obywatele Ukrainy. W latach 2010-2012, m.in. dzigki relatywnie
wysokim — jak na warunki ukrainskie — zarobkom, Polska byta drugim najpopularniejszym
kierunkiem migracji zarobkowej dla obywateli tego kraju. Zgodnie z danymi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), juz w 2015 r. liczba obywateli Ukrainy — 101.150 osob,
przewyzszyta liczbe pozostalych cudzoziemcow — 83.038 o0sob, ktorzy zostali zgloszeni do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Z kazdym kolejnym rokiem liczba obywateli Ukrainy
staje si¢ w tym zakresie coraz bardziej znaczaca, osiggajac 532.503 osoby w 2020 r. przy
192.670 cudzoziemcach posiadajacych obywatelstwo inne niz ukrainskie (Rysunek 3).

Stopniowa zmiana Polski z kraju typowo emigracyjnego w imigracyjny jak dotad nie
pociagneta za soba, przynajmniej w tak duzym stopniu, zmiany charakteru migracji do Polski.
Cho¢ nie jest ona juz jedynie krajem tranzytowym, to nadal dominuja migracje pracownicze,
krotkotrwate 1 cyrkulacyjne, a nie osiedlencze.

Nie powinno zatem dziwi¢, ze w ostatnich latach wyrazny jest skokowy wzrost
rejestrowanych o$wiadczen o powierzeniu pracy. Takze w tym przypadku przewazajacg grupa
sg obywatele Ukrainy, ktéorzy niemal catkowicie zdominowali rynek pracownikow
zagranicznych. Mimo iz liczba zarejestrowanych o$wiadczen nie odzwierciedla liczby
cudzoziemcow, ktérzy podejmuja w Polsce prace, to moze ona by¢ waznym wskaznikiem
$wiadczacym o zapotrzebowaniu polskich przedsigbiorcoéw na pracownikow zagranicznych.
Liczba zarejestrowanych o$wiadczen osiagnela blisko 390.000 w roku 2014, by gwaltownie

%5 Szerzej na ten temat: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okolski, U. Siedlecka,
A. Stefanczyk, Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow, Raport z
projektu ,,Stworzenie koncepcji narzedzia stuzacego ocenie jakosci ustug Publicznych Shuzb Zatrudnienia szczebla
lokalnego, regionalnego oraz centralnego w zakresie uproszczonego systemu dopuszczania do pracy
cudzoziemcoéw oraz jego wdrozenie”’, O$rodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
WiseEuropa, Warszawa 2018, http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/11/raport-power.pdf.
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wzrosng¢ do ponad 1.800.000 w 2017 r. Jak si¢ okazuje, spowolnienie gospodarki 1 trudnosci
na jakie natrafili przedsigbiorcy z powodu pandemii koronawirusa nie wptyngty znaczaco na
liczbe rejestrowanych o$wiadczen, gdyz w latach 2018-2020 nastgpita wzglgdna stabilizacja
ich liczby na poziomie 1,5-1,6 mIn (Rysunek 4).

O pracowniczym charakterze migracji do Polski $wiadczg takze dane Eurostatu, zgodnie
z ktérymi Polska od 2016 r. jest panstwem, ktore corocznie wydaje najwicksza w UE liczbe
pierwszych pozwolen pobytowych dla obywateli panstw trzecich. W 2016 r. takich pozwolen
wydano 585.969, aw 2019 r. liczba ta osiggneta az 724.416 (Rysunek 5). W poréwnaniu z tymi
warto$ciami liczba imigrantow zamieszkujgcych Polske na okres dluzszy niz jeden rok wydaje
si¢ niewielka i w 2019 r. osiagneta 226.649 osob. Moze to $wiadczy¢ o corocznym, duzym
naptywie ,,nowych” cudzoziemcow, przy stosunkowo niewielkiej liczbie tych, ktorzy w Polsce
si¢ osiedlaja.

Na dynamiczne nasilenie si¢ imigracji cudzoziemcow do Polski w ostatnich latach wptyw
mogto mie¢ wiele czynnikow. Za jeden z bardziej istotnych nalezy uzna¢ kwestie
demograficzne, a przede wszystkim starzenie si¢ spoteczenstwa polskiego oraz coraz wigkszy
deficyt pracownikow na polskim rynku pracy. To wiasnie ten drugi czynnik stanowit jeden z
gtownych powodoéw, dla ktorego zdecydowano si¢ na wprowadzenie bardziej liberalnego
prawa, utatwiajacego podejmowanie pracy przez cudzoziemcOw w ramach tzw. uproszczonej
procedury. Z czynnikami demograficznymi zbiegt si¢ ponadto konflikt zbrojny we wschodniej
Ukrainie, ktory wydatnie przyczynit si¢ do zalamania gospodarczego i1 gwaltownego
pogorszenia warunkow zycia w tym kraju. Wéréd pozostatych czynnikow mogacych
przycigga¢ cudzoziemcOw do Polski nalezy takze wymieni¢ wprowadzenie ulatwien w
procedurze legalizacji pobytu dla cudzoziemcow bedacych w stanie wykazaé polskie
pochodzenie lub swoj zwiagzek z Polska, jak rowniez tworzace si¢ na przestrzeni ostatnich
trzech dekad sieci migracyjne. W konteks$cie naptywu do Polski obywateli Ukrainy istotne jest
potozenie geograficzne 1 blisko$¢ kulturowa, a przede wszystkim stosunkowo podobny jezyk,
utatwiajacy znalezienie pracy, podje¢cie nauki czy codzienne funkcjonowanie w nowym miejscu
zamieszkania.

Mimo widocznego trendu §wiadczacego o coraz wyrazniejszym naptywie cudzoziemcow
do Polski, w opinii ekspertow masowy naptyw imigrantow to wyzwanie, z ktérym Polska
zmierzy si¢ dopiero w przysztosci. Jego rozpoczecie prognozowane jest na lata 2025-2029, a
szczyt prawdopodobnie osiggnigty zostanie przed 2060 r. Szacuje si¢, ze populacja
cudzoziemcow przekroczy woéwczas 3,8 mln, tj. 11% populacji Polski®®. Istotne jest takze
dostrzezenie potencjalnego wzrostu liczby cudzoziemcoéw osiedlajacych sie¢ w Polsce na
dhuzszy okres, imigrujacych ze swoimi rodzinami czy przyjezdzajacych na studia, co moze
finalnie skutkowac checig pozostania w tym kraju.

Nalezy zatem uznaé, ze od 2014 r. wida¢ dynamiczng zmian¢ w obserwowanej dotad
sytuacji migracyjnej w Polsce. Kraj ten przestaje by¢ postrzegany jedynie jako wysytajacy

6 A. Fihel, M. Okolski, Ageing in Poland in the conditions of intensive international migration, w: Population
ageing, labour market and public finance in Poland, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, European Commission
Representation in Poland, Warszawa 2018, s. 35-39.
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swych obywateli za granice i w coraz wyrazniejszym stopniu staje sie krajem imigracyjnym?’.
Zmienia si¢ takze geograficzne rozlokowanie cudzoziemcow 1 cho¢ wojewodztwo
mazowieckie nadal pozostaje najchetniej wybieranym przez imigrantéw jako miejsce pracy i
zamieszkania, to udzial pozostalych wojewddztw stale rosnie, a dysproporcja migdzy
mazowieckim 1 pozostatymi wojewddztwami nie jest juz tak duza. W miar¢ wzrostu liczby
cudzoziemcow przybywajacych do Polski, coraz chetniej wybierajg oni rowniez $rednie 1 mate
miasta, a nawet tereny wiejskie, lecz dominacja duzych miast o chtonnym rynku pracy jest
nadal wyraznie widoczna. Coraz wyrazniejsza jest roéwniez imigracja osob uzyskujacych
pozwolenie na pobyt przekraczajacy 12 miesigcy, co zgodnie z definicjg Eurostatu jest uwazane
za pobyt dlugoterminowy.

57 M. Duszczyk, D. Pszczotkowska, D. Wach, Warsaw: A new immigration city in search of its integration policy
towards newcomers, w: The Routledge Handbook of the Governance of Migration and Diversity in Cities, red.
T. Caponio, P. Scholten, R. Zapata-Barrero, Routledge, London 2018, s. 130-142; M. Okélski, D. Wach, op. cit.
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Rysunek I Liczba wydanych decyzji udzielajqcych zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty
oraz pobyt rezydenta diugoterminowego UE w Polsce w latach 2014-2019 w podziale na
wojewodztwa
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Zrédlo: migracje.gov.pl.
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Rysunek 2 Cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce i legitymujqcy si¢ waznymi kartami pobytu w
latach 2011, 2015, 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Caritas Polska, ,, Biuletyn informacyjny” 2021, Nr
1, https://migranci-uchodzcy-szczecin.caritas.pl/materialy-do-pobrania/.
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Rysunek 3 Liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych w
Polsce w latach 2015-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ZUS, Cudzoziemcy w polskim systemie
ubezpieczen spotecznych, 2021,
https.://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiec
zen+spolecznych+-+wydanie+2021 v2.pdf/235779ba-d43e-6dcf-4540-6352eeef697f.
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Rysunek 4 Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy wpisanych do ewidencji w
Polsce w latach 2014-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Departament Rynku Pracy MRPiPS, Rejestracja
oswiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, 2018,
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180205-rejestracja-oswiadczen-pracodawcow-o-
zamiarze-powierzenia-pracy-cudzoziemcow,; Departament Rynku Pracy MRPiT, Oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji oswiadczen
(obowiqzujgce od 2018 r.), 2021, https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-
oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-
oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-.
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Rysunek 5 Liczba pierwszych pozwolen pobytowych dla obywateli panstw trzecich wydanych
przez Polske w latach 2016-2019
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, First permits by reason,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00170/default/table? lang=en.

3. Charakterystyka sytuacji migracyjnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wyrazny, szczego6lnie po 2014 r., wzrost liczby cudzoziemcdéw imigrujgcych do Polski
wplynatl réwniez na ich liczebno$¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Bez watpienia
miasta takie jak Bydgoszcz czy Torun majg wystarczajacy potencjal, by przycigga¢ na teren
tego wojewodztwa poszukujacych pracy cudzoziemcoOw. Niemniej jednak, sasiedztwo
wojewodztwa mazowieckiego, wielkopolskiego, 16dzkiego czy pomorskiego, bedacych
jednymi z gléwnych destynacji, ktore wybieraja cudzoziemcy, powoduje, ze w kujawsko-
pomorskim nadal nie mozna mowi¢ o masowej imigracji. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze tak
jak w innych regionach w Polsce, tak 1 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w ostatnich
latach wyraznie rosng liczby bezwzgledne wydawanych pozwolen na pracg czy rejestrowanych
oswiadczen o powierzeniu zatrudnienia. Dominujgcg grupa, podobnie jak w catym kraju, sg
obywatele Ukrainy, na ktérych zarejestrowano w kujawsko-pomorskim przeszio 90%
wszystkich o§wiadczen w latach 2017-2019. Trend ten prawdopodobnie bedzie si¢ réwniez
utrzymywatl lub nawet pogt¢biat w najblizszych latach.

Skokowy przyrost wydawanych zezwolen na pracg nie §wiadczy jednak o liczbie
cudzoziemcoOw osiedlajacych si¢ lub nawet przebywajacych w dluzszym okresie w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Dostgpne dane dotyczace pozwolen na prace
wydawanych w tym wojewddztwie wskazuja, ze od 2014 r. obserwujemy szybki przyrost
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sktadanych wnioskoéw o pozwolenie na prace (konczacych si¢ zazwyczaj pozytywna decyzja),
jak 1 samych wydawanych pozwolen. W 2014 r. w kujawsko-pomorskim ztozono 1.297
wnioskOw o pozwolenie na prac¢ i wydano 1.346 takich pozwolen, w 2016 r. bylo to
odpowiednio — 5.272 wnioski 1 4.998 pozwolenia, w 2018 r. — az 24.916 wnioskéw 1 25.682
pozwolenia, natomiast w pierwszym poiroczu 2019 r. — 17.436 wnioskow 1 18.538 pozwolen
(Rysunek 6). Niepokojaca jest natomiast niezwykle niska liczba przedtuzanych zezwolen na
prace — jedynie 77 przedtuzen w 2014 r., 95 w 2016 r., 297 w 2018 r. 1 261 przedtuzen
pozwolenia na prace w pierwszym potroczu 2019 r. (zob. wykres 5). Tak male wartosci
zwigzane z przedluzeniem wczesniej wydanych pozwolen na prace moga $wiadczy¢ o
cyrkulacyjnos$ci migracji pracownikéw cudzoziemskich, ich odptywie do innych krajow Unii
Europejskiej lub przechodzeniu do ,szarej strefy” po wygasnigciu dotychczasowego
pozwolenia. Problem rotacji pracownikéw zagranicznych zostal réwniez zauwazony przez
polskich pracodawcow podczas posiedzenia Wojewddzkiego Zespolu ds. Zarzadzania
Migracjami i Polityki Migracyjnej® z 1.04.2019 r. Wydaje sie, Ze sytuacja, w ktdorej migracja
do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma wyraznie krotkotrwaty 1 cyrkulacyjny charakter,
nie jest korzystna tak dla samych cudzoziemcow jak i pracodawcow czy szerzej spoteczenstwa
przyjmujacego. Cho¢ podobna sytuacja wystepuje we wszystkich wojewddztwach w Polsce, a
grupa cudzoziemcodw osiedlajacych sie na dtuzszy okres wciaz nie jest znaczaca, to nalezatoby
rozwazy¢ prowadzenie dzialan ulatwiajacych pracownikom cudzoziemskim integracje w
nowym miejscu zamieszkania, dostgp do wsparcia w dalszej legalizacji ich pobytu
1 wykorzystywania swojego potencjatlu, w tym na rynku pracy. Integracja jest bowiem
procesem przynoszacym efekty w perspektywie dlugoterminowej, wigc inwestowanie w
dziatania tego typu moze przynie$¢ najwigkszy skutek, gdy sa one ciggle, dlugotrwate i
pozwalaja cudzoziemcowi na stabilizacj¢, a nie utrzymujg go w poczuciu tymczasowosci i
koniecznosci szybkiego powrotu do kraju pochodzenia. Takie podejscie jest szczegolnie istotne
w przypadku oséb, ktore przybywaja do Polski razem z rodzing lub gdy cztonkowie rodziny
dotaczaja do nich w pdzniejszym okresie. O zwigkszajacej si¢ liczbie takich cudzoziemcow
moga $wiadczy¢ dane dotyczace liczby dzieci cudzoziemskich uczgszczajacych do kujawsko-
pomorskich szkél. Mimo ze ich liczba jest nadal niewielka, to w ostatnich latach obserwowany
jest jej szybki, skokowy wzrost — w 2017 r. w kujawsko-pomorskich szkotach uczylo sie¢
zaledwie 591 cudzoziemskich dzieci, a w 2020 1. juz 2.391 (Rysunek 7). Moze on $wiadczy¢ o
potencjalnej checi osiedlenia si¢ cudzoziemcoOw w tym wojewddztwie na dtuzszy okres lub na
state.

Istotnym aspektem zwigzanym z pobytem pracownikéw cudzoziemskich na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest takze fakt, iz w duzej mierze polscy przedsigbiorcy
poszukuja pracownikdw wykonujacych prace proste (ponad 46% w 2018 r. i ponad 44%
wszystkich zarejestrowanych o§wiadczen o powierzeniu pracy), robotnikow przemystowych i
rzemies$lnikow (ponad 32% w 2018 r. i ponad 35% w 2019 r.) oraz operatorow i monterow
maszyn i urzadzen (niemal 13% w 2018 r. i niemal 12% w 2019 r.). Dane te moga $wiadczy¢
o niedoborze pracownikow w ww. sektorach na rodzimym rynku pracy 1 koniecznosci
sprowadzania ich z zagranicy. W tym konteks$cie wskazane jest stworzenie cudzoziemcom, ale
1 polskim pracodawcom, warunkéw, pozwalajacych na szybkie uznawanie kwalifikacji

8 Wiecej na temat Zespotu w czeSci czwartej niniejszego raportu.
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zawodowych oraz dalszy rozwdj zawodowy czy przebranzowienie (np. szkolenia zawodowe,
kursy jezykowe uwzgledniajace specjalistyczny jezyk itp.). Statystyki dotyczace
rejestrowanych oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, podobnie jak
przytoczone powyzej dane, obrazuja dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcoéw w kujawsko-
pomorskim oraz ch¢é¢ ich =zatrudniania przez dziatajacych w tym wojewodztwie
przedsigbiorcow. Liczba zarejestrowanych o$wiadczen wzrosta miedzy rokiem 2013 a 2018
ponad 23-krotnie — z 2.919 o§wiadczen do 68.758, a w 2017 r. liczba ta byta jeszcze wyzsza
nizw 2018 r. 1 osiggneta 69.115 (Rysunek 8).

Rysunek 6 Pozwolenia na prace w wojewodztwie kujawsko-pomorskim od 2014 r. do pierwszej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przekazanych przez Wojewodzki Urzqd Pracy w Toruniu.
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W  wojewoddztwie kujawsko-pomorskim nie obserwowano dotychczas zjawiska
zwigzanego z osiedlaniem si¢ cudzoziemcow, ktorzy wuzyskali w Polsce ochrone
migdzynarodowa (status uchodzcy lub ochrong uzupetniajacg). Dostepne statystyki dotyczace
realizacji Indywidualnych Programow Integracyjnych przez powiatowe centra pomocy
rodzinie za lata 2000-2017 dowodza, ze wojewddztwo to znajduje si¢ w grupie tych, w ktoérych
ten rodzaj wsparcia cudzoziemcOéw nie jest praktycznie realizowany — zaledwie 1,2%
wszystkich IPI bylo realizowanych w kujawsko-pomorskim. Wieloletnie doswiadczenie
zwigzane z realizacjg programow integracji oraz wspieraniem uchodzcow byto dotychczas
domeng zaledwie kilku duzych miast — Warszawy, Biategostoku i Lublina. W zwiazku z coraz
wickszym naplywem cudzoziemcéw do Polski oraz stopniowym tworzeniem si¢ sieci
migracyjnych 1 zmiang kierunkéow, z ktorych naplywaja osoby poszukujace ochrony
mig¢dzynarodowej (w ostatnich latach odnotowano duzy naptyw obywateli krajow bezposrednio
graniczacych z Polska, tj. Bialorusi i Ukrainy), nie jest wykluczone, ze rdéwniez wojewodztwo
kujawsko-pomorskie bedzie musiato niebawem zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem integracji
uchodzcow. Nie nalezy réwniez pomija¢ kwestii specyficznych potrzeb uchodzcow oraz
tworzenia systemu ich wsparcia integracyjnego, takze na rynku pracy, szczegolnie w zwigzku
z faktem funkcjonowania osrodka dla cudzoziemcoéw w Grupie pod Grudzigdzem.

Przedstawione powyzej dane statystyczne i zarysowane trendy wyraznie wskazuja, ze
w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim obserwujemy w ostatnich latach sytuacje
charakterystyczng dla wszystkich regionéw Polski. Wyrazny wzrost liczby cudzoziemcow, w
szczegblno$ci pracownikdw krotkoterminowych legitymizujacych si¢ obywatelstwem
ukrainskim, nalezy postrzegac jako sytuacje statg, ktora bedzie utrzymywata si¢ w najblizszych
latach lub bedzie si¢ poglebiata. Obecna dominacja migracji krétkoterminowych i
cyrkulacyjnych nie powinna jednak przystania¢ stale rosngcej, cho¢ nie tak znaczacej, migracji
dlugoterminowej 1 osiedlenczej, a takze mozliwosci naptywu zauwazalnej liczby o0sob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowg. Konieczne przy planowaniu rozwigzan
integracyjnych i tych majacych utatwia¢ pobyt cudzoziemcom na terenie wojewodztwa, jest
takze uwzglednienie mozliwosci naplywu osdb, pochodzacych z panstw odlegtych kulturowo
(w przeciwienstwie do Ukrainy czy Biatorusi, ktére nalezy uzna¢ za bliskie kulturowo). Mimo
tzw. ,,ukrainizacji” migracji do Polski, coraz czesciej obserwowany jest naptyw cudzoziemcow
np. z Chin, Indii czy Nepalu®. To wlasnie osoby z krajéow o odmiennej kulturze, jezyku i
obyczajach, z uwagi na duzy dystans kulturowy, w najwiekszym stopniu moga by¢ narazone
na wykluczenie spoteczne. Czesto majg one specyficzne potrzeby w zakresie integracji, a
niekiedy staja przed nimi zdecydowanie wigksze wyzwania, nieobecne w przypadku
cudzoziemcow zaznajomionych z polskg kulturg i realiami (np. odmienne zasady spoteczne,
inny system edukacji, a nawet kwestie zwigzane z r6znicami klimatu czy rodzaju zywnosci).

% Szerzej na ten temat: P. Strzelecki, M. Pachocka, op. cit.
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Rysunek 7 Liczba uczniow cudzoziemskich w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2017-2020 (dane na 30.09)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Uczniowie
cudzoziemscy wedtug gmin, https://dane.gov.pl/pl/dataset/1426,liczba-uczniow-
cudzoziemcow-wedug-gmin.

Rysunek 8 Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy wpisanych do ewidencji w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim od 2014 r. do pierwszej potowy 2019 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przekazanych przez Wojewodzki Urzqd Pracy w Toruniu.
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4. Cudzoziemcy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Diagnoza sytuacji w kontekscie
planowanej regionalnej strategii integracji

Jak pokazuje praktyka dziatan integracyjnych w Unii Europejskiej i jej panstwach
cztonkowskich, to co mozna rozumie¢ jako polityke integracyjng nie jest wylacznie domeng
panstwa na szczeblu centralnym. Ro$nie rola inicjatyw majacych na celu tworzenie lokalnych
1 regionalnych systemow, strategii i polityk integracji, co wida¢ na przyktadzie wybranych
gmin®®, miast®! i regionéw®? w Polsce.

Majac na uwadze zakres niniejszego raportu dotyczacy szczebla wojewodzkiego, warto
zwrdci¢ uwage na ,Strategi¢ integracji obywateli panstw trzecich wojewodztwa
zachodniopomorskiego na lata 202020307, ktéra zostata opracowana w ramach projektu pt.
,Kompleksowy system wsparcia w zakresie adaptacji i integracji ze spoleczenstwem obywateli
panstw trzecich przebywajacych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego”,
wspotfinansowanego z Programu Krajowego FAMI oraz budzetu panstwa. W dokumencie tym
przedstawiono m.in.: diagnoze sytuacji spolecznej, rodzinnej, zawodowej, ekonomicznej

60 Zob. P. Wyciechowski, W. Goszczyhski, R. Baczynski-Sielaczek, J. Suchomska, K. Slebioda, D. Rypa,
L. Bartosik, J. Stankowska, M. Wroblewski, A. Paluszek, Z. Kopczynska, Wieloglos — integracja uchodzcow w
polskich  gminach, Fundacja  Emic/Pracownia  Zroéwnowazonego Rozwoju, Torun 2016,
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/4103/wieloglos-raport.pdf?sequence=1.

8 Warszawa — Cudzoziemcy w Warszawie: nieunikniona obecnosé, red. M. Dutkiewicz, P. Majewski, Urzad m.st.
Warszawy/Uniwersytet SWPS/Fundacja Obserwatorium, Warszawa 2017; P. Matusz, M. Pawlak, Multi-level
Governance of Integration Policy. Role of the Cities. Comparison of Warsaw and Prague, ,Przeglad
Politologiczny” 2020, nr 4, s. 23—41; M. Duszczyk, D. Pszczotkowska, D. Wach, op. cit.; Krakow — seria publikacji
opracowanych przez zespot badaczy w ramach Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWiM), ktore jest
wspolng  inicjatywa Urzedu Miasta Krakowa 1 Uniwersytetu Ekonomicznego w  Krakowie:
https://owim.uek. krakow.pl/index.php/publikacje/; Wroctaw — P. Matusz, Cities towards migrants. Case study of
local integration policies of Gdansk and Wroclaw, ,Polish Political Science Review. Polski Przeglad
Politologiczny” 2020, t. 8, nr 2, s. 22—-36; P. Matusz-Protasiewicz, L. Kwiecinski, Ksztattowanie lokalnych polityk
integracji imigrantow — dzialania wladz Gdanska i Wroclawia, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”
2018, nr 43(4), s. 125-142; Gdansk — publikacje dotyczace wybranych aspektow Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego i Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot — P. Sleszynski, R. Wisniewski,
Opracowanie strategii rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektorowa:
Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje, Instytut Rozwoju/IGiPZ PAN,
Warszawa/Gdansk 2014,
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/11_%?20Strategia%202030%20Diagnoza%20sektorowa%200M%
20Demografia%20i%200sadnictwo.pdf; M. Siciarek, Integracja imigrantow i imigrantek: przewodnik pomorski,
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot/Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego, 2020,
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/58 %20Przewodnik%?20integracja%20imigrantek%201%20imigra
nt%C3%B3w(1).pdf; M. Nowacka, Analiza badania ankietowego dot. sytuacji i potrzeb w obszarze edukacji i
integracji uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji, Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, 2020,
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Analiza%20bada%C5%84%20edukacyjnych(1).pdf; Lublin —
Integracja cudzoziemcow w Polsce i Europie: perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow, Instytut na
rzecz Panstwa Prawa, Lublin 2013, https://panstwoprawa.org/wp-content/uploads/2015/10/Integracja-
cudzoziemc%C3%B3w-w-Polsce-i-Europie-perspektywa-lokalna.pdf.

2 Warto zwro6ci¢ uwage na publikacje dotyczgce imigrantéw w wojewddztwie opolskim autorstwa S. Kubiciel-
Lodzinskiej - https://www.researchgate.net/profile/Sabina-Kubiciel-Lodzinska?fbclid=IwAR3cXA-
MpyrrnFtOLi5gVC-do8c8qLFI8N1218vNwMUSMsZam NOSEWG1JY, a takze opracowanie strategii integracji
obywateli panstw trzecich wojewoddztwa zachodniopomorskiego na lata 2020-2030 — Instytut Badawczy IPC Sp.
Z 0.0., Strategia integracji obywateli panstw trzecich wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 2020-2030,
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie, Wroctaw/Szczecin 2020,
https://www.szczecin.uw.gov.pl/download.php?type=article&id=12314&download=29771.

63 Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0., op. cit.
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obywateli panstw trzecich w wojewddztwie zachodniopomorskim; uwarunkowania prawne,
programy 1 strategie w zakresie pobytu, zatrudniania oraz integracji spotecznej obywateli
panstw trzecich w UE 1 Polsce; analiz¢ strukturalng instytucji wchodzacych w interakcje z
obywatelami panstw trzecich na poziomie wojewodztwa; podsumowanie diagnozy wraz z
prognoza zmian skali migracji oraz potrzeb integracji obywateli panstw trzecich w okresie
objetym strategia; zalozenia dla dzialan integracji obywateli panstw trzecich oraz system
realizacji strategii. Interesujgcym punktem odniesienia dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego moze by¢ kluczowy komponent tej strategii, czyli sformulowane zatozenia dla
dziatan integracyjnych w wojewodztwie zachodniopomorskim, tj. wizja, misja oraz cele
strategiczne integracji obywateli panstw trzecich (Tabela 1).

Tabela 1 Wizja, misja oraz cele strategiczne integracji obywateli panstw trzecich wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Wizja: Wojewddztwo zachodniopomorskie otwarte, tolerancyjne i nastawione na
integracje obywateli panstw trzecich we wszystkich obszarach zycia spoteczno-rodzinnego
1 zawodowego, zarowno w wymiarze instytucjonalnym jak tez w odniesieniu do
spotecznosci lokalnych.

Misja: Integracja obywateli panstw trzecich w oparciu o partnerska wspolprace, zasoby 1
potencjat instytucji oraz organizacji z wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktore dziatajg
lub mogg dziata¢ na rzecz integracji.

Cel 1. Petna integracja Cel 2. Wzmocniona Cel 3. Przyjazny klimat dla
spoteczno-rodzinna integracja i aktywizacja integracji (promocja i
obywateli panstw trzecich w | zawodowa obywateli panstw | informacja skierowana do
wojewodztwie trzecich w wojewodztwie spoleczenstwa).
zachodniopomorskim. zachodniopomorskim.

Zrédlo: Instytut Badawczy IPC Sp. z o.0., Strategia integracji obywateli paristw trzecich
wojewodztwa zachodniopomorskiego na lata 2020-2030, Zachodniopomorski Urzqd
Wojewodzki w Szczecinie, Wroctaw/Szczecin 2020, S. 123,
https://www.szczecin.uw.gov.pl/download.php?type=article&id=12314&download=29771.

Réwniez inne wojewodztwa wskazuja na konieczno$¢ wypracowania systemowych
rozwigzan integracyjnych w swoich dokumentach kierunkowych, jak np. ,,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030”%*. Ponadto, w latach 2020-2024 badacze z Centrum
Studiéw Migracyjnych Uniwersytetu bLodzkiego realizujg projekt pt. ,,Polityki witadz
samorzadowych wojewddztw todzkiego i $laskiego wobec imigracji” (Narodowe Centrum
Nauki)®, co réwniez wskazuje na dziatania wladz regionalnych na rzecz uwzglednienia
zarzadzania migracja w prowadzonych przez nie politykach.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, Zalagcznik do uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r., https://pomorskie.eu/wp-
content/uploads/2021/04/Za%C5%82%C4%85cznik-do-

uchwa%C5%82y SWP 376 XXXI 21 SRWP2030 120421.pdf.

65 https://projekty.ncn.gov.pl/index.php?projekt id=498332, https:/projekty.ncn.gov.pl/opisy/498332-pl.pdf.
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Jednym z wojewo6dztw podejmujacych dziatania na rzecz wypracowania i implementacji
regionalnej polityki migracyjnej jest kujawsko-pomorskie. Kluczowym dokumentem
strategicznym w tym zakresie jest ,,Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+” (SRW2030+)°® przyjeta Uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. Na ten moment nie istnieje
inny dokument porzadkujacy podejscie do zarzadzania migracjami na poziomie wojewodztwa.
W Strategii mowa jest o kwestiach migracji miedzynarodowych 1 naptywu cudzoziemcow
kilkukrotnie. Po pierwsze, ma to miejsce w odniesieniu do tzw. wyzwan rozwojowych
wojewddztwa:

e Wyzwanie Rozwojowe 1 (WR1): ,,Poprawa poziomu rozwoju spotecznego mieszkancow
wojewodztwa’:

o wspomina si¢ o odplywie ludnosci z wojewddztwa, szczegdlnie mtodych, co
wplynie na procesy depopulacyjne (s. 12—13);

o podkresla si¢ wzrost znaczenia i zapotrzebowania na cudzoziemskich pracownikéw
(s. 15);

o omawia si¢ syntetycznie skutki imigracji ekonomicznej do Polski, w tym wskazuje
na integracj¢ cudzoziemcow jako wazne zadanie polityki regionalnej (s. 15).

e Wyzwanie Rozwojowe 7 (WR7): ,,Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako
osrodkow wspotodpowiedzialnych za rozwdj spoleczno-gospodarczy i konkurencyjnosé
wojewodztwa” — zwraca si¢ uwage na niski poziom imigracji zagranicznej do Torunia i
Bydgoszczy jako dwoch osrodkéw wojewodzkich, co Swiadczy o nizszej atrakcyjnosci tych
miast pod katem osiedlania si¢ w nich takze przez cudzoziemcow (s. 37-38).

e Wyzwanie Rozwojowe 9 (WR9): ,,Rozw¢j uzdrowisk” — mowa jest o cudzoziemcach jako
jednej z grup klientow sektora uzdrowiskowego w wojewodztwie, ktdrych potrzeby nalezy
rozpoznac.

Po drugie, kwestie migracji i integracji pojawiajg si¢ w czgsci SRW2030+ poswigconej
celom rozwoju do roku 2030. Celem nadrzednym ,,Strategii Przyspieszenia 2030+ jest ,,Jakos$¢
zycia typowa dla wysokorozwinigtych regionéw europejskich”, ktory ma zosta¢ osiggniety
poprzez realizacj¢ okreslonych dzialan w czterech kluczowych obszarach, tj. Spoleczenstwo,
Gospodarka, Przestrzen i Spojnos¢®”. W ramach Celu Glownego 2 (CG2): ,,Zdrowe, aktywne i
zamozne spoteczenstwo” w Obszarze Spoleczenstwo jest mowa o planach sporzadzenia
polityki wojewodzkiej okreslanej jako ,,polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku
pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” . CG2 obejmuje pie¢ Celow Operacyjnych
(CO), tj.: ,,21. Aktywnos$¢ spoteczna 1 rozwo6j spoleczenstwa obywatelskiego; 22. Rozwoj
wrazliwy spotecznie; 23. Zdrowie; 24. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe;25. Sport i
aktywno$¢ fizyczna”®. Problematyka cudzoziemska miesci sie¢ w CO21: , Aktywnosé

spoleczna i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego™°, w ramach ktérego wyodrebnia sie sze$¢

% Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,
Zalacznik do uchwaty nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 r., https://kujawsko-pomorskie.pl/35295-prace-nad-strategia-2030.

%7 Tbidem, s. 140—141.
8 Ibidem, s. 151.
 Ibidem.

70 Tbidem, s. 153—154.
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kierunkéw rozwoju (KR). Sposréd nich KR2105 ,Integracja spoleczna cudzoziemcow”
oznacza ,,0g0} dziatanh majacych na celu nabycie przez cudzoziemcow zamieszkujacych na
terenie wojewodztwa, umiej¢tnosci niezbgdnych dla integracji kulturowej. Dotyczy dziatan
szkoleniowych i edukacyjnych wykraczajacych poza dzialania administracji rzagdowej wobec
imigrantéw i ma na celu przyspieszenie procesu integracji”’!. Inne — ekonomiczne — spojrzenie
na cudzoziemcoéw przez pryzmat regionalnego rynku pracy — zawarto w kierunku rozwoju
KR2202 (,,Dopasowanie liczby osob pracujagcych w obszarze pomocy spotecznej i integracji,
w tym w obszarze dziatalnosci opiekunczych oraz kwalifikacji tych osob do rzeczywistych
potrzeb spotecznych™) w powigzaniu z KR3708 (,,Pozyskanie poza granicami kraju kadr dla
gospodarki oraz uslug publicznych realizowanych na terenie wojewodztwa oraz ich adaptacja
do rynku pracy wojewodztwa”) oraz KR3709 (,,Pozyskanie spoza terenu wojewodztwa (na
terenie Polski) kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych realizowanych na terenie
wojewddztwa”)"2. Kierunki rozwoju KR3708 i KR3709 wpisuja sie w Obszar: Gospodarka, w
Cel Gléwny 3 (CG3): ,Konkurencyjna gospodarka”, w Cel Operacyjny 37 (CO37):
,Nowoczesny rynek pracy”’®. Ponadto, w ramach SRW2030+, wsérod tzw. kluczowych
projektow, uznanych za niezbedne dla przyspieszonego rozwoju wojewoddztwa, znalazt si¢
projekt nr 315 ,Integracja cudzoziemcoéw na kujawsko-pomorskim rynku pracy”, ktérego
zakres wpisuje si¢ w zadania administracji rzgdowej oraz Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Wspomniany projekt jest kierowany do cudzoziemcow z panstw trzecich (spoza
UE), ktorzy zamieszkuja na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jego celem jest
,poprawa dostepnosci do rynku pracy, instytucji publicznych, a takze doskonalenie znajomosci
jezyka polskiego, thumaczenia (ustne i pisemne na j¢zyk polski), zapoznania z prawami i
obowigzkami wynikajgcymi z porzadku prawnego RP oraz wskazania mozliwos$ci korzystania
z instytucji kultury”’*.

Z przeprowadzonej analizy tresci Strategii wynika, ze podejscie w niej przyjete w
odniesieniu do integracji nie odzwierciedla do konca podejscia promowanego przez UE,
zgodnie z ktorym, jak juz wczesniej wspomniano w raporcie, integracj¢ nalezy rozumie¢ jako
proces dwukierunkowego oddziatywania migrantéw i spoleczenstwa przyjmujacego. Powyzsze
podejscie do migracji i integracji w ramach Strategii wskazuje, ze cudzoziemcy sg postrzegani
jako cenny zasob demograficzny i1 spoteczno-gospodarczy przez wladze, ktory moze pomdc w
rekompensowaniu procesOw depopulacyjnych w wojewddztwie. Preferowane jest osiedlanie
si¢ migrantow polskiego pochodzenia, szczegolnie z Rosji, Ukrainy, krajow Srodkowej Azji, a
takze osob powracajacych do Polski z emigracji zarobkowej. Preferowanie cudzoziemcow z
krajow blizszych kulturowo moze skutkowaé¢ podejsciem wykluczajagcym (wszystkich innych
cudzoziemcow), a nie otwartym i wlaczajacym wszystkich 1 dajacym im rowne szanse. Takie
podejscie moze tez nie sprzyja¢ przygotowywaniu si¢ na przyjecie w przysziosci migrantow z
innych kultur itd., np. migrantéw przymusowych, co de facto buduje polityke wytaczajaca a nie
integracyjng.

" Tbidem, s. 158.
72 Ibidem, s. 159.
73 Tbidem, s. 162, 176.
74 Tbidem, s. 208.
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W SRWK2030+ dostrzega si¢ potrzebe prowadzenia dziatan z obszaru integracji
spolecznej, wskazujac, ze wsparcie integracyjne jest kluczowe dla obywateli spoza UE.
Podkresla si¢ konieczno$¢ odpowiedniego przygotowania instytucji publicznych i wzmacnianie
aktywnosci lokalnych NGO, ktéore odgrywaly dotychczas wazng role we wsparciu
integracyjnym. Warta poglebionej dyskusji jest kwestia preferencji dotyczacych krajow
pochodzenia imigrantow, majagc na uwadze aktualne 1 przyszie trendy migracyjne. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim przewaza migracja o charakterze dobrowolnym, a nie
przymusowym, co nalezy mie¢ na uwadze projektujac przyszia polityke w obszarze migracji 1
integracji. Wydaje si¢, ze warto zwroci¢ uwage na migracje edukacyjne cudzoziemcow,
stwarzajac im jak najlepsze mozliwos$ci ksztalcenia nie tylko na uniwersytetach, ale takze w
ramach szkoét §rednich (zawodowych, technicznych). Wyzwania sektora edukacji opisane sg
szerzej w czesciach — piatej 1 szostej — raportu.

Wsrod waznych aktoréw zarzadzania migracjami w  wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, warto wymieni¢ Migdzysektorowy Wojewodzki Zespdt ds. Zarzadzania
Migracjami i Polityki Migracyjnej, powotany przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. Jego
celem jest ,,wypracowanie wojewddzkiego modelu integracji migrantow, ktory utatwi prace z
klientem cudzoziemskim instytucjom z regionu oraz usprawni proces adaptacji i integracji
cudzoziemcOw ze spoleczenstwem polskim”. Jak wynika z przekazanego przez WUP
dokumentu z 2019 r., w ramach ww. Zespotu miato powstac pig¢ grup roboczych dla obszarow:
kultura, rynek pracy, polityka spoteczna, edukacja, bezpieczenstwo i sprawy obywatelskie”.
Przywolany szczegdtowy protokodt trzeciego posiedzenia Zespolu jest materialem wartym
dalszej uwagi w pracach nad strategia migracyjng i politykg integracyjng wojewddztwa.
Dodatkowe informacje o Zespole sa dostepne na stronie internetowej Fundacji EMIC’®. Na
podstawie dostepnych zrodel nie jest mozliwe dokonanie przegladu i oceny prac Zespotu.
Wazne jest, by budowaniem strategii zajmowaty si¢ osoby/grupy majace w tym doswiadczenie,
a sama strategia byta wdrazana i okresowo ewaluowana.

Z analizy desk research wynika, ze Fundacja EMIC jest kluczowym aktorem
pozarzadowym w obszarze wsparcia dla migrantow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Dziata ona od 2011 r., przy czym od 2015 r. rozpoczela dzialania ukierunkowane na
cudzoziemcoéw o réznym statusie, w tym uchodzcow’’. Jak EMIC informuje na swojej stronie,
Fundacja zrealizowata kilka projektow na rzecz wsparcia migrantow i uchodzcéw w latach
2016201878, W latach 20182021 byl natomiast prowadzony projekt pt. ,Masz prawo
wiedzie¢” w ramach Programu Krajowego FAMI we wspotpracy z Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim”. Jego kontynuacja jest projekt pt. ,,Masz prawo wiedzie¢! Plus” realizowany
wspolnie z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim, w ramach ktérego zapewniane jest wsparcie
prawne, psychologiczne, jezykowe i integracyjne cudzoziemcom spoza UE mieszkajacym na

75 Protokot Nr 3 z posiedzenia Migdzysektorowego Wojewddzkiego Zespotu ds. Zarzadzania Migracjami i Polityki
Migracyjnej w dniu 1 kwietnia 2019 r.

76 https://emic.com.pl/instytucje/miedzysektorowy-wojewodzki-zespol-ds-zarzadzania-migracjami-i-polityki-
migracyjnej/.

7 https://emic.com.pl/o-nas/.

78 https://emic.com.pl/o-nas/nasze-dotychczasowe-projekty/.

7 Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw przekazanych przez WUP.
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terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (PK FAMI jak poprzednio)®’. Innym projektem

ostatnio realizowanym jest projekt pt. ,,Pracuj w Polsce!” wspotfinansowany w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego, OS$ priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo, Dziatanie

9.1 Wiaczanie spoleczne i rozwoj ustug opiekunczych w ramach ZIT, Poddziatanie 9.1.1

Aktywne wilaczanie spolteczne w ramach ZIT Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20208!.

Partnerami instytucjonalnymi EMIC s3: Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Miasto
Bydgoszcz, Miasto Grudzigdz, Szkota Podstawowa im. Ulanow Wielkopolskich w Grupie,
Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju z Torunia i Inleague-foundation w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, a takze Centrum Wsparcia Migrantow i Migrantek z Gdanska w
wojewodztwie pomorskim®2. Natomiast na jej liScie partneréw biznesowych sa: Nadwislanski
Zwigzek Pracodawcow Lewiatan, Firma Mondi i Firma Stomil®’. Dzialalno$¢ Fundacji jest
bardzo istotna dla wieloptaszczyznowego wsparcia integracyjnego cudzoziemcéw w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a dotychczasowa rola znaczgca. Zasadne jest zachecanie
innych organizacji pozarzgdowych do wiekszej aktywnosci w tym obszarze, aby tym samym
umozliwia¢ realizacje wigkszej liczby roznych projektow skierowanych do cudzoziemcow i
spoteczenstwa przyjmujacego. Wazne jest promowanie zréznicowanych inicjatyw, tworzenie
partnerstw, foréw dialogu 1 wymiany idei, wtgczanie samych cudzoziemcow i podkreslanie ich
glosu, w tym poprzez stworzenie im warunkéw do zakladania stowarzyszen i fundacji. Warto
podja¢ dziatania na rzecz wlaczenia sektora organizacji pozarzadowych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w tematyke integracji, co pozwolitoby wzbogaci¢ oferte integracyjna
poprzez udroznienie dostgpu imigrantow do $wiadczonych przez NGO réznorodnych i
specjalistycznych ustug. By¢ moze pozwolitoby to na specjalizacje poszczegolnych organizacji
w roznych formach wsparcia, np. pomoc prawna, interwencja kryzysowa, inicjatywy
kulturalne, doradztwo zawodowe itd.

Poza warto$ciowymi projektami z portfolio Fundacji EMIC, warto dokona¢ krotkiego
przegladu innych inicjatyw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dotyczacych obszaru
migracji i integracji:

e Bydgoszcz nalezy do Unii Metropolii Polskich, gdzie funkcjonuje zesp6t ds. integracji®®.

e W lipcu 2019 r. na okres do 2023 r. powotano Bydgoska Rade¢ ds. Rownego Traktowania
jako organ monitorujaco-doradczy Prezydenta®’.

e W 2021 r. powstato Welcome Center dla studentow z zagranicy przy Wyzszej Szkole
Bankowej w Toruniu 1 Bydgoszczy jako odpowiedz na realng potrzebg zwigzang z rosngca
liczba studentow zagranicznych rozpoczynajacych studia na tej uczelni; dziatanie jest
realizowane w ramach projektu wspoétinansowanego przez UE w ramach Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej w latach 2021-2023%¢,

80 https://maszprawowiedziec.com.pl/.

81 https://emic.com.pl/o-nas/projekty-zrealizowane/.

82 https://emic.com.pl/instytucje/nasi-partnerzy-instytucjonalni/.

8 https://emic.com.pl/firmy/nasi-partnerzy/.

8 https://metropolie.pl/o-nas/miasta.

85 https://www.bydgoszcz.pl/ngo/rada-ds-rownego-traktowania/.

8 https://centrumprasowe.wsb.pl/154482-welcome-center-pomoze-studentom-z-zagranicy.
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e W listopadzie 2021 r. podpisano umowe¢ miedzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim,
Komendantem Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy 1 Komendantem Placowki Strazy
Graniczne] w Bydgoszczy na rzecz uruchomienia wsparcia dla cudzoziemcéw — ofiar
przestepstw (ktére ma obejmowac: punkt pomocy, infolini¢ oraz dyzury przedstawicieli
m.in. policji i strazy granicznej) w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego®’.

5. Whnioski i potencjalne kierunki dzialan w zakresie integracji cudzoziemcow w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim

W $wietle migdzynarodowego rankingu MIPEX, czyli Indeksu Polityki Integracji
Migrantoéw, ktory ocenia 56 panstw w osmiu obszarach integracji migrantdéw (mobilno$¢ na
rynku pracy, taczenie rodzin, edukacja, zdrowie, partycypacja polityczna, pobyt staty, dostep
do obywatelstwa 1 antydyskryminacja), Polska z wynikiem wskaznika w 2019 r. na poziomie
40 (przy skali jego wartosci od 0 do 100) znalazta si¢ w grupie krajéw umiarkowanie
nieprzyjaznych migrantom, gdzie nie maja oni takich samych szans jak obywatele®®. Polska jest
panstwem, ktore co prawda otworzylo granice dla imigrantow, szczegodlnie tych
ekonomicznych, ale nie oferuje im szans i mozliwosci dostgpnych Polakom. Mimo to sytuacje,
w ktorej Polska obecnie si¢ znajduje, mozna oceni¢ jako wzglednie korzystna, poniewaz istnieja
warunki do stosunkowo komfortowego budowania zawczasu sprawnych rozwigzan
integracyjnych. Decydujg o tym takie czynniki jak:

e stosunkowo dobrze okreslone kanaly i warunki imigracji, a takze — do momentu
wystgpienia kryzysu na granicy wschodniej UE/Polski z Biatorusig w sierpniu 2021 r. —
brak kryzysow czy konfliktow zwigzanych z naptywem imigrantow (np. na tle
narodowos$ciowym czy etnicznym),

e wzgledne podobienstwo kulturowe i1 jezykowe imigrantow, ktorzy najczesciej przyjezdzaja
do Polski,

e wzgledny konsensus spoteczny wokot faktu, ze Polska potrzebuje imigrantéw zasilajacych
braki na krajowym rynku pracy,

e stosunkowo nowa sytuacja zwigzana z naptywem imigrantow i mozliwo$¢ uczenia si¢ z
doswiadczen europejskich, w tym wdrazania rozwigzan, ktére moga zapobiegaé
negatywnym konsekwencjom imigracji (np. separacji grup mniejszosciowych, konfliktow
czy wzajemnej nieufnosci).

Jednoczesnie wydaje si¢, ze decydentom wielokrotnie brakuje rozeznania w zrodtach
opisujacych 1 porzadkujacych zagadnienia zwigzane z migracjami, w tym przede wszystkim
pozwalajacymi na doktadne zrozumienie czym jest integracja cudzoziemcéw i jak nalezy
procesami integracji zarzadzac. Istotnym aspektem jest takze, poza dostgpem do opracowan
opisujacych zjawisko integracji, polityk integracyjnych i dobrych rozwigzan znanych z panstw
Europy Zachodniej, umiejetnos$¢ przeniesienia ich na warunki polskie. Nie ulega watpliwosci,
ze dylematy zwigzane z podejsciem do kwestii integracji cudzoziemcow, ktore znamy z panstw
o bogatej i dtugoletniej historii imigracyjnej, r6znig si¢ od tych, z ktorymi borykaja si¢ lub

87 https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wsparcie-dla-cudzoziemcow--projekt-w-ramach-funduszu-
bezpieczenstwa-wewnetrznego.

88 https://www.mipex.ew/key-findings.
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niebawem beda si¢ mierzy¢ polskie samorzady. Nalezy tu podkresli¢, iz poszczegdlne dziatania
integracyjne warto nie tylko dostosowywaé do potrzeb danego panstwa, ale tez do
uwarunkowan regionalnych.

Powyzsze wyzwania prowadzi¢ mogg do wielo$ci podej$¢ do integracji w ramach
jednego panstwa. Istotne jest jednak, by byly one mozliwie gleboko przemyslane i oparte na
wiedzy naukowej, badaniach i dost¢pnych danych, by unikng¢ ,,intuicyjnego” zarzadzania
integracja, na ktoérg ,.kazdy ma jakis pomysl” oraz niewlasciwego odczytywania przyczyn
potencjalnych probleméw, ktore mogg by¢ rezultatami niewtasciwej polityki i1 nieskutecznych
dziatan. Unika¢ nalezy rowniez podej$cia opartego na dziataniach doraznych — ,tataniu dziur”
— zamiast budowania trwatlych podstaw dla integracji. W dobie coraz intensywniejszych
wyzwan migracyjnych i demograficznych przed jakimi staje Polska istotne jest bowiem
podejécie oparte na budowaniu warunkéw dla osiedlenia si¢ imigrantow, w tym w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, i umozliwieniu ich integracji ze spoteczenstwem
przyjmujacym.

Jak wspomniano powyzej, nie istnieje jedna recepta na integracje imigrantéw, a Polska 1
poszczegblne jej regiony stajg przed nowym wyzwaniem w tym zakresie. Istotna jest zatem
proba uporzadkowania kierunkéw 1 obszaréw dziatan integracyjnych. Pozwoli to na okreslenie
celow, priorytetow, a takze etapéw dzialan realizowanych na poziomie wojewddztwa oraz
przeprowadzenie ich ewaluacji ulatwiajacej ustalenie czy obrany kierunek jest wlasciwy. Takie
podejscie mozna oprze¢ na czterech punktach odniesienia, ktore obejmuja:

1. Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027 (Komisja
Europejska)®’;

2. Oceng dotychczasowych dziatan integracyjnych w UE 1 rekomendacje / niezbedne korekty
na przysztos¢;

3. Analize instytucjonalng polegajaca na ustaleniu, ktore instytucie sg kluczowe 1 w jakim
zakresie dla imigrantow w zyciu codziennym w danym regionie;

4. Przyjecie modelu okreslajacego role i zadania poszczegolnych podmiotéw uczestniczacych
w procesach integracji.

Pierwszy z przytoczonych elementdéw, poza swa warto$cia porzadkujaca obszary polityk
integracyjnych oraz okres$lajacych jak jest ona rozumiana, wydaje si¢ niezwykle istotny w
$wietle mozliwosci wykorzystania srodkow z funduszy europejskich (np. Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji czy Europejski Fundusz Spoteczny), majacych wspiera¢ lokalne dziatania
integracyjne 1 pozwalajace na wilaczanie potencjalnie wykluczonych oso6b do zycia
spotecznego.

Krytyczna refleksja nad tym, co w krajach z wigkszym niz Polska do$§wiadczeniem w
zakresie integracji cudzoziemcow si¢ powiodlo a co nie przyniosto spodziewanych efektow i
jakie byly tego przyczyny, jest kolejnym, niezwykle istotnym elementem budowania nowych
systemOw wsparcia integracyjnego. Kluczowe wydaje si¢ tu, by do integracji podej$¢ z
namyslem i nie powiela¢ podejs¢, ktdre przynosza niekiedy skutki odwrotne od zamierzonych
—nawet jesli z zalozenia miaty przynosi¢ pozytywne rezultaty i1 stuzy¢ spojnosci spoteczne;.

Analizie nalezy tez podda¢ nie same zalozenia tworzonej polityki integracyjnej, lecz
rowniez jej praktyczne zastosowanie, warunki w jakich bedzie ona wdrazana, a takze aktorow,

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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ktorzy za ten proces beda odpowiedzialni. Obszar ten odnosi si¢ przede wszystkim do
dostepnosci ustug publicznych, wystepujacych w nich barier i sposobdéw ich niwelowania.

Finalnie, warto poddac refleksji, jaki model integracji nalezatoby przyjaé, tak, by w
najwigkszym stopniu odpowiadat potrzebom i mozliwosciom danego regionu. Jako przyktad
rozwigzania, ktore okazato si¢ nie tylko skuteczne, ale tez mozliwe do zaimplementowania w
roznych warunkach regionalnych, postuzy¢ moga doswiadczenia hiszpanskie, a w
szczegoOlnosci te przyjete przez katalonska Barcelong.

1.

Plan dziatania Komisji Europejskiej na rzecz integracji i witaczenia spotecznego na lata
2021-2027°° obejmuje dziatania w wielu obszarach polityk sektorowych, ktore Komisja uznata
za kluczowe dla integracji. Nalezg do nich:

e Edukacja — w tym réwniez nauka jezyka kraju przyjmujacego — np. jezyka polskiego jako
obcego/drugiego, wlaczenie dzieci z do§wiadczeniem migracji w rézne formy wczesnej
opieki i nauki przedszkolnej, szkolenia dla nauczycieli oraz edukacja obywatelska.

e Zatrudnienie — w obszarze rynku pracy podkresla si¢ wage szkolen zawodowych i
dopasowania kwalifikacji. Dziatania te powinny by¢ podejmowane mozliwie szybko po
przyjezdzie cudzoziemca, co ma prowadzi¢ do szybszej integracji na rynku pracy.
Kolejnym elementem jest rowniez wsparcie dla przedsigbiorczosci migrantow.

e Dostep do ustug — w dokumencie Komisji Europejskiej podkresla si¢ przede wszystkim
znaczenie dostepu do ustug mieszkaniowych oraz zdrowotnych, jako podstawowych i
majacych istotny wplyw na pozostate obszary integracji.

e Partycypacja — Plan zaklada takze aktywne wiaczanie migrantow w dziatania spoleczne,
ktore wspieraja wymiang idei oraz integracje ze spotecznoscia przyjmujaca, jak réwniez
udzial migrantow w zyciu kulturalnym czy zwalczanie dyskryminacji.

W powyzszym dokumencie podkre§lono wage koordynacji i wspotpracy na rzecz
integracji mi¢dzy roéznymi aktorami poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego oraz
potrzebe wzajemnego uczenia si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wazng kwestig sg
rowniez dziatania majace charakter ,,wsparcia przedwyjazdowego” migrantow (m.in.
informowanie o warunkach zatrudnienia w danym panstwie zanim migranci opuszcza swojg
ojczyzng¢) oraz praca nad otwartoscig spotecznosci przyjmujacych migrantéw, by nie byty one
wrogie lub uprzedzone wobec imigrantow. O ile dziatania w krajach pochodzenia migrantow
pozostaja gtdéwnie w gestii organdw centralnych, o tyle kampanie skierowane do spotecznosci
lokalnej w danym regionie i1 praca na rzecz otwartej postawy oraz podwyzszanie kompetencji
miedzykulturowych, np. ws$rdd nauczycieli czy uczniow szkol, wydaje si¢ leze¢ w
kompetencjach wtadz lokalnych.

Obszary okreslone przez Komisj¢ Europejska jako istotne dla integracji, tj. edukacja,
rynek pracy, dostep do ustug oraz potrzeba partycypacji i integracja kulturowa, nalezy uznaé

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow ,, Plan dziatania na rzecz integracji i wlgczenia spotecznego na
lata  2021-2027”, Bruksela, 24.11.2020, COM(2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758 &from=EN.
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za uniwersalne 1 przystajace do potrzeb kazdego panstwa i1 regionu, bez wzgledu na ich
uwarunkowania lokalne.

Dowodza temu przyktady znane z Polski, gdzie integracja w obszarze rynku pracy staje
si¢ coraz istotniejszym wyzwaniem. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na ztozonos¢ i
wcigz malg przejrzysto$¢ procesow 1 aktor6w majacych duze znaczenie w integracji
ekonomicznej w Polsce. Prawidtowa ocena sytuacji wymaga szerokiej i doglebnej diagnozy
pojawiajacych probleméw 1 wyzwan, a nastepnie analizy mozliwych rozwigzan oraz okreslenia
celow wojewodztwa w obszarze integracji ekonomicznej migrantow.

Za przyklad moze tu postuzy¢ zjawisko zatrudnienia imigrantow przez agencje
zatrudnienia. Jak wskazuje Agata Gorny, na bydgoskim rynku pracy, gdzie w roku 2018
dominowato zatrudnienie cudzoziemcéw w przemysle, wspotprace z agencjami zatrudnienia
deklarowata prawie potowa migrantéw®!. Na Pomorzu zatrudnienie przez agencje deklarowato
30% imigrantow, a w dolnos$laskim 25% badanych. Cho¢ wigkszos¢ badanych migrantéw
(prawie 70%) byta zadowolona z ustug agencji posrednictwa pracy (zwracali oni uwage na to,
ze dzigki agencji szybciej znalezli prace, mieli wigkszg szans¢ na uzyskanie umowy o prace
oraz na prace¢ zgodng ze swoimi kwalifikacjami), to jednak znaczna cz¢$¢ byta niezadowolona
ze swojej wspolpracy z agencjami. Prawie potowa z nich twierdzita, ze otrzymywata w tej
sytuacji nizsze zarobki niz gdyby zostata zatrudniona bezposrednio przez pracodawce.
Niezadowoleni migranci wskazywali ponadto na rézne aspekty zwigzane z tym, Ze praca, jaka
otrzymali za posrednictwem agencji zatrudnienia, nie spelniata warunkéw ustalonych
wczesniej z posrednikiem — zaoferowana praca nie spehiala ich oczekiwan, zawarta umowa
byla niekorzystna, agencja nie wywigzata si¢ ze swoich zobowigzan. Przyktad agencji pracy
pokazuje, ze ich dziatalno$¢ nie jest wystarczajaco przejrzysta i moze prowadzi¢ do naduzy¢,
w tym do naruszania praw pracowniczych. Szersza analiza tego zjawiska pozwoli¢ moze na
minimalizacj¢ nagannych przypadkéw dziatania tego aktora w obszarze rynku pracy, a takze,
przy wykorzystaniu doswiadczen zachodnioeuropejskich, moze doprowadzi¢ do jego
aktywnego udzialu w procesie integracji, nie tylko jako posrednika w procesie zatrudniania
imigrantow.

Kolejnym przyktadem na uniwersalno$¢ dziatan wskazanych w Planie dziatania Komisji
Europejskiej na rzecz integracji i wiaczenia spotecznego na lata 2021-2027 jest potrzeba
aktywnego udziatu w integracji w polu edukacji.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) ,,0 ksztatceniu dzieci cudzoziemskich i polskich
powracajacych do kraju” z 2020 r. °> w swych konkluzjach wskazuje silng potrzebe wsparcia
srodowiska szkot: inwestycji w kompetencje nauczycieli, na ktorych barkach spoczywa
najczesciej samodzielna odpowiedzialno$¢ za proces nauczania i wychowania uczniéw, oraz

°l A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okolski, U. Siedlecka, A. Stefanczyk, op. cit.; A. Gérny,
K. Kotodziejczyk, K. Madej, P. Kaczmarczyk, Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy do Polski. Przypadek
Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast, ,,CMR Working Papers” 2019, nr 118(176); Analiza i komentarze dr
hab. Agaty Gorny do badania zrealizowanego przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdansku dla potrzeb imigrantow
z Ukrainy i Bialorusi dla okreslenia dziatan, koniecznych do podjecia, w celu stworzenia im przyjaznych warunkow
do zycia i pracy w wojewodztwie pomorskim, 2020,
https://www.porp.pl/uploads/original/072020/16/77e1074f3a_Agata-Gorny-Analiza-i-komentarze.pdf.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztalcenie dzieci rodzicéw powracajgcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw.
Informacja o wynikach kontroli, KNO.430.014.2019, Nr ewid. 42/2020/P/19/028/KNO, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2021.
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wsparcie uczniow 1 ich rodzicéw. NIK zwraca roéwniez uwage na ,zupelny brak
zainteresowania tg kwestia Ministra Edukacji Narodowej, ktory odpowiada za polityke
o$wiatowa. (...) Minister Edukacji Narodowej, odpowiedzialny za koordynacj¢ i realizacje
polityki o$wiatowe] panstwa, w zasadzie nie planowat i nie organizowat dziatan zwigzanych
z ksztalceniem dzieci przybywajacych z zagranicy, mimo rosnacej skali tego zjawiska. Nie
dysponowal zadnymi danymi dotyczacymi takich ucznidéw, nie monitorowat ani nie analizowat
tych kwestii, chociaz miat do dyspozycji dane zawarte w bazie Systemu Informacji O§wiatowe;]
(SIO). (...) Minister nie analizowal potrzeb zwigzanych z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli pracujagcych zuczniami oraz zukierunkowanym na ich rzecz doradztwem
metodycznym (...)”%>. W takiej sytuacji, ,,okazuje sie, ze stosunkowo mocnym ogniwem s3
nauczyciele, ktérzy mimo instytucjonalnego braku wsparcia wykonuja swoja prace
w wiekszoéci z zaangazowaniem™*.

W polskim kontekécie niezwykle istotnym obszarem, wskazanym przez Komisj¢
Europejska, jest rowniez kwestia dostepu do ustug, a wlasciwie jego ograniczenie. Jak wynika
z badan Osrodka Badah nad Migracjami UW, na 80% imigrantoéw posiadajacych ubezpieczenie
zdrowotne, z publicznego systemu ochrony zdrowia korzysta zaledwie 3% uprawnionych.
Mozna zatem wnioskowaé, ze jednym z powodéw takiej sytuacji jest niezrozumienie i
niedostepnos¢ placowek publicznej opieki medycznej, mimo ze teoretycznie mogg z nich
korzystaé. Jak wynika z przywotywanego juz protokotu z posiedzenia Miedzysektorowego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Zarzadzania Migracjami i Polityki Migracyjnej z 2019 r. takze w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepuja wyzwania zwigzane z dostepnoscia do ustug
dla cudzoziemcoéw. Wymieni¢ tu nalezy nie tylko kwestie zwigzane z legalizacja pobytu
cudzoziemcow, ale rOwniez sprawy zatatwiane w instytucjach samorzadowych (np. kwestie
meldunkowe, brak mozliwo$ci wypelniania stosownych wnioskow w jezyku polskim), dostep
do Policji czy Strazy Miejskiej, a takze utrudniona mozliwos¢ najmu lokali mieszkalnych czy
dostepu do edukac;ji.

2.

Unia Europejska stara si¢ podchodzi¢ do zagadnienia integracji w sposob proaktywny i
pragmatyczny, niemniej tworzenie i realizacja polityk integracyjnych pozostaje nadal w gestii
panstw czlonkowskich. Skutkuje to wielo$cig rozwigzan i podejs¢, ktore sg niekiedy bardzo
zroznicowane, takze w ramach poszczegolnych panstw. Warto zatem krytycznie, lecz takze
konstruktywnie podejs¢ do analizy dotychczas realizowanych polityk 1 wykorzysta¢ je jako
inspiracj¢ dla tworzenia polityk regionalnych w Polsce.

Jednym z istotnych zrdédel analizujacych dotychczasowe podejscia znane z panstw
Europy Zachodniej jest publikacja pt. ,,Europejskie wyzwanie migracyjne: od integracji do
wlaczania spotecznego™?, brukselskiego think-tanku Friends of Europe (FoE), zrzeszajacego
intelektualistow o imigranckich korzeniach. Na podstawie wieloletnich do$wiadczen w

93 Najwyzsza Izba kontroli (NIK), NIK o ksztafceniu dzieci cudzoziemcow i obywateli polskich powracajgcych do
kraju, 08.09.2020, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-
kraju.html.

% Ibidem.

95 S. Islam, A. Rohde, G. Huerta, Europe’s migration challenge: from integration to inclusion, Friends of Europe,
2019, https://www.friendsofeurope.org/insights/europes-migration-challenge-from-integration-to-inclusion/.
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realizacji polityk integracyjnych, m.in. w Wielkiej Brytanii, FoE wskazuje, ze dzialania

dedykowane jedynie dla imigrantow, takie jak m.in. kursy integracyjne/adaptacyjne, jak i

réznego rodzaju programy wsparcia, moga nie$¢ ze sobg ryzyko wzmocnienia separacji

spotecznej migrantéw, poczucia odmiennosci oraz napig¢¢ spotecznych wokot postrzeganej jako

,2uprzywilejowana” pozycji migrantow w spoleczenstwie. W zwiagzku z takim zagrozeniem

pozadanym rozwigzaniem moze by¢ wilaczenie migrantdw, umozliwienie im korzystania z

rozmaitych form wsparcia na rowni z innymi cztonkami spolecznosci. Takie podej$cie ma

umozliwi¢ realizacj¢ procesOw integracji wewnatrz spolecznosci, w ktorych zamieszkuja,
skutkujacych bardziej naturalnym wilaczaniem ich w ogot spoteczenstwa niz tworzenie
dedykowanych , kurséw dla migrantéw”. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze czgs¢ dziatan musi
odpowiada¢ na szczegodlne potrzeby grup imigrantow, ktére nie wystapia w spotecznosci
przyjmujacej (np. kursy jezykowe). Nalezy jednak dostrzegac¢ pojawiajace si¢ ryzyka dzielenia
spotecznosci wedlug klucza my—oni i utrwalania podziatéw oraz wykluczenia spolecznego
migrantow. Jako alternatywe FoE proponuje polityki wlaczenia spotecznego — polityki ogdlne
dla wszystkich mieszkancow: ,,Spoleczenstwa wiaczajace/inkluzywne zapewniajg wszystkim
cztonkom spoteczenstwa mozliwos$¢ uczestniczenia w rGwnym stopniu w zyciu politycznym,
gospodarczym, spotecznym 1 kulturalnym. Uznajg, ze istnieje wiele sposobdéw bycia

Europejczykami a ‘Europejczycy z korzeniami’, o ptynnej, zmieniajacej si¢ 1 wielorakiej

tozsamosci s3 pelnoprawnymi cztonkami spoleczefistw. Innymi slowy, polityki wiaczajace

sprzyjaja poczuciu wspolnoty i zaszczepiaja poczucie przynaleznosci — niewykluczenia czy
inno$ci”™®.

Wsrod kluczowych rekomendacji FoE dla realizacji polityki integracyjnej/wlaczenia
spotecznego, mozna wskazaé nastepujace trzy kwestie’’:

e W procesach integracji warto traktowa¢ migrantow — 1 mowi¢ o nich — jako o czesci
spoteczenstwa, a nie jako o ,,grupie wykluczanej”, ktora ma ,,obowigzek integracji”.

e Budowa¢ nalezy kompleksowe polityki wiaczenia spolecznego 1 przeciwdziatania
nierownosciom, ktore przyniosg korzysci wszystkim osobom, ktore w spotecznos$ci lokalnej
potrzebuja wsparcia. Koncentracja na specjalnych/wydzielonych programach dla
uchodzcéw 1 migrantow moze podsyca¢ nieche¢ do nich.

e Nalezy szuka¢ sposobdéw, aby zacheci¢ zaadaptowane juz spolecznosci migrantow do
wspierania nowoprzybytych zamiast obawiac si¢ ,,gettoizacji”. Na pierwszych etapach po
przyjezdzie do nowego kraju wsparcie wewnatrz spolecznosci kraju pochodzenia moze by¢
bardzo pomocne. Nie tylko nie nalezy tych wysitkéw ocenia¢ negatywnie, ale warto szukac
drog wspotpracy dla jak najlepszego przyjecia imigrantow w spotecznosciach lokalnych
wraz z lepiej juz zintegrowanymi migrantami.

Kluczowa kwestig podjeta przez FoE jest potrzeba transformacji polityk w kierunku
szeroko rozumianego wlaczenia spotecznego ,,dla wszystkich”, ktére nie bedzie antagonizowac
spotecznosci 1 w konsekwencji skazywaé migrantow na uprzedzenia i dyskryminacje. Polityki
wyraznie podkreslajace ,,inno$¢” imigrantdéw czesto nie wzmacniajg poczucia przynaleznosci u
samych imigrantéw, moga takze negatywnie wpltywacé na spdjnos¢ spoteczng. Inng wazna
kwestig w tym obszarze jest harmonizowanie relacji miedzygrupowych migdzy spotecznoscig

% Thidem.
7 Ibidem.
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przyjmujaca (np. Polakami) a spotecznoscig migrantow. Integracja powinna, z definicji, by¢
procesem dwukierunkowym, w ktérym obie spoteczno$ci poznaja si¢ i wypracowuja wlasciwy
dla nich, oparty na réwnym traktowaniu i wtgczeniu spotecznym charakter wzajemnych relacji,
czerpigcy z potencjatdéw wszystkich cztonkow spolecznosci. W praktyce oznacza to jednak
czgsto oczekiwanie od migrantdw, by stali si¢ jak ludnos$¢ lokalna, co jest w gruncie rzeczy
nieosiggalne: m.in. mimo $§wietnej znajomosci jezyka trudno pozby¢ si¢ ojczystego akcentu,
niewskazane jest rOwniez porzucanie wiasnych tradycji czy pamigci historycznej. To obszary
wrazliwe a model wspotczesnych spoteczenstw powinien, zdaniem FoE, z jednej strony dawa¢
jasne ramy oczekiwan (kulturowych, prawnych) wobec o0so6b przyjezdnych, jak réwniez
gwarantowac elementarne poszanowanie dla ich tozsamosci kulturowej czy jezykowe;.

W kontekscie tworzenia polityki integracyjnej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
warto zatem uwzgledni¢ koncepcj¢ zaproponowang przez Friends of Europe, przy
jednoczesnym odniesieniu jej do uwarunkowan lokalnych, specyficznego modelu spotecznego
1 wsparcia socjalnego w Polsce, ktory znaczaco odbiega od tych znanych z panstw nordyckich
czy Europy Zachodniej. Niemniej koncepcje prezentowane przez FoE sg przyktadem na to, ze
rozwigzania odpowiadajgce na potrzeby danej grupy moga okazac si¢, w dtuzszej perspektywie
czasowej, dodatkowo wykluczajace, a przez to nie przynoszace spodziewanych efektow.

3.

Programowanie polityki integracyjnej opartej na wlasciwych przestankach i zaktadajace;j
skuteczne dzialania integracyjne, nie gwarantuje jeszcze sukcesu. Kluczowym elementem
procesu integracji jest wdrazanie dziatan integracyjnych: wyposazenie poszczegélnych
aktorow we wiasciwe narzedzia i kompetencje oraz adaptacja dziatan instytucji. Mimo ze
cudzoziemcy beda korzysta¢ w wigkszosci z tych samych ustug poszczegdlnych instytucji jak
Polacy, to w odrdznieniu od Polakow moga napotyka¢ na niewidoczne dla tych ostatnich
przeszkody.

Podstawowa roznica w dostegpie do ustug i w kontaktach z polskimi instytucjami, ktorej
nie do$wiadczaja obywatele Polski, jest kwestia tzw. legalizacji pobytu cudzoziemcoéw i
uzyskiwania stosownych dokumentéw umozliwiajacych podejmowanie zatrudnienia. Jak si¢
okazuje, przewleklo$¢ procedur, ich niezrozumienie oraz bariery w mozliwosci kontaktu z
urzedami wojewodzkimi, powoduja, ze cz¢s$¢ imigrantdw traci zaufanie do wszelkich instytucji,
a niekiedy decyduje si¢ na naruszanie procedur w zwigzku z brakiem ich zrozumienia (np. praca
bez odpowiedniego zezwolenia).

Poniewaz intensywna imigracja do Polski to kwestia kilku ostatnich lat, wiele instytucji
publicznych, jak szkoty, urzedy miejskie, urzgdy pracy czy szpitale, sa przygotowane jedynie
do obstugi polskich klientéw. Przepisy prawne nie sa w wielu przypadkach nadal dostosowane
do specyficznej sytuacji imigrantdw, a ich cze¢ste zmiany powoduja zagubienie nie tylko wérod
samych imigrantow, lecz takze pracownikdéw poszczegolnych instytucji. Dodatkowymi
barierami s3 roznice kulturowe, niewystarczajgca znajomo$¢ jezyka polskiego przez
cudzoziemcow, jak rowniez brak znajomosci jezykow obcych przez pracownikéw instytucii.

Dhugi, czesto przekraczajacy kilkanascie miesigcy, okres oczekiwania na dokumenty
pobytowe negatywnie wplywa na sytuacje imigrantdw, mozliwos¢ planowania przysztosci,
podejmowania pracy zarobkowej oraz prawidlowego 1 zgodnego z prawem funkcjonowania w
nowym miejscu pobytu. Sytuacja ta powoduje ponadto inne negatywne zjawiska, m.in.
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poczucie pozostawania w dlugotrwalym stresie z uwagi na niepewno$¢ co do ich statusu
pobytowego, jak i poczucia braku samodzielno$ci i sprawczosci. W realizacji swoich
podstawowych obowigzkdéw migranci czgsto polegaja na réznego rodzaju posrednikach, ktorzy
moga wykorzystywac¢ ich niewiedzg i zagubienie, a takze pobierajg wysokie optaty, co wplywa
negatywnie na sytuacj¢ ekonomiczng cudzoziemcéw. Dodatkowo, korzystanie z platnego
wsparcia posrednikow utrwala krzywdzacy stereotyp migrantow, ktorzy ,,sami sobie nie
poradzg”.

Wymuszony brak sprawczosci nie dotyczy jedynie postepowan zwigzanych z legalizacja
pobytu. Cze$¢ cudzoziemcow, ktérzy doswiadczyli takiej sytuacji oraz skorzystali z
posrednikow, decyduje si¢ na korzystanie z takiej formy wsparcia takze w innym zakresie (np.
przy sprawach meldunkowych, uzyskania numeru PESEL, czy wspomnianym wcze$niej
poszukiwaniu zatrudnienia przez agencje pracy).

W rezultacie okazuje si¢, ze znaczna cze$¢ cudzoziemcOw nie ma bezposredniego
kontaktu z instytucjami, przez co ich proces integracji nie przebiega prawidlowo. Z drugiej
strony, takze poszczegdlne instytucje nie majag mozliwosci uczenia si¢ pracy z imigrantami,
gdyz ich sprawy zatatwiane sg przez posrednikéw czy osoby postugujace si¢ jezykiem polskim,
ktore de facto wyrgczaja cudzoziemcow.

W celu zapobiegania takim sytuacjom i udroznienia kanatéw dostepu imigrantow do
instytucji nalezy przede wszystkim wyposazy¢ poszczegélnych aktorow w odpowiednie
narzgdzia i kompetencje, ktore nie tylko umozliwia, lecz takze zachgca, do samodzielnego
korzystania z przystugujacych praw, a takze realizacji obowiazkdéw natozonych na imigrantow.
Przyktadami takich rozwigzan mogg by¢ m.in.:

e dostosowane procedur do potrzeb imigrantéw (np. zapewnienie thumaczenia wnioskow w
urzedach miejskich, instytucjach pomocowych, szkotach czy szpitalach, przystosowanie
stron internetowych urzedéw dla os6b wiadajacych jezykami innymi niz polski, opisanie
procedur i zasad kontaktu z urzgdami w jezykach obcych, aktywna komunikacja z
migrantami zapraszajgca do odwiedzin w danej instytucji);

e przygotowanie jednostek 1 instytucji do pracy z osobami odmiennymi kulturowo i
niewladajacymi jezykiem polskim (np. przeszkolenie pracownikdéw instytucji w zakresie
podstawowych kwestii kulturowych, zatrudnienie 0os6b wtadajacych jezykami obcymi lub
samych imigrantéw, zatrudnienie nauczycieli wykwalifikowanych do nauczania jezyka
polskiego jako obcego);

e prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych do imigrantéw na temat
przystugujacych im uslug publicznych przy wykorzystaniu najbardziej skutecznych
kanaléw informacyjnych (np. media spotecznosciowe, z ktérych korzystaja cudzoziemcy,
wlaczanie juz zintegrowanych cudzoziemcoOw 1 organizacji pozarzadowych w dzialania
informacyjne i docieranie do grup migranckich).

Istotne jest rowniez proaktywne dziatanie samorzadéw w zakresie integracji
cudzoziemcoéw, poszukiwanie nowych kanatow, ktorymi mozna do nich dotrze¢ i
wykorzystywanie posiadanych zasobéw w tym zakresie, a nie jedynie oczekiwanie na ich
pojawienie si¢. Cenne moze okaza¢ si¢ uwzglednianie potrzeb cudzoziemcow w dziataniach
kierowanych do wszystkich mieszkancow danego obszaru, zrozumienie ich specyficznych
potrzeb, ale i barier jakie moga napotyka¢ w kontaktach z instytucjami. Nalezy rowniez
spojrze¢ na kwestie kontaktow 1 integracji dwukierunkowo. Poza potrzebami cudzoziemcow,
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uwzgledni¢ nalezy potrzeby pracownikéw instytucji, ktoérzy moga mie¢ z nimi kontakt.
Mozliwos¢ komunikacji w jezyku innym niz polski niezaprzeczalnie pozytywnie wptynie na
wzajemne postrzeganie cudzoziemcow i instytucji, przyspieszy rowniez procedury. Wzajemna
otwartos$¢ i chg¢ wspolpracy przy jednoczesnym wyraznym i jasno okre§lonym zakresie dziatan
wydaje si¢ podstawowym elementem mogacym nie tylko usprawni¢, ale niekiedy umozliwi¢
proces integracji.

4.

Przygotowujac si¢ do tworzenia polityki integracyjnej, a takze uwzgledniajac specyfike
organizacyjng, zasoby i mozliwe przeszkody instytucjonalne wystepujace w danym regionie,
warto zastanowi¢ si¢ nad pozadanym modelem, do ktérego bedzie si¢ dazy¢. Mimo iz istnieje
wiele modeli integracji, czg¢sto znacznie od siebie odbiegajacych, a cz¢$¢ z dobrych praktyk
sprawdzajacych si¢ w jednym kraju nie ma racji bytu w innym, charakteryzujacym si¢ innymi
uwarunkowaniami historycznymi, spotecznymi, ekonomicznymi czy politycznymi, mozliwe
jest implementowanie cze¢sci z tych rozwigzan.

W tym kontekscie warto przyjrzec si¢ podejsciu znanemu z Hiszpanii, a w szczegdlnosci
modelowi barcelonskiemu, ktory za naczelng zasade stawia sobie przynaleznos¢ lokalng, a nie
narodowga. Wiadze katalonskiej Barcelony widzg siebie nie tyle jako aktora pomocy ,,biednym
migrantom”, ale jako podmiot zobowigzany do realizacji praw obywatelskich, socjalnych,
ekonomicznych, kulturowych wszystkich mieszkancow miasta. Z tej perspektywy samorzad
zobowigzany jest do dostarczenia migrantom ustug w takim samym zakresie jak obywatelom
Hiszpanii. Kazda osoba, bez wzgledu na status pobytowy (w tym cudzoziemcy nie posiadajacy
legalnego prawa pobytu na terytorium Hiszpanii), moze korzysta¢ z przystugujacych jej praw
w zakresie ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia medycznego i prawa do edukacji na
podstawie rejestracji w miejscu zamieszkania (odpowiednika polskiego zameldowania).
Podejscie to moze wydawaé si¢ dos¢ radykalne, gdyz dokonuje glebokiej zmiany w
tradycyjnym postrzeganiu mieszkancow i relacji wladz samorzadowych ze spotecznoscia
lokalng i cudzoziemcami. Jest to réwniez podejscie proaktywne, wychodzace naprzeciw
barierom, ktére potencjalnie moga napotka¢ imigranci. Sprzyja ono ponadto budowaniu
zaufania, aktywno$ci obywatelskiej oraz mobilnosci spotecznej 1 zawodowej, poczucia
przynaleznosci 1 potrzeby funkcjonowania w, a nie obok, spotecznosci.

Podejscie hiszpanskie okresla si¢ mianem pragmatycznego, nieopartego o odgorne
zalozenia, ale uczace si¢, zarzadcze wzgledem biezacych wyzwan 1 rosnacej roznorodnosci
spotecznej’®. Pierwszy, miedzydepartamentowy Plan Imigracyjny Katalonii zostal przyjety juz
w 1993 1. i skupiat si¢ na integracji i wsparciu rozwoju osobistego i spotecznego migrantow, w
perspektywie ich praw i obowigzkow. Plan ten byt pionierski i poprzez jego realizacj¢ Katalonia
nabywata stopniowo kompetencje zarzadzania integracja w obszarze m.in. edukacji, zdrowia
czy pomocy spotecznej, co doprowadzito do jasnego uznania roli szczebla regionalnego i

%8 S. Carrera, Integration as a process of inclusion for migrants? The case of longterm residents in the EU, w:
Migration, Integration and Citizenship: A Challenge for Europe’s Future, red. H. Schneider, Forum, Maastricht
2005, s. 109—-138.
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lokalnego w procesach integracji®’. Kolejny Plan Katalonii, na lata 2001-2004, ktadt nacisk
réwniez na wage pozytywnego ,,zZycia razem’” we wzmachianiu spojnosci spotecznej — zarowno
szacunku dla roznorodnosci jak i poczucia przynalezno$ci do spotecznosci i kultury
katalonskiej, nauki lokalnego jezyka i in. Mocno podkreslane sa rowne prawa wszystkich
mieszkancow, niezaleznie od ich pochodzenia, do wlaczenia w polityki publiczne. Kolejne
programy Katalonii budowane byly w procesach silnej i szerokiej partycypacji, wiaczajacej
ugrupowania polityczne i1 partneréw spotecznych. Plan z 2014 r. za priorytet uznat trzy obszary:
dostep migrantéw do rynku pracy, polityki wzmacniajagce rowne traktowanie oraz programy
wzmacniajace integracje lokalna oraz ,,wspolna kulture publiczng™!®.

Model ten podkresla takze wagg precyzyjnego okreslenie rol poszczegdlnych podmiotow
w procesie integracji. Jest ono wazne w tym wzgledzie, Zze — by integracja miata szanse si¢
powies¢ — konkretne instytucje powinny zdefiniowac siebie jako podmiot uczestniczacy w tym
procesie. Rola samorzadu, w tym instytucji lokalnych, jest tu proaktywne dzialanie,
promowanie otwartosci, mozliwie szerokie wigczanie i dgzenie do spojnosci spoteczne;.

6. Rekomendacje dla konkretnych odbiorcow (np. wladz samorzadowych na szczeblu
regionalnym, powiatowym, lokalnym; powiatowych urzedéw pracy itp.)

Jak wspomniano w poprzedniej sekcji, imigranci podzielaja z Polakami potrzebe dostgpu
do szeroko rozumianych ustug publicznych, ktére decyduja o jakosci ich zycia spolecznego,
ekonomicznego, kulturalnego, zdrowia i in. Imigranci, przychodzac do urzedow miejskich,
pytaja najczesciej o kwestie stricte urzedowe, takie jak: procedury zwigzane z zameldowaniem,
dokumenty niezb¢dne do uzyskania numeru PESEL, zaswiadczenia z ewidencji ludnosci o
numerze PESEL, odpisy aktow z Urzedu Stanu Cywilnego, rejestracje urodzenia dziecka,
uzyskanie polskiego prawa jazdy oraz wymian¢ prawa jazdy wydanego za granica na polski
dokument, zatozenie dziatalno$ci gospodarczej, trudnoéci w zatozeniu profilu zaufanego '°! —
stowem sprawy, ktore Polacy réwniez zalatwiaja w urzedzie, ale ktore sa dla nich dos¢
oczywiste 1 przystgpne. Poza pytaniami znajdujacymi si¢ w kompetencji urzedow, migranci
zadaja jednak rowniez wiele innych pytan, takich jak: czy obcokrajowiec ma prawo do wizyty
u lekarza, w jaki sposob korzysta¢ z komunikacji miejskiej, czy i jakie sg $wiadczenia socjalne
dla obcokrajowcow, jak zalegalizowa¢ pobyt obcokrajowca? Pytania te pokazuja, ze migranci
poszukuja wiedzy o kwestiach podstawowych, pozwalajacych funkcjonowac¢ im na co dzien w
Polsce, oraz ze wiedza ta nie jest im powszechnie dostepna.

Urzad miejski czy urzad gminy — cho¢ sg miejscami, do ktorych powinien trafi¢ kazdy
migrant (np. w celu uzyskania numeru PESEL) — nie s3 jednak wyspecjalizowanymi centrami
informacji, zwlaszcza dla tych, ktérych sytuacja prawna, rodzaj posiadanej umowy o pracg i

% G. Pinyol-Jiménez, Building a public philosophy of integration: Catalonia, 1993— 2012, w: Integrationspolitik
im internationalen Vergleich, red. J. Halisch, M. Labas, Ministerium fiir Integration, Baden-Wiirttemberg 2013,
s. 28-31.

100 R, Zapata-Barrero, Building a public philosophy of immigration in Catalonia. The terms of debate, w:
Immigration and Self-Government of Minority Nations, red. R. Zapata-Barrero, Peter Lang, Brussels 2009, s. 125—
161.

1 Dane pozyskane z Gdafiskiego Centrum Kontaktu, jednostki Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu

Miejskiego w Gdansku, w ramach prac pomorskiego regionalnego zespohu ds. przyjaznego migrantom urzedu
miejskiego.
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inne czynniki decydujg o uprawnieniach do rozmaitych §wiadczen. Rodzi to zatem pytanie o

to, gdzie migranci maja poszukiwaé informacji w swoim miejscu zamieszkania.

Analiza réznych modeli realizacji ustug informacyjnych poprzez system instytucji
publicznych w Europie 1 Polsce (gdzie system informacji oparty jest gtdéwnie o punkty
informacyjne prowadzone przez organizacje pozarzadowe, a jedynym miastem prowadzacym
w urzedzie miejskim punkt informacyjny jest Lublin), prowadzi do nastepujgcych wnioskow,
ktore wydaja si¢ realne w kontekscie polskich wojewodztw:

e Urzad miasta/gminy, gdzie potencjalnie zjawia si¢ kazdy migrant, powinien by¢ miejscem
przyjaznym migrantom, przygotowanym do ich obstugi w zakresie kwestii obywatelskich 1
innych znajdujacych si¢ w kompetencji urzedu.

e Urzad miasta/gminy moze stanowi¢ miejsce informacji ogolnej, kierujace migrantow do
wiasciwych podmiotow/aktoréw — rodzaj ,,centrum dystrybucyjnego” informacji.

e Kazda instytucja publiczna oraz NGO realizujace réznorodne zadania powinny rozwijaé
swoje kompetencje w obszarze obstugi i aktywnie wlacza¢ cudzoziemcodw w grono swoich
odbiorcow.

Trudno oczekiwa¢, by urzad miejski/gminy specjalizowat si¢ w mozliwych do
pozyskania $wiadczeniach socjalnych lub zawitosciach systemu informatycznego eWUS.
Migrant powinien w urzedzie uzyska¢ informacje o tym, gdzie znajdujg si¢ najblizsze/wlasciwe
dla jego miejsca zamieszkania instytucje. Urzad miejski — jako miejsce, ktore z zasady
powinien pozna¢ kazdy migrant — moze utatwi¢ kontakt z dang instytucja, na przyktad przez
wykonanie telefonu i zapowiedzenie jego/jej wizyty.

Kwestig, ktore stanowi bardzo istotne wyzwanie i powinna stanowi¢ przedmiot dyskusji
zardwno na poziomie regionalnym jak i lokalnym, jest kwestia okreslenia zakresu kompetencji
poszczegolnych instytucji publicznych wzgledem obstugi migrantow. Zwazywszy na
wspomniane wyzej liczne bariery w dostgpie migrantow do instytucji i ich ustug, integracja (by
przynie$¢ efekty) powinna mie¢ charakter proaktywny, takze w definiowaniu roli danej
instytucji w procesie integracji. Warto spojrze¢ na zagadnienie, ktére z zatozenia znajduje si¢
catkowicie poza kompetencja instytucji szczebla lokalnego 1 regionalnego: legalizacj¢ pobytu i
zatrudnienia. W praktyce, odpowiedzialnos¢ za legalizacje pobytu usytuowana jest w catosci
po stronie cudzoziemca — nie tylko samo ztozenie wniosku i dopetnienie wszelkich formalnosci,
ale i sam proces doinformowania, zrozumienia na czym legalizacja w Polsce polega. Potrzeba
legalizacji pobytu i zatrudnienia w Polsce, czyni migranta ,,cudzoziemcem”. Jednocze$nie, w
wielu innych kontekstach jest on ,,mieszkancem” — gdy melduje swoj pobyt, posyta dziecko do
szkoty, idzie do pracy. Jak ,,pojemna” jest zatem kategoria mieszkanca? Czy imigrant mogiby
otrzymac¢ wsparcie, np. informacyjne, w kwestiach, ktére nie stanowig obszaru zadaniowego
danej instytucji, jesli wiadomo, ze tego potrzebuje? Czy réznorodne instytucje, od urzedow
miejskich, przez szkoty, po osrodki pomocy spolecznej, moga wyjs¢ naprzeciw potrzebom
migrantdw, pomimo ze — przeciez — nie muszg? Czy wypetiony ,,przyktadowo” wniosek o
wydanie karty pobytu, nie méglby leze¢ w szkolnym sekretariacie, osrodku pomocy, urzedzie
pracy — by oswaja¢ migrantéw z tymi procedurami? Czy w szkolnym sekretariacie lub ze strony
pracownika socjalnego rodzice dzieci szkolnych nie mogliby uzyska¢ informacji/ pomocy w
wypehieniu wniosku? Czy nie mogliby tam dowiedzie¢ si¢, w ktorym urzedzie pracy jest
doradca zawodowy, gdzie znalez¢ dobrg oferte pracy? Kluczowe pytanie, ktore nalezy postawi¢
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w tym wzgledzie, brzmi: czy 1 kiedy specyficzne wyzwania, z jakimi zmaga si¢ migrant/ka,
staja si¢ wyzwaniami lokalnych instytucji i spotecznosci?

Pytanie jest trudne, a odpowiedZ powinna zosta¢ wypracowana wspdlnie z aktorami,
ktérych ta kwestia dotyczy — przede wszystkim dlatego, ze proaktywna postawa i wskazane
wyzej praktyki wymagaja wysitku, nie s3 bezkosztowe. Istotna kwestia to oczywiscie
interpretacja ustawowych kompetencji danej instytucji: zawsze jest mozliwa interpretacja
literalna, ,,sztywna” oraz w duchu ,,jesli co$ nie jest zabronione, to jest mozliwe”. Przyktady
wybranych instytucji z catej Polski pokazuja, ze wtasnie tak si¢ dzieje. Dana instytucja ,,z
zasady” obstuguje osoby bedace ustawowymi biorcami danych ustug, a jednoczes$nie swiadczy
wiele dziatan ,,pomiedzy”, nie naruszajac prawa — gdyz tak definiuje swoja misj¢. Tu mozna
wspomnie¢ o wielu polskich szkotach czy urzgdach pracy, ale rowniez o instytucjach jak punkty
interwencji kryzysowej, ktore czesto mogg udzielaé pomocy nawet anonimowo, nie stawiajg
kryteriow wykluczajacych kogokolwiek z dziatah pomocowych, takze w obszarze pomocy
psychologicznej czy prawnej. Jednoczesnie imigranci w Polsce z jednej strony nie znajg
systemu pomocy spotecznej w Polsce i nie wiedzg, ze takie podmioty istnieja, a z drugiej —
nieliczne podmioty otwierajg si¢ na migrantdw 1 informuja o swej ofercie. Co sprawia, ze w
danym regionie i gminie nast¢puje taka ,,procudzoziemska” zmiana? Cho¢ pewnie wszystkie
aktualizowane strategie rozwoju wojewodztw w Polsce wskazujg na wielkie wyzwania
demograficzne, to czy uda si¢ powigza¢ odpowiedz na te procesy z silnie wychodzaca
naprzeciw migrantom polityka integracyjng?

Kwesti¢ integracji migrantow mozna poréwna¢ do kwestii dostgpnosci dla osob z
niepelnosprawnoscig. Integracja, jak owa dostgpnos¢, to cale spektrum dziatan. Dostepnosé
moze by¢ plytsza, realizujgca minimum zobowigzan ustawowych (prosty jezyk, wilasciwe
czcionki na stronach internetowych), moze by¢ glebsza (aktywne docieranie z informacjg i
uslugami) i1 bardzo glgboka (w pelni wilaczajaca instytucja, projektujgca ushugi pod katem
roznorodnosci spolecznej). Tak samo w integracji: mozna przettumaczy¢ biuletyn informacji
publicznej na rosyjski i powiedziec, ze jesli migrantowi ,,bedzie zalezalo, to si¢ dowie”. Mozna
réwniez wykroczy¢ poza zwyczajowe ramy dziatania instytucji (ktére czg¢sto wyznaczaja
réwniez sfer¢ komfortu pracownikow) i zaangazowa¢ migrantow, dopytujac czego im trzeba i
jak mozna im pomoéc. W tym $wietle, bariera jezykowa to ostatnie ogniwo catego procesu
wlaczenia migrantow i1 proby odpowiedzi na problemy, ktore ich dotykaja. Bariere jezykowa
mozna przetamywacé na rozne sposoby, wzmacniajac kompetencje jezykowe pracownikow
urzedu, zatrudniajac, jesli to mozliwe, imigrantéw w urzedach, opracowujac w jezykach obcych
przewodniki/ulotki/broszury objasniajace procedury. Co wazne, urzednicy takze powinni
zaznajomi¢ si¢ z trescig tych materialbw — by modc wesprze¢ ich przyswojenie przez
cudzoziemskich klientow.

Model taki inspirowany jest wspomnianym podejsciem barcelonskim, w ktorym
podmioty maja jasne rozeznanie swojej roli oraz zakresu kompetencji: realizujg dziatania ze
swojego obszaru tematycznego, z ,,aktywnym wychyleniem” w stron¢ imigrantow (np.
pokierowanie do innej instytucji, udzielenie informacji ogdlnych), ale nie wyreczaja innych
podmiotow, gdyz to wazne, by kazda instytucja zdefiniowala i podjeta swojg role w procesie
integracji. Model ten mozna poréwna¢ do rysowania mapy, na ktérej jasno zaznaczone sg
punkty réznorodnych ustug publicznych. Punkty te sg znane zaréwno urz¢dnikom jak i

44



migrantom — tak, by wszyscy byli doinformowani w obszarze systemu instytucjonalnego i
wiedzieli czego i gdzie moga (a czego nie mogg) oczekiwac.

Mowiac o powszechnych ustugach publicznych i rekomendacjach dla regionalnych
polityk integracji, warto uwspdlnia¢ kierunki z Komisja Europejska oraz innymi polskimi
regionami. Plan Dzialania KE jasno wskazuje obszary kluczowe: edukacje, rynek pracy, dostep
do ustug, partycypacje, wiaczenie przez kulture, o czym byta juz mowa w cze$ci piagtej raportu.

Powracajgc do tematu edukacji, ktory w Swietle raportu NIK zostat przedstawiony we
wczesniejszej sekcji opracowania — nie ulega watpliwosci, ze potrzeby szkot w obszarze
nauczania i integracji uczniow z doswiadczeniem migracji sg ogromne. Przyktadowo, w
badaniu blisko pigciuset szkot na Pomorzu tylko co czwarta szkota zadeklarowala, ze rodzice—
migranci maja $wiadomos¢, jak dziala polski system edukacji. Z kolei nauczycielom najsilniej
potrzebne sa: dostgp do zaadaptowanych materiatow przedmiotowych (57,1%), rozwoj
kompetencji w obszarze nauczania jezyka polskiego jako obcego (50,8%), integracja i
adaptacja dzieci i redukcja ich stresu (38,9%), metodyka nauczania przedmiotoéw kierunkowych
(30,5%), komunikacja i nawigzywanie relacji z rodzicami (27,3%)'%.

W przypadku obu powyzszych kwestii — rozwoju kompetencji pracownikow urzedow
miejskich/gmin oraz szkoét, jak i w przypadku innych tematoéw, ktdre zostang poruszone ponizej,
powstaje zasadne pytanie o kompetencje poszczegdlnych szczebli samorzadéw, w
szczegblnos$ci — szczebla wojewodzkiego. Pytania dotyczy¢ moga tak kompetencji, jak i
narzgdzi realizacji polityki integracyjne;.

Bez watpienia to samorzady wojewodztw odgrywaja jedna z kluczowych rol w
kreowaniu wizji i inspirowaniu kierunkéw rozwoju regionow. Liderska rola w tworzeniu
realistycznej 1 wzglednie waskiej agendy integracyjnej przypisana samorzagdowi wojewodztwa
wydaje si¢ naturalna: z poziomu wojewodzkiego mozna ,,z lotu ptaka” uchwyci¢ kwestie
kluczowe dla poszczegolnych gmin (dostgpnos¢ ustug, integrujgca szkota i in.), a nastepnie
sprobowac pokierowac¢ budowg i wdrozeniem podstawowych standardow w tym obszarze —
odcigzy¢ gminy i jednoczesnie pomoc migrantom.

Rola Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w kwestii rynku pracy czy
edukacji, animowana przez dzialania Wojewodzkiego Urzedu Pracy i Kujawsko-Pomorskie
Centrum Edukacji Nauczycieli, jest niepodwazalna. Mozliwe jest np. obj¢cie szkot programami
rozwoju kompetencji nauczycieli oraz prowadzenie monitoringu procesu zmiany w szkotach,
podobnie mozliwe jest opracowanie strategii dla urzedow pracy, zwlaszcza w §wietle nowych
zalozen dla Instytucji Rynku Pracy (IRP) przedstawionych w dokumencie Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Jednoczesnie, jesli ,,Strategia Przyspieszenia 2030+
zaklada dziatania integracyjne i przypisuje te rol¢ Samorzadowi Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, bez zaangazowania gmin i powiatéw, lokalnych instytucji i udroznienia dostgpu
migrantéw do ich ushlug, realizacja procesow integracji nie bedzie mozliwa. Kluczowe jest
zbadanie, co sprawia, ze migranci nie moga zy¢ w spolecznosci lokalnej tak jak polscy
mieszkancy oraz co mozna zrobi¢, by mieli na rowni z nimi dostep do zycia spotecznego,
gospodarczego 1 kulturalnego.

Migranci, poza edukacja, przyjaznym rynkiem pracy i wtgczeniem w system innych ustug
powszechnych (zdrowie, kultura, pomoc spoteczna i kryzysowa, rynek mieszkaniowy i in.),

192 M. Nowacka, op. cit.
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potrzebujg roéwniez dostepu do ustug specyficznych, z ktorych kluczowe to: kursy jezyka
polskiego, wyspecjalizowane poradnictwo prawne, szeroko dostepna informacja o zakresie
funkcjonowania lokalnych instytucji, procedurach, dostgpnych ustugach i1 programach.
Dziatania te moga wptywac na: redukcje barier korzystania z ustug (nauka jezyka, informacja),
wzmocnienie samodzielnosci w nowym Srodowisku oraz przeciwdzialanie i reagowanie na
dyskryminacje. Model realizacji tych uslug najczegsciej przybiera charakter mieszany,
samorzagdowo-pozarzagdowy. Takze w tym obszarze bardzo wazny jest klarowny podziat rol
pomiedzy systemem publicznym i podmiotami pozarzagdowymi: gwarantowanie imigrantom
dostepu do wszelkich ustug publicznych oraz finansowanie wyspecjalizowanych, wrazliwych
kulturowo ustug poprzez system publicznych i1 pozarzadowych ustug spotecznych. Do
lokalnych dyskusji 1 decyzji pozostaje kwestia opisanego wyzej ,,proaktywnego” wyjscia
instytucji do migrantéw i odpowiadanie na ich potrzeby, jak np. wsparcie informacyjne.

Innym tematem, ktéry przy calej swej zlozono$ci, pozostaje w obszarze wptywu
samorzadow wojewodztw, jest rynek pracy. Tu wyzwan jest wiele, tak po stronie migrantow
(m.in. rozpoznanie lokalnego rynku pracy i wyceny wiasnej pracy na nim; dostep do doradztwa
zawodowego, szkolen 1 rozwoju kwalifikacji; dostep do ofert pracy, bezposrednie zatrudnienie
u lokalnych pracodawcow; praca ponizej kwalifikacji, zbyt niskie zarobki), pracodawcow
(rekrutacja pracownikéw — migrantow; legalizacja =zatrudnienia, ocena kompetencji
pracownikow, wyzwania w komunikacji z uwagi na bariere jezykowa) jak i np. instytucji rynku
pracy (okreslenie czy dany imigrant jest klientem urzedu pracy czy nie; przygotowanie
pracownikow urzedu do ewentualnej wspoOlpracy z cudzoziemcami; zakres obstugi
pracodawcow 1 in.). Istotnymi celami jest m.in. dostarczenie imigrantom mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy, oceny kwalifikacji 1 znalezienia trwatego
zatrudnienia u kujawsko-pomorskich przedsiebiorcéw, w czym mogtby pomoéc np. dostep do
wystandaryzowanych ustug rynku pracy w PUP w regionie. Stworzenie takiego standardu nie
jest trudne, gdyz wiele kompetencji w obszarze doradztwa zawodowego dla cudzoziemcow w
polskich wojewodztwach juz jest, ale wymaga strategicznej i spdjnej decyzji WUP 1 PUP co do
ich roli w integracji ekonomiczne;.

Podsumowujac powyzsze kwestie, dla realizacji polityki/strategii integracyjnej szczebla
regionalnego, niezbedne jest wskazanie obszaréw priorytetowych, sporzadzenie regionalnego
planu dziatania i uzgodnienie metody jego realizacji z istotnymi podmiotami. We wszystkich
dokumentach i publikacjach dotyczacych organizowania proceséw integracji wskazuje si¢ jego
wielopoziomowy 1 miedzysektorowy charakter, wiec co do zasady bardzo wazne jest
powigzanie wszystkich szczebli samorzadu. Stosunkowo prostg 1 krotka agend¢ migracyjng
opracowato w 2021 r. wojewddztwo pomorskie, ktdre postawito na kilka kwestii: przyjazny
urzad, wlaczajaca szkole, otwarta biblioteke, wiaczajacy osrodek pomocy spotecznej,
inkluzywny rynek pracy oraz przyjazny imigrantom szpital. Dla kazdego z powyzszych
tematow zawigzany zostal regionalny zespdt zrzeszajacy najwigksze pomorskie gminy.
Liderem danej sieci tematycznej jest urzad, biblioteka i osrodek pomocy, ktore sa najbardziej
zaawansowane w adaptacji pod katem obstugi/ wlaczenia migrantow. Obszarami edukacji i
rynku pracy zarzadzaja odpowiednio Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku oraz
Wojewodzki Urzad Pracy. Za powstajacy program dotyczacy szpitali 1 innych podmiotow
leczniczych nalezacych do Samorzadu Wojewodztwa odpowiada Departament Zdrowia
Urzgdu Marszatkowskiego.
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Jest to zatem praca z jednej strony koordynacyjna, aktywnie wychodzaca do instytucji
szczebla lokalnego, na poziom gmin (urzedy miejskie, biblioteki, osrodki pomocy, szkoty), z
drugiej — zarzadcza wewnatrz instytucji wlasnych i powigzanych. Podej$cie w wojewddztwie
pomorskim bazuje przede wszystkim na oddolnej energii 1 zaangazowaniu, sieciowaniu
podmiotow, dostarczaniu szkolen i integracji sSrodowisk, budowaniu dlugofalowej, wieloletniej
wspolpracy. Wydaje si¢, ze taki, stosunkowo prosty model, mogiby by¢ inspiracja dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

To, co wydaje si¢ kluczowe, to budowanie swiadomosci aktorow, szczebla regionalnego
1 lokalnego, o potrzebie tworzenia podstaw i1 warunkéw dla powszechnego uczestnictwa
imigrantow w systemie ustug publicznych. Nie powinna to by¢ dzialalno$¢ projektowa (cho¢
oczywiscie moze pilotazowo przyjmowaé¢ formy projektéw), lecz organizowanie
przemyslanych procesow wzmacniania komunikacji instytucji z imigrantami, a takze
stopniowy rozwoj dostepnosci instytucji i kompetencji obstugi imigrantéw. Perspektywa
wlaczenia spotecznego i gwarantowania rownych praw jest jednym z gléwnych narzedzi
integracji oraz przeciwdzialania powstawaniu konfliktoéw spotecznych, co pokazuje m.in.
doswiadczenie Katalonii. Takze podejscie proponowane przez Friends of Europe podkresla
wage traktowania wszystkich rowno: zadbanie, zeby imigranci otrzymywali nie mniej (ale 1 nie
wiecej) niz inni czlonkowie spotecznosci lokalnej. Uzupehlniajacy wobec ,,integracji
powszechnej” jest nurt ustug specjalnych (jak kursy jezykowe czy poradnictwo prawne) oraz
projekty zwigzane z réznorodno$cig kulturowa i inne, ktore wprost podejmuja tematyke
integracyjng. Projekty te rekrutuja okreslong grupe imigrantow (czgsto tych najbardziej
aktywnych w spolecznosci lokalnej), a nastgpnie wzmacniaja dostrzegalnos¢ tematyki
integracji 1 samych imigrantow—lideréw spotecznosci migranckich w danym miescie. Nalezy
jednak pamigtac, ze programy takie, cho¢ bardzo istotne, docierajg do garstki cudzoziemcow 1
mogg jedynie wspiera¢ dtugofalowe procesy dostosowywania si¢ instytucji do specyficznych
potrzeb cudzoziemcow. Dagzac do integracji systemowej, instytucjonalnej, trzeba mysle¢ o
tysigcach odbiorcow ustug publicznych, ktdrzy maja zardwno potrzebg jak i prawo korzystania
z ustug poszczeg6lnych instytucji (urzedu gminy, urzedu pracy, domu kultury, przychodni
zdrowia, biblioteki, szkoly). Wszystkie te instytucje powinny by¢ przygotowane i otwarte na
kontakt z cudzoziemcami. Takie podejscie buduje bowiem zaufanie do instytucji, rozwoju
relacji migrantow ze spolecznoscig lokalng, mobilnosci spoleczne; 1 zawodowej] —
przeciwdziatajac jednoczes$nie spotecznej separacji i1 izolacji.
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