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DEKLARACJA

Naduzycia finansowe, ktére moga wystapi¢ w zwigzku z wdrazaniem funduszy
unijnych, naruszaja zasade sprawiedliwej konkurencji, przyczyniaja sie do szkéd
finansowych Unii Europejskiej, zagrazaja wtasnosci publicznej i wstrzymuja rozwdj
gospodarczy obszaréw, na ktérych wystepuja. Bez watpienia wplywaja réwniez
negatywnie na wizerunek instytucji uczestniczacych w tym procesie oraz os6b nimi
kierujacych, obnizajg tez poziom zaufania obywateli do organéw i instytucji
panstwowych, dlatego tak wazne jest stworzenie i stosowanie spdjnego, aktywnego
i konsekwentnego podejs$cia do wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych.

Instytucje zaangazowane w realizacje
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020, kieruja sie w swoich
dziataniach polityka absolutnego
braku tolerancji dla naduzyc¢
finansowych, zaréowno w odniesieniu
do swoich struktur organizacyjnych i
pracownikow, jak rowniez zachowan
whioskodawcow i beneficjentow.

W zwigzku z tym ww. instytucje zobowigzuja sie do przestrzegania norm
prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnoSci,
obiektywizmu i uczciwosci oraz pragng by¢ postrzegane, jako przeciwne naduzyciom
finansowym w sposobie prowadzenia swojej dziatalnoSci.

Strategia  skierowana jest przede wszystkim do  wnioskodawcow
i beneficjentow, jednoczesSnie moze stuzy¢ pomoca wszystkim pracownikom instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Celem tego dokumentu jest
zapewnienie wtaSciwego zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych, wdrozenie
efektywnych mechanizmow zapobiegania, wykrywania i zwalczania naduzy¢, bedacych
elementem ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Sledcze Policji

Instytucja Certyfikujgca

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
ktorej funkcje petni
Pomorskiego

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-

Instytucja Posredniczaca, ktérej funkcje pelni Wojewddzki
Urzad Pracy w Toruniu

Instytucja Posredniczgca w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne, ktérej funkcje petni Miasto Bydgoszcz
Komisja Europejska

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Zamoéwien Publicznych

Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach
RPO WK-P na lata 2014-2020

4|Strona



I. NADUZYCIA FINANSOWE - CO TO ZNACZY?

1.1 Definicje

Nieprawidlowosc¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie Unii nieuzasadnionym wydatkiem?.

Nieprawidlowos¢ systemowa oznacza kazda nieprawidtowosé¢, ktéra moze miec
charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych
rodzajach operacji, bedaca konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym polegajaca na niewprowadzaniu
odpowiednich procedur zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz przepisami dotyczacymi
poszczegblnych funduszy?.

Podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego oznacza nieprawidtowos$¢, ktéra
prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczeg6lno$ci naduzycia
finansowego3.

Naduzycie finansowe oznacza umys$lne dziatanie lub zaniechanie:

a) w odniesieniu do wydatkdw, polegajace na:

» wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, nieScistych lub niekompletnych
oSwiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie Srodkéw z budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

» nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegOlnego obowigzku,
w tym samym celu,

» niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéow innych niz te, na ktére
zostaty pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodéw, dotyczace:

L Art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspoélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320-469 z p6zn. zm.).

2 Art. 2 pkt 38 rozporzadzenia ogdlnego.

3 Art. 2 lit. a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegétowymi dotyczacymi zgtaszania nieprawidtowosci w odniesieniu
do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 293 zdn. 10.11.2015 1., s. 1-5).
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» wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, nie$cistych
lub niekompletnych o$swiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne
zmniejszenie Srodkéw budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez lub w imieniu Wspdlnot Europejskich,

» nieujawnienia informacji z naruszeniem = szczeg6lnego obowigzku,
w tym samym celu,

» niewlaSciwego wykorzystania korzysSci uzyskanej zgodnie z prawem,
w tym samym celu®.

finansowym a
nieprawidtowoscig tkwi zatem
w zamiarze.

Q Réznica miedzy naduzyciem

1.2 Podstawowe rodzaje naduzy¢

Korupcja oznacza czyn:

» polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkciji,

» polegajacy na zagdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji,

» popetiany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy
na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio,
osobie kierujgcej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza
jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,

» popetniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczang do  sektora  finansow  publicznych  lub  pracujaca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek

4 Art. 1 ust. 1 Konwengji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzonej w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U.
z 2009 r. nr 208 poz. 1603).
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nienaleznych korzy$ci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie®.

Instytucje zaangazowane w realizacje
RPO WK-P 2014-2020 nie akceptuja
przyjmowania przez pracownikow
jakichkolwiek korzysci od podmiotow
bioracych udziat w realizacji projektow.

Konflikt interesow oznacza sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, w tym réwniez organu
krajowego na dowolnym szczeblu, uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach
zarzadzania bezpos$redniego, posredniego i dzielonego, w tym réwniez w odnos$nych
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki
z jakimkolwiek Kkrajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie
lub posrednie interesy osobiste®.

Konflikt intereséw moze przyjmowac rézne formy, m. in.:

» przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich
Korzysci;

» odmowa przyznania wnioskodawcy lub beneficjentowi praw czy korzysci,
do ktoérych jest uprawniony;

» wykonanie czynnoSci niewtaSciwej, stanowigcej naduzycie lub zaniechanie
dziatania;

» powigzania kapitalowe/ osobowe.

Srodki pochodzace z funduszy unijnych, aby mogty zostaé uznane za kwalifikowalne,
musza by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci,
przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcéw. Wnioskodawca czy beneficjent nie
moze dokonac¢ zakupu towardw lub ustug od podmiotéw powigzanych z nim osobowo lub
kapitatowo, poniewaz zachodzi podejrzenie konfliktu intereséw.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamoéwienia wykonujg osoby zapewniajace bezstronnos$¢ i obiektywizm.

5 Art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1993 z pdzn. zm.).

6 Art. 61 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z dn. 30.07.2018 r. s. 1).
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Za konflikt interes6w nalezy w szczego6lnos$ci uznac sytuacje, gdy pomiedzy
beneficjentem bedacym zamawiajagcym a wykonawca istnieja powigzania kapitatowe,
rodzinne (w tym konkubinat) czy osobowe.

Powigzania rodzinne to stosunek matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa.
Powiagzania osobowe dotycza sytuacji, gdy ta sama osoba peini funkcje zarzadzajace,
kontrolne lub nadzorcze w ré6znych podmiotach albo tez gdy pomiedzy podmiotami
a osobami petnigcymi w nich powyzsze funkcje zachodza powigzania wynikajgce
ze stosunku pracy, o charakterze rodzinnym lub powigzania majatkowe.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy przy udzieleniu zamdéwienia publicznego
stwierdzone zostang tego rodzaju powigzania, ktore bedg budzi¢ watpliwosci
co do zachowania zasad uczciwej konkurencji, efektywno$ci, jawnosci, przejrzystosci oraz
rownego traktowania wykonawcéw oraz nie zostang przedstawione wyjasnienia
jednoznacznie potwierdzajgce przestrzeganie ww. zasad przy udzielaniu zamdwienia,
wydatek zostanie uznany za niekwalifikowalny.

Konflikt intereséw jest bardzo ztoZonym zagadnieniem, a jednocze$nie istnieje duze
ryzyko jego wystapienia. Polecamy zapoznanie sie z Wytycznymi dotyczacymi unikania
konfliktow interesow i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia
finansowego, wydanymi przez KE w kwietniu 2021 r.”

Zapraszamy do zapoznania sie z Wytycznymi oraz innymi dokumentami
zamieszczonymi na stronie internetowej programu w zaktadce Naduzycia finansowe.

https://mojregion.eu/rpo/dowiedz-sie/naduzycia-finansowe/

Zmowa przetargowa oznacza zakazane porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku,
polegajace w szczegdlnosci na:

» ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu
lub sprzedazy towaréow;

» ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego
lub inwestycji;

» podziale rynkow zbytu lub zakupu;

» stosowaniu w podobnych umowach 2z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkéw umow, stwarzajacych tym osobom zréznicowane
warunki konkurencji;

» uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub speinienia przez drugg strone
innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku
z przedmiotem umowy;

» ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow
nieobjetych porozumieniem;

7 Zawiadomienie KE (2021/C 121/01
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» uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu warunkow
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub cenys.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow (falszerstwo) oznaczaja:

» wytworzenie w celu uzycia za autentyczny, podrobionego lub przerobionego
dokumentu/ faktury lub uzycie takiego dokumentu jako autentycznego,

» stworzenie dokumentu opatrzonego cudzym podpisem, niezgodnie z wolg
podpisanego i na jego szkode albo uzycie takiego dokumentu,

» postepowanie funkcjonariusza publicznego lub innej osoby uprawnionej
do wystawienia dokumentu, Kktéra poswiadcza w nim nieprawde
co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne,

» wystawianie faktury lub faktur, zawierajacych kwote nalezno$ci ogotem, ktorej
warto$¢ lub tgczna warto$¢ jest znaczna, posSwiadczajac nieprawde
co do okolicznosci faktycznych mogacych mieé¢ znaczenie dla okre$lenia
wysokosSci nalezno$ci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym lub uzycie takiej faktury lub faktur,

» postepowanie polegajace na wytudzeniu poswiadczenia nieprawdy przez
podstepne wprowadzenie w biad funkcjonariusza publicznego lub innej osoby
upowaznionej do wystawienia dokumentu,

» zbywanie wtasnego lub cudzego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢,

» postugiwanie sie dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ innej osoby albo
jej prawa majatkowe lub kradziez lub przywtaszczenie takiego dokumentu,

» niszczenie, uszkadzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie
dokumentu, przez osobe ktora nie ma prawa wytacznie rozporzadzac¢ tym
dokumentem?.

Wskazane powyzej naduzycia finansowe nie stanowig katalogu zamknietego. W toku
wdrazania RPO WK-P 2014-2020 moga zosta¢ zidentyfikowane nowe praktyki i metody
przestepstw, ktore spetniajg definicje naduzycia finansowego.

I1. DZIALAMY RAZEM

Doktadana ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w potaczeniu z odpowiednimi
srodkami stuzgcymi zapobieganiu i wykrywaniu oraz skoordynowanymi dochodzeniami,
przeprowadzanymi w pore przez wilasciwe organy, moga znacznie ogranicza¢ ryzyko
wystapienia naduzy¢ finansowych i odpowiednio im przeciwdziata¢. W zwigzku z tym w
ramach RPO WK-P 2014-2020 podejmowana jest wspo6tpraca i wymiana doswiadczen oraz
informacji na szeroka skale, zaro6wno pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje
RPO WK-P 2014-2020 jaki i instytucjami wdrazajacymi inne programy operacyjne oraz z

8 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.z 2018 r. poz. 798 z p6zn. zm).
9 Rozdziat XXXIV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600), zwanej , Kodeksem karnym”.
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organami panstwa oraz instytucjami unijnymi, ktérych celem jest przeciwdziatanie,
wykrywanie i §ciganie naduzy¢ finansowych.

2.1 Wspotpraca w ramach RPO WK-P 2014-2020

Kazda z instytucji funkcjonujagcych w ramach RPO WK-P 2014-2020 jest
odpowiedzialna za skuteczne wdrazanie systemu przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, w zakresie stosownym do powierzonych zadan.

System przeciwdziatania naduzyciom
finansowym

Zapobieganie KROK

- upowszechnianie 01
informacji o

nieprawidtowosciach

- analiza ryzyka naduzyc¢

- skuteczna polityka
zwalczania naduzy¢

- szkolenia
- kodeks etyki
- sprawny system kontroli
EEEEEEENEEENEEER KROK
Wykrywanie

Szeroko upowszechniona
procedura zgtaszania
podejrzen wystapienia
naduzyc¢

4' KROK

Sciganie 03
- zgtoszenie wykrycia
naduzycia

- wszczecie dochodzenia
- raportowanie

©

KROK

04

Korygowanie
Wszczecie procedury
odzyskiwania srodkow i

podjecie niezbednych
? dziatan naprawczych.

Ogolne zatozenia ww. systemu opierajg sie na 4 elementach, w ramach ktérych instytucje
zaangazowane w realizacje RPO WK-P 2014-2020 sg zobowigzane do:

1) w zakresie zapobiegania:

» opracowania i wdrozenia skutecznych mechanizméw kontrolnych, zwtaszcza
w zakresie kontroli zarzadczych;

» opracowania i stosowania najwyzszych standardéw etycznych regulujacych
zasady wykonywania obowigzkéw stuzbowych pracownikéw, opartych na
zasadach praworzadnos$ci, rzetelno$ci, bezstronnosci, profesjonalizmu,
jawnosci i odpowiedzialnosci, uczciwosci;
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» zapewnienia przestrzegania wsrod swoich pracownikéw niniejszej strategii
naduzy¢ finansowych;

» zarzadzania ryzykiem naduzy¢, w tym do przeprowadzania analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych (zaréwno w ramach codziennych obowigzkéw jaki
i cyklicznej samooceny koordynowanej przez IZ RPO WK-P);

» stosowania adekwatnych narzedzi i mechanizméw ograniczajacych ryzyko
wystgpienia naduzy¢ finansowych (w  szczeg6lnoSci oSwiadczen
o0 bezstronnosci i o braku konfliktu intereséw, list sygnatow ostrzegawczych)
oraz ich cyklicznej kontroli;

» stosowania zasady ,,dwéch par oczu”;

» weryfikowania i zatwierdzania zadan przez bezposredniego przetozonego;

» zapewnienia odpowiedniego podziatu zadan w instytucji oraz u§wiadamiania
pracownikom kwestii zwigzanych z wystepowaniem konfliktu intereséw;

» zwiekszanie SwiadomoSci kultury zwalczania naduzy¢ finansowych w trakcie
szkolen/spotkan dla pracownikéw, wnioskodawcéw i beneficjentéw;;

» biezacego  upowszechniania  informacji ) nieprawidtowos$ciach
(w tym naduzyciach finansowych) oraz o aktualnych przepisach prawa
zwigzanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych;

» informowania wnioskodawcéw i beneficjentow o przyjetej w ramach
RPO WK-P 2014-2020 polityce walki z naduzyciami finansowymi;

2) w zakresie wykrywania:

» prowadzenia kontroli na kazdym etapie cyklu zycia projektéw (od wyboru po
trwatos¢);

» biezacego analizowania i uzupetniania sygnatéw ostrzegawczych;

» prowadzenia kontroli systemowych i krzyzowych (dotyczy tylko
IZ RPO WK-P);

» opracowania i wdrozenia procedur dotyczacych sposobu postepowania
z podejrzeniem naduzycia finansowego i potwierdzonym naduzyciem
finansowym;

» gromadzenia, weryfikacji i wymiany informacji na temat podejrzen
lub stwierdzonych naduzy¢ finansowych z instytucjami realizujgcymi
RPO WK-P 2014-2020, instytucjami realizujacymi inne programu operacyjne
oraz innymi organami uprawnionymi do prowadzenia postepowan w
sprawie naduzy¢ finansowych;

3) w zakresie $cigania:

» opracowania i wdrozenia procedur zglaszania i raportowania naduzy¢
finansowych;

» Wszczecia postepowania w celu potwierdzenia podejrzenia naduzycia
finansowego;
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» zglaszania naduzycia finansowego stosownym organom $cigania
(m.in. CBA, Policja, Prokuratura);

» raportowania podejrzen naduzycia finansowego lub naduzycia finansowego,
zgodnie z zasadami przyjetymi w ramach RPO WK-P 2014-2020 dla
nieprawidtowosci;

» wspblpracy z organami prowadzgcymi dochodzenie w sprawie naduzycia
finansowego i monitorowania jego postepow;

4) w zakresie korygowania:

» opracowania i wdrozenia procedur dotyczacych nakladania Kkorekt
finansowych i odzyskiwania Srodkow (nie dotyczy IP ZIT);

» korekty rozliczen z KE (nie dotyczy IP ZIT);

» podjecia dziatan naprawczych, w przypadku gdy naduzycie finansowe
ma wymiar nie tylko finansowy;

» informowania instytucji nadrzednej o postepach dziatan korygujacych.

Za koordynacje procesu zarzadzania ryzykiem w ramach RPO WK-P 2014-2020
odpowiada IZ RPO WK-P, ktéra powotata Zespét ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele wszystkich instytucji
zaangazowanych w realizacie RPO WK-P, w tym pracownicy IP WUP, IP ZIT
i IC, reprezentujacy rozne komorki organizacyjne, od tych zajmujacych sie wyborem,
rozliczaniem, kontrolg projektow po certyfikacje i zarzagdzanie RPO WK-P 2014-2020 .
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Gtéwne obszary samooceny ryzyka w
ramach RPO WK-P 2014-2020
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Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 jest
przeprowadzana w oparciu o metodyke i narzedzie opracowane przez Komisje Europejska,
bedace zatgcznikiem do Wytycznych pn. Ocena ryzyka naduZzy¢ finansowych oraz skuteczne
i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych10.

Okresowa samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych jest przeprowadzana, co do
zasady, raz do roku, do dnia 31 marca, za poprzedni rok kalendarzowy, przez podmioty
zaangazowane w realizacje RPO WK-P. W przypadku stwierdzenia bardzo niskiego poziomu
ryzyka i braku zgloszen przypadkéw naduzy¢ w ciggu roku poprzedzajacego, IZ moze
zdecydowac o przeprowadzaniu samooceny co drugi rok lub przeprowadzeniu oceny
czastkowej, tylko w zakresie obszarow zagrozonych wystgpieniem naduzycia. Jednoczesnie
w sytuacji wystgpienia nowego typu naduzycia, wysokiego ryzyka takiego naduzycia, lub
znaczacych zmian organizacyjnych lub proceduralnych mozliwe jest przeprowadzenie
samooceny ad hoc/ czastkowej samooceny ad hoc.

Kazda z ww. instytucji dokonujac samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych bierze
pod uwage dotychczasowe doSwiadczenia zwigzane z nieuczciwymi praktykami majgcymi
miejsce w ramach polityki spdjnosci oraz powszechnie uznane i powtarzajace
sie schematy naduzy¢ (w tym wyniki kontroli, sprawozdania z audytow, raporty
z nieprawidlowos$ci). Wyniki samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych sktadajg
sie na zbior ryzyk, ktory jest analizowany przez ww. zespoél, a nastepnie w Informacje

10 Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajacych programy Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne
i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00).
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podsumowujaca przebieg procesu, Kktéra zostaje zatwierdzana uchwatla Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

ZespoOt zapewnia takze wymiane informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje RPO WK-P 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie podmiotéw, co do ktorych
zachodzi podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego i ktére s3a przedmiotem
dochodzenia organdw $ledczych.

Najwazniejsze elementy minimalizujgce
ryzyko wystgpienia naduzyé

finansowych
Strategia 01 - ﬁ
- EEEEEEEEEEEEN E ozsamoocena
03 E ...............
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.............. E 04
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OS5 i-s--s-semeanan.
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: 06 .
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o8

09
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Ponadto instytucje zaangazowane w realizacje RPO WK-P 2014-2020 posiadaja
wtasne regulacje wewnetrzne, zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, podejmuja

A
0
2]
o+
=
o
0

biezace dziatania niezaleznie od zespotu powotanego przez IZ RPO WK-P oraz prowadza
dziatania informacyjne w zakresie naduzy¢ finansowych na swoich stronach internetowych
(w tym m.in. informujg o dostepnych formach zgtaszania podejrzen naduzy¢ finansowych,
publikujg materiaty dotyczace sposobow przeciwdziatania naduzyciom finansowym).

System zarzadzania i kontroli w ramach RPO WK-P 2014-2020 zapewnia wtasciwag
Sciezke audytu, jasny podziat kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy instytucjami,
rozdzielno$¢ funkcji oraz zadan (w przypadku, gdy beneficjentem jest instytucja
zaangazowana w realizacje RPO WK-P 2014-2020), sprawny system Kkontroli
wewnetrznych.

Kazda w instytucji funkcjonujacych w ramach RPO WK-P 2014-2020 przeprowadzita
procedure zapewniajgcg identyfikacje tzw. stanowisk wrazliwych, a nastepnie
wprowadzita odpowiednie mechanizmy kontrolne oraz nadzér nad tymi stanowiskami. Do
stanowisk wrazliwych zaliczono w szczeg6lnosci te, do ktorych przydzielono obowigzki,
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ktérych  zte  wykonanie @ moze  negatywnie  wptywa¢ na  integralnos¢
i funkcjonowanie IZ RPO WK-P, IP WUP lub IP ZIT, w tym, m.in.:

» stanowiska kierownicze i wyzsze (decyzyjne);

» stanowiska w obszarze wyboru projektéw do dofinansowania;

» stanowiska odpowiedzialne za kontrole projektéw;

» stanowiska odpowiedzialne za procesy poswiadczania wydatkéw i ptatnosci.

Procedura identyfikacji stanowisk wrazliwych jest procesem ciggtym i przebiega
w oparciu o nastepujgce zasady:

» biezace monitorowanie zadan przypisanych do stanowisk przez kadre zarzadzajaca
danej instytucji;

» regularng weryfikacje prawidlowego rozdziatu funkcji, ktory zostat zapewniony na
kazdym etapie wdrazania (przede wszystkim w procesie naboru wnioskéw o
dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci czy kontroli projektow);

» zapewnienie wlasciwego nadzoru nad wykonywaniem zadan w obszarach uznanych
za najbardziej narazone na wystgpienie naduzy¢ finansowych;

» biezacg weryfikacje i aktualizacje instrukcji wykonawczych, regulaminéw
wewnetrznych i innych dokumentéw w celu zapewnienia aktualnych zapisow
zapewniajacych wlasciwy rozdziat funkcji i zadan przypisanych poszczegélnym
stanowiskom.

Szczegotowe zasady funkcjonowania systemu przeciwdziatania naduzyciom finansowym w
ramach RPO WK-P 2014-2020 zostaty uregulowane w instrukcjach wykonawczych
poszczegblnych instytucji oraz w pozostatych dokumentach programowych.

2.2 Wspoélpraca z instytucjami zewnetrznymi

W procesie zwalczania naduzy¢ finansowych kluczowa jest wspoétpraca z organami
majacymi odpowiednie mozliwosci techniczne i prawne w zakresie rozpowszechniania i
udostepniania danych o podejrzanych podmiotach oraz ich $cigania i karania. W zwigzku z
tym IZ RPO WK-P, IP WUP i IP ZIT podejmujg biezgcg wspotprace z instytucjami
odpowiedzialnymi za przyjmowanie raportdw, zgtoszen i przeprowadzanie dochodzenia w
sprawach dotyczacych naduzy¢ finansowych. Ponizej wskazano najwazniejsze instytucje, z
ktorymi, w zaleznoSci od okolicznosci, sa zobowigzane wspdipracowac instytucje
zaangazowane w realizacje RPO WK-P 2014-2020.

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych prowadzi dochodzenia
w sprawie naduzy¢ na szkode budzetu UE, korupcji oraz powaznych uchybien wewnatrz
instytucji europejskich i opracowuje polityke zwalczania naduzy¢ finansowych
na potrzeby Komisji Europejskiej.
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Celem OLAF jest ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej, jej obywateli
oraz dobrego imienia Unii Europejskie;j.

Zatozenie to jest osiggane poprzez:

» wykrywanie defraudacji, korupcji i innej nielegalnej dziatalno$ci uderzajacej
w wyzej wymienione interesy, wiaczajac w to zte zarzadzanie urzedami wewnatrz
UE,

» asystowanie krajowym organom Wspolnoty w ich walce z naduzyciami,

» prewencje, wzmocnienie instrumentéw prawnych oraz dziatania odstraszajace, jako
narzedzia majace na celu utrudnianie dokonywania naduzy¢, jednocze$nie
wptywajac na poprawe zaufania opinii publicznej do projektdw realizowanych
w ramach UE.

OLAF prowadzi niezalezne wewnetrzne i zewnetrzne dochodzenia administracyjne.
Celem dochodzen wewnetrznych jest zwalczanie naduzy¢, korupcji i powaznych uchybien
wewnatrz organéw  UE, naswietlenie sytuacji stojagcych w  sprzecznosci
z nalezytym wykonywaniem przez urzednikéw ich obowigzkéw, mogacych mie¢ negatywny
wptyw na interesy UE i by¢ podstawa do wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub
karnego. Dochodzenia zewnetrzne OLAF to inspekcje przeprowadzane w miejscu
wilasciwym dla podmiotu podejmujgcego sie dzialan ekonomicznych, ktéry moze by¢
uwiktany, badZ wobec ktérego istniejg zastrzezenia odno$nie nieprawidtowosci i naduzy¢.
Celem zewnetrznych $ledztw jest wykrywanie nieprawidtowos$ci, zwalczanie naduzy¢
i korupcji uderzajacych w interesy finansowe
UE i popemhionych przez podmioty operujace w panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich.

Prowadzacy dochodzenia z ramienia OLAF dziatajag réwniez w oparciu o prawo
wewnetrzne panstw cztonkowskich i Scis§le wspotpracuja z wtasciwymi organami panstw,
w ktorych prowadza dochodzenie.

OLAF umozliwia rowniez bliskg wspoétprace wsrdd organow panstw cztonkowskich oraz
panstw trzecich w celu koordynowania ich dziatan dochodzeniowych i zapewnia panstwom
cztonkowskim oraz panstwom trzecim niezbedng pomoc w prowadzeniu $ledztw, w
szczegblnosci pomoc techniczng, informacyjng i wywiadowcza.

Pelnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na szkode
RP lub UE w Ministerstwie Finansow - inicjuje, koordynuje i realizuje dziatania majace na
celu zabezpieczenie intereséw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,
w tym:

» wspolpracuje  oraz  prowadzi wymiane informacji z  instytucjami
UE i Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony finansowych intereséw
UE, w szczeg6lnosci z OLAF, w tym m.in. poprzez raportowanie nieprawidtowosci w
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wykorzystaniu UE do KE, przekazywanie do KE corocznych informacji
na podstawie art. 325 ust. 5 TFUE, udziat w pracach sieci OLAF (OAFCN), petnienie
roli AFCOS (jednostki koordynujgcej zwalczanie naduzy¢ finansowych);

» koordynuje dziatania podejmowane przez wtasciwe organy administracji rzagdowej;

» analizuje czynniki sprzyjajace powstawaniu nieprawidtowosci godzacych
w interesy finansowe Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

» przygotowuje propozycje zapewniajgce skuteczng i prawidtowa wymiane informacji
miedzy wilasciwymi organami administracji rzadowej, w celu zapobiegania,
wykrywania i zwalczania naruszen interesow finansowych
na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

» zapewnia biezgca, prawidtowa wymiane informacji miedzy wtasciwymi organami
administracji rzgdowej, w tym informacji specjalistycznych i ekspertyz, majacych na
celu zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie naruszen finansowych na szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami;

» gromadzi i weryfikuje uzyskane dokumenty i inne materiaty pomocne
w zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu naruszen intereséw finansowych
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami;

» dokonuje ocen oraz formutuje wnioski w zakresie realizacji dziatan zwigzanych
z ochrong interes6w finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

» inicjuje i prowadzi prace zwigzane z przygotowaniem aktéw prawnych dotyczacych
zabezpieczania intereséw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej;

» rozpatruje inne sprawy okreslone przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministréow
oraz wniesione przez Ministréw - w zakresie ochrony intereséw finansowych
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.

Prokuratura - przyjmuje zgtoszenia instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WK-P
2014-2020, a nastepnie prowadzi lub nadzoruje postepowania przygotowawcze, ktorych
celem jest ustalenie czy zostat popetniony czyn zabroniony, i czy stanowi przestepstwo,
odpowiada takze za wykrycie sprawcy, wyjasnienie okolicznoSci sprawy, w tym ustalenie
listy o0s6b pokrzywdzonych oraz rozmiaréw szkody, a takze zebranie
i zabezpieczenie dowodow.

Policja, w tym CBSP - Centralne Biuro Sledcze Policji zajmuje sie m.in. przestepczoscia
ekonomiczng (pranie pieniedzy, afery bankowe, gietdowe, korupcja, itp.), w tym:

» rozpoznawaniem, ujawnianiem i zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem oszustw w obszarze podatku VAT w
obrocie réznego rodzaju towarami, rowniez o zasiegu miedzynarodowym;

» zwalczaniem przestepczo$ci zorganizowanej i powaznej dzialajacej na szkode
instytucji rynku finansowego;
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» zwalczaniem oszustw o charakterze zorganizowanym w obrocie gospodarczym, w
tym na szkode interesdéw finansowych Unii Europejskiej;

» rozpoznawaniem, przeciwdziataniem i zwalczaniem procederu prania pieniedzy
pochodzacych ze zorganizowanej dziatalno$ci przestepczej oraz podejmowanie
przewidzianych prawem dziatan majacych na celu odzyskiwanie mienia
od sprawcow przestepstw.

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzbg specjalng powotang do zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeg6lnos$ci w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnos$ci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa.

Do zadan CBA nalezy przede wszystkim rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw oraz $ciganie ich sprawcow, ale takze:

» ujawnianie 1 przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow
o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne;

» dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisow o zwrocie korzysci
uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych;

» ujawnianie przypadkdéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w  przedmiocie: prywatyzacji
i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamowien publicznych,
rozporzadzania mieniem jednostek sektora finanséw publicznych, jednostek
otrzymujacych Srodki publiczne, przedsiebiorcow z udziatem Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien
podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafondw,
poreczen i gwarancji bankowych;

» kontrola  prawidtowosci i prawdziwoSci oSwiadczen majatkowych
lub o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oséb petnigcych funkcje
publiczne.

ABW - do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwigzanych ze zwalczaniem
korupcji nalezy:

» monitorowanie realizowanych zamoéwien publicznych oraz postepowan
prywatyzacyjnych wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow;

» prowadzenie $ledztw i dochodzen w oparciu o materiaty uzyskane w toku pracy
operacyjno-rozpoznawczej lub powierzone przez prokuratury w sprawach
dotyczacych prywatyzowanych podmiotéw;

» rozpoznawanie nieprawidtowos$ci w przetargach publicznych;

» przekazywanie informacji na temat zagrozen prywatyzacji i przetargow;

» prowadzenie profilaktyki antykorupcyjne;j.
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UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zajmuje sie prowadzeniem
postepowan wyjasniajgcych oraz antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje - naduzywania pozycji dominujacej oraz niedozwolonych porozumien.

UZP - Urzad Zamoéwien Publicznych jest jednostkg budzetowa powotana do obstugi Prezesa
Urzedu, Kktéry jest centralnym organem administracji rzadowej witasSciwym
w sprawach zamoéwien publicznych. Misja UZP jest dbanie o przejrzysto$¢ procesu
udzielania zamoéwien publicznych, zapewniajaca przedsiebiorcom niedyskryminujacy
dostep do zaméwien publicznych.

Dziatalno$¢ UZP polega przede wszystkim na realizacji przedsiewzie¢ w zakresie:

» przygotowywania projektéw aktéw prawnych dotyczacych zaméwien publicznych
oraz opiniowania projektéw aktow prawnych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych;

» wykonywania uprawnien kontrolnych Prezesa UZP;

» analizy funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce;

» upowszechniania wiedzy z zakresu zamoéwien publicznych poprzez inspirowanie i
organizowanie szkolen, opracowywanie programéw szkoleniowych oraz dziatalnos¢
wydawniczg;

» wydawania w formie elektronicznej Biuletynu Zamoéwien Publicznych, w ktérym
zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawg;

» zapewnienia warunkéw organizacyjnych funkcjonowania §rodkéw ochrony prawnej
w ramach procedury odwotawczej;

» prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zamoéwien publicznych.

Ponadto instytucje zaangazowane w realizacje RPO WK-P 2014-2020 majg mozliwos$¢
zwrocenia sie do Prezesa UZP z prosba o przeprowadzenie kontroli u wnioskodawcy
lub beneficjenta, w celu potwierdzenia przeprowadzenia procesu udzielenia zaméwienia w
ramach projektu zgodnie z obowigzujagcym prawem.

2.3 Sygnalisci

Sygnalisci to osoby, ktore dzialajac w dobrej wierze i w trosce o dobro publiczne,
ujawniajq nieprawidlowosci, w tym podejrzenie naduzycia finansowego, ktére dotycza
przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020 lub
podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektow (np. beneficjentow).
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Réznica miedzy
donosicielem, a sygnalistg jest fundamentalna. Donosiciel dziata we wtasnym interesie, w
celu uzyskania osobistych korzysci. Natomiast sygnalista to kto§ kto dziatajac w dobrej
wierze zgtasza informacje o podejrzeniu dziatan nielegalnych lub nieetycznych kierujac sie
dobrem swojego miejsca pracy, troska o interes organizacji czy tez interesem publicznym.

Kazdy pracownik IZ RPO WK-P, IP WUP, IP ZIT jest zobowigzany zgtosic¢
przetozonemu sytuacje wykrycia lub podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego przez
wspotpracownika, wnioskodawce czy beneficjenta lub inny podmiot biorgcy udziat w
realizacji projektu (np. partnera projektu).

Instytucje zaangazowane w
realizacje RPO WK-P 2014-2020
zapewnhniajg ochrone oséb
ujawniajgcych mozliwosé
wystgpienia naduzycia finansowego.

Pracownik IZ RPO WK-P lub IP WUP lub IP ZIT stwierdzajacy mozliwo$¢ wystgpienia
naduzycia finansowego podlega ochronie przeciwko ewentualnym dziataniom odwetowym,
rozumianym jako dziatania, ktére:

» prowadza do pogorszenia sytuacji osoby sygnalizujacej, wyrzadzaja krzywde lub
szkode (np. rozwigzanie umowy, przeniesienie na nizsze stanowisko, pozbawienie
premii, mobbing);

» zostaty podjete w zwigzku z ujawnieniem przez te osobe informacji w interesie
publicznym.

Jezeli pracownik instytucji zaangazowanej w realizacje RPO WK-P 2014-2020 wejdzie w
posiadanie informacji $wiadczacych o podejrzeniu popetnienia przestepstwa naduzycia
finansowego przez przetozonego lub osobe zaangazowang w realizacje RPO WK-P 2014-
2020, moze takze samodzielnie zwroci¢ sie do wtasciwych organéw (patrz: rozdziat IV
JesteSmy w kontakcie).
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I1. WARTO BYC UCZCIWYM

Instytucje zaangazowane w realizacje RPO WK-P 2014-2020 oraz inne organy
odpowiedzialne za $ciganie i korygowanie naduzy¢ finansowych, majg do dyspozycji szeroki

wachlarz sankgji.

Ponizej

przedstawiono

sygnaty, Kktére

stanowig podstawe do wszczecia

postepowania w sprawie podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego, mechanizmy
zwalczania naduzy¢ (katalog otwarty) oraz przyktadowe kary jakie moga zostac
zastosowane wobec nieuczciwych podmiotéw biorgcych udzial w procesie wdrazania

projektow.
Rodzaj Sygnaly ost Mechani Iczania naduzyci
naduzycia ygnaly ostrzegawcze echanizmy zwalczania naduzycia
Korupcja nieuzasadnione preferencyjne v o$wiadczenia o bezstronnosci
traktowanie wnioskodawcy przez v zobowigzanie do stosowania
pracownika decydujacego o kodeksu etyki
rozstrzygnieciu jego sprawy v’ stosowanie zasady ,,dwéch par oczu”
bliskie kontakty towarzyskie miedzy v’ zasada ,wykluczenia”, ktéra polega
pracownikami IZ lub IP RPO WK-P a na wytaczeniu z kontroli realizacji
wnioskodawcami czy beneficjentami projektu oséb, ktdre braty udziat w
prowadzenie przez pracownika wyborze kontrolowanych projektéw
niejawnej dziatalno$ci gospodarczej lub ktére weryfikujg wnioski o
pracownik nie podpisat deklaracji o ptatnosc
braku konfliktu interes6w lub nie
poinformowat przetozonych o
znajomosci prywatnej z
wnioskodawcg czy beneficjentem
nagty, nieuzasadniony wzrost
zamozno$ci pracownika
nieprzestrzeganie przez pracownika
procedur okres$lajacych spos6b
postepowania przy danym zadaniu lub
niezgodne z regulaminem dziatanie na
korzys¢ wnioskodawcy lub
beneficjenta
Konflikt nieuzasadnione lub niezwykle v o$wiadczenia o bezstronno$ci
intereséw przychylne traktowanie konkretnego v’ stosowanie zasady ,,dwéch par oczu”
wnioskodawcy, beneficjenta, v’ podziat zadan- ta sama osoba nie
wykonawcy lub dostawcy moze bra¢ udziatu w wyborze/
powtarzajace sie akceptowanie rozliczeniu i kontroli projektu
wysokich cen, niskiej jako$ci prac itp. v obowigzek bezzwlocznego
brak deklaracji ws. konfliktu informowania bezposredniego
intereséw lub deklaracja taka jest przetozonego o mozliwosci
niepetna wystapienia konfliktu intereséw-
»~wyKluczenie” pracownika
v’ szkolenia
v zobowigzanie do stosowania
kodeksu etyki
Zmowa zwycieska oferta jest zbyt droga w v’ analiza postepowarn o udzielenie
przetargowa poréwnaniu do szacowanych kosztéw zamdwienia publicznego
(poréwnaniu do cen rynkowych) prowadzonych w toku realizacji
oferenci konsekwentnie zawyzali ceny projektéw w ramach RPO WK-P
ceny ofert spadajg, jesli pojawi sie 2014-2020
nowy oferent
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rotacja firm wygrywajacych przetargi
w podziale na region lub typ zadania,
w pewnych przetargach biorg udziat
wciaz ci sami oferenci

przegrani sg zatrudniani jako
dostawcy lub podwykonawcy
ewidentne zwigzki pomiedzy
oferentami (firmy powigzane)
wymiana korespondencji lub inne
przestanki wskazujgce na to, ze grupa
oferentéw wymienia sie informacjami,
ustala ceny lub dzieli sie rynkiem
kontakty towarzyskie miedzy
oferentami a zamawiajgcym w trakcie
trwania procedury przetargowej
zamawiajacy definiuje produkt
korzystajac z nazwy firmowej zamiast
Z opisu

skargi ze strony innych oferentéw
postepowanie niezgodne z
procedurami przetargowymi:
przyjmowanie spéznionych ofert,
otworzenie niektorych ofert
wcze$niej, wprowadzanie zmian do
otrzymanej oferty)

v’ prowadzenie czynno$ci
weryfikujacych sygnaty
ostrzegawcze wystepowania
potencjalnych zméw przetargowych

v' wspétpraca z UOKIK w zakresie
procedury i metodyki wykrywania
sygnatéw ostrzegawczych, oraz
prowadzenia dziatan weryfikujgcych
te symptomy

v' szkolenia

Falszerstwo
dokumentow

oficjalne dokumenty lub
pokwitowania otrzymania
dokumentdédw zostaly w oczywisty
sposéb zmienione (np. zawieraja
skreslenia lub brak podpisow
upowaznionych oséb)

faktury za towary lub ustugi nie
znajdujg potwierdzenia przy
inwentaryzacji lub w dokumentacji
ksiegowej

faktury, pisma bez logo
przedsiebiorstwa lub podpiséw
upowaznionych oséb

nietypowe daty, kwoty, uwagi,
numery telefonéw i obliczenia
identyczne wzajemnie potozenie
pieczeci i podpisu osoby na zestawie
dokumentdédw, wskazujgce na uzycie
obrazu (a nie prawdziwy podpis):
moze to by¢ obraz wygenerowany
przez komputer i wykorzystany do
sfatszowania dokumentéw

v’ szczegbtowa analiza przedktadanych
dokumentéw pod kagtem braku
obowigzkowych elementéw faktury:
daty, numeru identyfikacji
podatkowej, numeru faktury a takze
nietypowych dat, kwot, uwag etc.

v’ szczegOlnie doktadna analiza
dokumentéw w projektach z
sektoréw obarczonych zwiekszonym
ryzykiem naduzy¢ (np. dostarczanie
towar6w, budownictwo, szkolenia)

v" kontrola krzyzowa z uzyciem baz
danych

v' kontrole na miejscu

W przypadku potwierdzenia wystgpienia naduzycia finansowego popeinionego przez
wnioskodawce, beneficjenta, wykonawce lub pracownika instytucji zaangazowanej w
realizacje RPO WK-P 2014-2020 mozliwe jest zastosowanie nastepujacych sankcji karnych:

» odstapienie instytucji konkurs od

o dofinansowanie projektu,

» zwrot Srodkéw przyznanych w ramach RPO WK-P 2014-2020,
» rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu,

organizujgce;j popisania  umowy
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» wyKkluczenie z mozliwosci otrzymania srodkéw z funduszy unijnych,

» uniewaznienie umowy zwigzanej z udzieleniem zamowienia,

> grzywna,

» kary dyscyplinarne (w tym upomnienie, nagana lub zwolnienie z pracy),

» zakaz pelienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi,
» kara ograniczenia wolnosci,

» kara pozbawienia wolnosci (nawet do 25 lat!1).

Szczegotowe regulacje wskazujgce na sankcje grozace za naduzycie finansowe zostaly
wskazane przede wszystkim w nastepujacych aktach prawnych:
» ustawie wdrozeniowejl2,
» Kodeksie karnym,
ustawie o finansach publicznych13,
ustawie - Prawo zamowien publicznych14,
Kodeksie karnym skarbowym?15,
ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?e.

\

Y YV Y

Wartg wspomnienia jest jednak procedura leniency. Leniency pozwala przedsiebiorcy,
ktéry zawart ograniczajace konkurencje porozumienie, ubiega¢ sie o catkowite zwolnienie
z kary pienieznej lub redukcje jej wymiaru, jezeli przyzna sie do udziatu w porozumieniu i
przedstawi informacje i dowody wskazujace na istnienie praktyki. Procedura zostata tak
skonstruowana, aby wzbudzi¢ swoistag konkurencje wsréd potencjalnych skruszonych
uczestnikOw zmowy czy porozumienia. Tylko pierwszy zgtaszajacy, moze liczy¢ na
catkowite unikniecie kary.

W tym celu przedsiebiorca powinien ztozy¢ wniosek o odstgpienie od wymierzenia kary
pienieznej lub jej obniZenie (wniosek leniency), ktory powinien zawiera¢ nastepujace dane
(art. 113a ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw):

e dane przedsiebiorcow, ktoérzy zawarli porozumienie (nazwa, siedziba, adres),

e produkty lub ustugi, ktérych dotyczy porozumienie,

e terytorium objete porozumieniem,

e cel porozumienia (np. ustalenie minimalnych cen odsprzedazy, podziat rynku),

o okoliczno$ci zawarcia porozumienia (kiedy i gdzie porozumienie zostato zawarte,
jak doszlo do zawarcia porozumienia, kto z kim i w jaki sposéb wprowadzit
ustalenia),

o okolicznosci i sposéb funkcjonowania porozumienia (jaki byt schemat dziatania
porozumienia),

e czas trwania porozumienia,

11 Art. 277a ust. 1 Kodeksu karnego.

12 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U.z 2018 r. poz. 1431).

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 2226 z p6zn. zm).

16 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458).
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e role poszczegélnych przedsiebiorcow uczestniczacych w  porozumieniu
(wnioskodawca powinien w szczegdlnosci wyjasnic: z czyjej/kogo inicjatywy doszto
do zawarcia porozumienia, kto naktaniat innych przedsiebiorcéw do zawarcia
porozumienia),

e imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe o0s6b petnigcych w porozumieniu znaczaca
role wraz z jej opisem,

e czy wniosek zostat ztozony rowniez do organéw ochrony konkurencji innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej - jezeli tak, konieczne jest
wskazanie organu ochrony konkurencji, do ktérego wniosek zostat ztoZzony i podanie
daty ztozZenia wniosku.

IV. JESTESMY W KONTAKCIE

Zgtaszania naduzy¢ finansowych, nieprawidtowosci i innych niewtasciwych
postepowan ma na celu usprawnienie i zapewnienie prawidtowego dziatania instytucji
zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020.

Zgtoszenia moze dokona¢ kazda osoba majgca obawy, co do istnienia potencjalnych
naduzy¢ czy nieprawidtowosci (w tym wnioskodawca, beneficjent, partner projektu,
wykonawca itp.).

Mimo Ze pracownicy IZ RPO WK-P, IP WUP i IP ZIT s3 zobowigzani do informowania o
podejrzeniu naduzycia finansowego swoich przetozonych, maja oni takze mozliwos¢
dokonania zgtoszenia w spos6b opisany ponizej.

Jezeli masz wiedze o mozliwosci wystgpienia jakiegokolwiek rodzaju naduzycia
finansowego zwigzanego z realizacja RPO WK-P na lata 2014-2020, uprzejmie prosimy
o kontakt:

» poczta na adres:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Departament Rozwoju Regionalnego
Pl. Teatralny 2
87-100 Torun
lub
» e-mailem:
naduzycia@kujawsko-pomorskie.pl.

Mozesz przekaza¢ informacje anonimowo, warto jednak by$ podpisat zgtoszenie
i/lub przekazat swoje dane kontaktowe. Mozemy potrzebowac wiecej szczeg6téw lub
danych , ktére mogtyby zosta¢ pominiete, a ktére moga mie¢ wptyw na dalszy bieg sprawy.
Jesli pozostawisz nam swoje dane kontaktowe bedziemy mogli poinformowac Cie réwniez
o wynikach czynno$ci wyjasniajacych.
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Jednoczes$nie, musisz wiedzie¢, ze zgodnie z § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i
wnioskéw (Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46) z uwagi na to, iz przedmiotowy wniosek nie zawiera
imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszqcego pozostawia sie bez rozpoznania. To
oznacza, ze tylko bardzo szczegétowe i dobrze udokumentowane (uprawdopodobnione)
zgloszenia zostang przekazane do weryfikacji.
Twoje dane osobowe podlegaja ochronie na podstawie ustawy o RODO i zostang
udostepnione tylko waskiej, upowaznionej grupie oséb. W procesie weryfikacji Twojego
zgtoszenia wszystkie dane, moggce pozwoli¢ na identyfikacje sygnalisty zostang
zanonimizowane.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, wszyscy pracownicy zaangazowani w proces zgtaszania
niewlasciwego postepowania zachowaja absolutng dyskrecje
co do zawarto$ci zgtoszen oraz dziatajq z poszanowaniem przepisow dot. ochrony danych
osobowych.

Kazde zgtoszenie ma charakter poufny i traktujemy je powaznie..

Pamietaj jednak, ze falszywe oskarzenie jest przestepstwem i moze by¢ prawnie
Scigane.

Ponadto masz mozliwo$¢ bezposredniego zgtoszenia naduzycia finansowego do OLAF
poprzez:
» zgloszenie online:
https://fns.olaf.europa.eu/main pl.htm

» zgloszenie przez formularz kontaktowy:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/contacts/fraud-reporting-form pl

» zgloszenie poczta na adres:
European Commission,
European Anti-Fraud Office (OLAF)
Investigations & Operations
B-1049 Brussels, Belgium

OLAF moze badac¢ zarzuty dotyczace:

» mnaduzy¢ lub innych powaznych nieprawidtowos$ci majacych potencjalnie negatywne
skutki dla srodkow finansowych UE, takich jak dochody, wydatki albo aktywa
posiadane przez instytucje UE

» powaznych uchybien popeinionych przez cztonka lub pracownika instytucji
i organow UE.
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Jezeli chcesz, by OLAF zajat sie dang sprawg, najlepiej bedzie, jesli bedziesz pozostawat
w statym kontakcie z odpowiedzialnym urzednikiem S$ledczym. Nastepnie zostaniesz
poproszony o przedstawienie mozliwych do sprawdzenia dowodow.
Z OLAF mozesz komunikowac sie w jezyku polskim.

W przypadkach istnienia prawnego obowigzku powiadomienia organéw S$cigania, Twoje
zgloszenie zostanie przekazane odpowiednim organom.

Wszystkie zgtoszenia zostang rozpatrzone w mozliwie najkrétszym czasie w zaleznosci od
ztozonoSci i charakteru zgtoszenia.

Na naszych stronach internetowych
mozesz dowiedziec sie wiecej:
http://Wwww.mojregion.eu/
https://wup.torun.pl/
http://www.zit.btof.pl/
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