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Dodatek do Biuletynu Informacyjnego 

Europejski Fundusz Społeczny
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Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu  

Użyteczne adresy:

Wydział Europejskiego Funduszu Społecznego WUP w Toruniu

tel. (0-56) 622-29-44

strony internetowe: 

WUP w Toruniu: http://www.apraca.pl/towu/efs/index.htm
MGPiPS: http://www.mgpips.gov.pl
Europejski Fundusz Społeczny w Polsce: http://www.efs.gov.pl
Szanowni Państwo,


W związku z przygotowaniami do wdrażania SPO RZL i ZPORR – z tytułu pełnienia przez Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu roli Beneficjenta Końcowego w wybranych działaniach programów operacyjnych (SPO RZL oraz ZPORR) – oddajemy do Państwa rąk kolejny numer dodatku do Biuletynu Informacyjnego dotyczącego Europejskiego Funduszu Społecznego. W numerze tym przybliżymy Państwu podstawową terminologię związaną z zagadnieniami wdrażania Programów Operacyjnych oraz przedstawimy procedurę składania wniosku aplikacyjnego „krok po kroku”. W kolejnych dodatkach do Biuletynu Informacyjnego będziemy szerzej opisywać wybrane zagadnienia związane                                     z wdrażaniem SPO RZL oraz ZPORR.

Aktualności:

1. W drugiej połowie stycznia 2004 r. w Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Toruniu uruchomiony zostanie punkt informacyjny dla projektodawców, w tym także infolinia. Zakres działań tej jednostki oraz kontakt telefoniczny i e-mail będzie przedstawiony                    w kolejnym wydaniu Biuletynu.

2. Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu planuje również przeprowadzenie spotkań informacyjnych w zakresie możliwości uzyskania pomocy w ramach ZPORR oraz konsultacji z Projektodawcami. O terminach spotkań będziemy informować Państwa na bieżąco.

3. Nasza strona internetowa http://www.apraca.pl/towu/efs/index/htm jest na bieżąco uaktualniana o nowe dokumenty takie jak m.in. Uzupełnienie Programu SPO RZL, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006, podręczniki, regulacje prawne itd. 

4. Informujemy, że MGPiPS uruchomiło nową stronę internetową dotyczącą Europejskiego Funduszu Społecznego. Na stronie zamieszczono m.in. kwestie sposobu aplikowania, wyboru projektów oraz najważniejsze dokumenty i regulacje prawne. Strona jest dostępna pod adresem: http://www.efs.gov.pl oraz w serwisie internetowym MGPiPS, w dziale poświęconym Funduszom Europejskim.  

5. W dniu 4 grudnia 2003r. w hotelu Helios w Toruniu odbyła się konferencja zorganizowana  przez MGPiPS oraz Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu pt.: „Wyzwania stojące przed samorządem w kontekście możliwości wykorzystania środków EFS”.

Na konferencji zostały przedstawione programy SPO RZL oraz EQUAL uwzględniając głównie:

- rolę Samorządu Terytorialnego jako projektodawcy

- praktyczne ubieganie się o realizację projektu w ramach SPO RZL

- zasady wdrażania EQUAL 

W konferencji uczestniczyli również eksperci fińscy i brytyjscy, którzy omówili działania lokalnych władz w kontekście EFS (Finlandia) oraz Partnerstwo na Rzecz Pokoju w ramach EQUAL (Anglia). 

6. Obecnie w Oddziale Wdrażania SPO RZL trwają prace związane z przygotowywaniem podręcznika zarządzania i kontroli Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobów Ludzkich. Podręcznik będzie zawierał następujące opisy i procedury:

· podział zadań związanych z wdrażaniem programu pomiędzy poszczególne komórki tej jednostki oraz członków jej kierownictwa i inne osoby funkcyjne 

· zakres czynności i odpowiedzialności na stanowiskach związanych z wykonywaniem poszczególnych zadań (kontraktowanie, weryfikacja dokumentów księgowych i sprawozdań, raportowanie, realizacja płatności, kontrola, audyt, itp.)

· opis procedur związanych z wykonywaniem wszystkich zadań danej jednostki w programie, określający niezbędne czynności, komórki i stanowiska odpowiedzialne za ich wykonanie oraz terminy

· listy kontrolne określające szczegółowy zakres porównania stanu faktycznego z pożądanym,

· instrukcje obiegu dokumentów programowych oraz finansowych,

· instrukcje prowadzenia baz danych oraz sporządzania sprawozdań.

7. Zakończono kolejny etap prac polegających na opiniowaniu dokumentów programowych i wdrożeniowych (Uzupełnienia SPO RZL, Poradników dla projektodawców i beneficjenta końcowego, Regulaminu Komisji Oceny Projektów, projektu Porozumienia WUP-PUP w ramach wniosków rozszerzonych, baz danych PEFS, kryteriów oceny projektów). 

8. Rozpoczęto prace nad opracowaniem Ramowych Planów Działania na rok 2004 dla działań SPO RZL (1.2 Perspektywy dla młodzieży i 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia) oraz dla działań ZPORR (2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie; 2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa; 2.4 Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi), dla których WUP w Toruniu będzie pełnił rolę beneficjenta końcowego. Ramowe Plany Działania mają na celu przedstawienie założeń beneficjenta końcowego co do podziału środków finansowych przeznaczonych na Działanie pomiędzy schematy, preferowanych form wsparcia (typów projektów) oraz zasad i terminów ogłaszania konkursów na projekty.

9. Przedstawiciel Oddziału Wdrażania SPO RZL uczestniczył w wizycie studyjnej, która odbyła się w Szkocji w dniach 29 listopada – 6 grudnia 2003 r.

Wizyta była realizowana ze środków projektu PHARE 2001 „Rozwój kompetencji w zakresie przygotowania i zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym”.

Uczestniczyło w niej 12 osób: po jednym przedstawicielu 11 Wojewódzkich Urzędów Pracy oraz pracownik MGPiPS.

Celem wizyty było zapoznanie pracowników instytucji, które będą pełniły rolę wdrażających Europejski Fundusz Społeczny w Polsce, z doświadczeniami szkockimi w tym zakresie. 

· W trakcie wizyty: 

· Omówiona została ogólna struktura organizacyjna zarządzania funduszami strukturalnymi w Zjednoczonym Królestwie. 

· Przedstawiono podział zadań poszczególnych szczebli wdrażania i kolejne etapy realizacji projektów w ramach EFS w Szkocji (która posiada pełną autonomię w tym zakresie), na poziomie:

· Rządu Szkocji – jako instytucji zarządzającej, płatniczej i kontrolnej, 

· Programme Management Executives (PME’s) – firm prywatnych, pełniących rolę beneficjenta końcowego,  

· projektodawców.

· Zapoznano uczestników z pięcioma projektami realizowanymi w ramach Highlands & Islands Specjal Transitional Programme 2000–2006 – programu przejściowego dla pogórza i wyspiarskiej części północnej Szkocji, współfinansowanego ze środków EFS.

Realizacja programów współfinansowanych z funduszy strukturalnych w Szkocji oparta jest na bardzo dobrze rozwiniętym partnerstwie. Wszyscy partnerzy zaangażowani są w projektowanie, realizację programów, ich współfinansowanie. Partnerzy biorą udział w zarządzaniu programami poprzez nieodpłatne uczestnictwo w komitetach sterujących, monitorujących, komisjach oceny projektów. Pomagają też w usamodzielnieniu się programu po zakończeniu jego współfinansowania.

· Główne grupy partnerów/projektodawców składających wnioski o współfinansowanie      z EFS w Szkocji:

· instytucje zajmujące się kształceniem ponadmaturalnym i wyższym,

· sektor organizacji wolontariackich,

· samorządy i przedstawiciele władz lokalnych,

· agencje rozwoju regionalnego.

SŁOWNIK POJĘĆ

Beneficjent końcowy – jednostka, która jest odpowiedzialna za zlecanie odbiorcy (projektodawcy) realizacji projektu. Jest to jednostka przyznająca pomoc. Do obowiązków beneficjentów końcowych należy też m.in. ogłaszanie konkursów, przeprowadzanie oceny formalnej wniosków, organizowanie prac Komisji Oceny Projektów, podpisywanie umów z projektodawcami, monitorowanie realizacji projektów, wypłata/zwrot kosztów poniesionych przez projektodawców, przedkładanie wniosków o płatność do Instytucji Pośredniczącej i przedkładanie Instytucji Pośredniczącej raportów z realizacji działania. Każda instytucja będąca beneficjentem końcowym będzie posiadać punkt informacyjny, w którym będzie można zasięgnąć informacji na temat ubiegania się o środki i wymogów dotyczących realizacji projektów.

Grupa docelowa / ostateczny beneficjent - osoba, instytucja lub środowisko (grupa społeczna) bezpośrednio korzystająca z wdrażanej pomocy np. biorąca udział w szkoleniach organizowanych przez projektodawców.

Instytucja Płatnicza - jedna lub kilka instytucji lub organów krajowych, regionalnych lub lokalnych, wyznaczonych przez państwo członkowskie w celu przygotowania i przedkładania wniosków o płatności oraz otrzymywania płatności z Komisji Europejskiej. W Polsce Instytucją Płatniczą będzie Departament Obsługi Funduszy Pomocowych w Ministerstwie Finansów.

Instytucja Pośrednicząca - jednostka podlegająca Instytucji Zarządzającej, której Instytucja Zarządzająca przekazuje część uprawnień. Do zadań Instytucji Pośredniczącej należy m.in. zagwarantowanie prawidłowości operacji finansowych, przedkładanie i potwierdzanie wniosków o płatność do Instytucji Zarządzającej, przygotowywanie rocznej prognozy wydatków oraz rocznego raportu o nieprawidłowościach w realizacji programu. Instytucjami Pośredniczącymi będą: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu jak również Urzędy Wojewódzkie.
Instytucja Zarządzająca - instytucja administracji publicznej wyznaczona przez państwo członkowskie, odpowiedzialna za zarządzanie programem operacyjnym lub jednolitym dokumentem programowym. Funkcję tę pełni Departament Zarządzania EFS w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej.

Projektodawca / ostateczny odbiorca - jednostka składająca wniosek do Końcowego Beneficjenta na realizację projektu współfinansowanego z EFS.
PROCES SKŁADANIA WNIOSKU APLIKACYJNEGO:

· Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu ogłaszać będzie konkursy według Ramowego Planu Działań.

· WYPEŁNIANIE / SKŁADANIE WNIOSKU APLIKACYJNEGO

· Pierwszym krokiem do uzyskania współfinansowania projektu z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) jest wypełnienie wniosku aplikacyjnego. Do wypełniania wniosku służyć będzie specjalna aplikacja komputerowa – generator wniosków. Będzie on dostępny na stronach internetowych wszystkich Beneficjentów Końcowych. Aktualnie można zapoznać się z projektem wniosku aplikacyjnego – znajduje się on na stronie internetowej www.apraca.pl/towu/EFS/EFS/Wniosek/pliki/wniosek_EFS_stnd.doc. Podczas wypełniania wniosku należy korzystać z instrukcji umieszczonej również na stronie internetowej www.apraca.pl/towu/EFS/EFS/Wniosek/pliki/Instrukcja_wyp_wniosku.doc. Projektodawca powinien złożyć wniosek apilkacyjny w punkcie informacyjnym Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu w wersji elektronicznej (dyskietka lub płyta CD) i papierowej. Wniosek należy złożyć w zabezpieczonej kopercie, oznaczonej zgodnie z zasadami określonymi w konkursie oraz w terminie  określonym w ogłoszonym konkursie.

· ETAPY OCENY FORMALNEJ WNIOSKU

· Wymogi rejestracyjne / sprawdzanie

Właściwa komórka Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu  sprawdza, czy wniosek spełnia wymogi rejestracyjne tj. czy został dostarczony w dwóch formach – papierowej i elektronicznej, czy są one ze sobą zgodne i czy wszystkie pola w formularzu zostały wypełnione. Po sprawdzeniu wniosek zostaje zarejestrowany w systemie informatycznym, gdzie dokonywana jest dalsza część oceny formalnej sprawdzenie czy do wniosku dołączono odpowiednie załączniki.

· Weryfikacja zgodności projektu z wybranym priorytetem, działaniem i schematem.

W dalszej kolejności następuje sprawdzenie czy projektodawca jest uprawniony do ubiegania się o współfinansowanie i czy projekt jest odpowiedzią na dany konkurs. Ocena formalna obejmuje także sprawdzenie, czy wniosek jest zgodny z prawodawstwem w zakresie pomocy publicznej i zamówień publicznych, czy spełnia kryteria informowania społeczeństwa                 o współfinansowaniu z EFS i czy koszt projektu nie jest niższy od minimalnej kwoty dopuszczalnej wartości projektu.

· ODRZUCENIE / PRZYJĘCIE  WNIOSKU

W ciągu 10 dni od terminu złożenia wniosku projektodawca otrzyma jedną z następujących informacji:

· informację o przyjęciu wniosku do oceny merytorycznej i nadaniu mu numeru                    w systemie informatycznym SIMIK, w przypadku gdy wniosek spełnia wszystkie wymogi formalne; 

· informację o brakach formalnych we wniosku, które muszą zostać poprawione                lub uzupełnione w ściśle określonym terminie lub o brakujących dokumentach, które muszą być dołączone do wniosku. W takiej sytuacji wniosek otrzymuje status „wniosek uzupełniany”. Po ponownym złożeniu poprawionego wniosku – procedura jest kontynuowana. W przypadku nie złożenia poprawek we wskazanym terminie wniosek uzyskuje status „wniosek odrzucony po weryfikacji formalnej”, z podaniem powodów odrzucenia;

· informację o odrzuceniu wniosku z podaniem przyczyny (np.: niespełnienie wymogów rejestracyjnych, niezgodność z celami Programu, złożenie wniosku przez nieuprawnionego projektodawcę, złożenie wniosku u niewłaściwego beneficjenta końcowego).

· OCENA MERYTORYCZNA

Wnioski które spełniają wszystkie wymogi formalne przekazywane są Komisji Oceny Projektów (KOP) – powołanej przez Wojewódzki Urząd Pracy – do oceny merytorycznej dokonywanej w oparciu o kryteria zawarte w Uzupełnieniu Programu, które niebawem powinno się ukazać. Każde z kryteriów ma przyporządkowaną maksymalną ilość punktów jaką można otrzymać. Ocena projektu dokonywana jest przez dwie losowo wybrane osoby               z komisji podczas jej posiedzenia. Po przedstawieniu dwóch opinii wyciągana jest średnia, która stanowi ostateczną ocenę projektu. Maksymalna możliwa ocena wynosi 100 punktów. W przypadku gdy rozbieżność opinii wynosi więcej niż 30%, projekt będzie poddany powtórnej ocenie przeprowadzonej przez trzecią osobę z Komisji. Jej ocena jest oceną wiążącą i ostateczną.  Projekty które otrzymają ilość punktów mniejszą od 60% maksymalnej ilości możliwych do uzyskania punktów będą odrzucone. Pozostałe zaś będą stanowiły podstawę do ułożenia listy rankingowej projektów i rekomendowania jej Dyrektorowi Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu do akceptacji. Dyrektor Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu podejmuje decyzję o przyznaniu współfinansowania. W razie gdy kwota środków przeznaczona na dany konkurs jest niższa niż suma proponowanych dotacji, dyrektor WUP podejmuje decyzje o podwyższeniu pułapu punktów z 60% na odpowiednio wyższy. Po zaakceptowaniu ostatecznej listy projektów Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu informuje projektodawcę na piśmie o przyznaniu bądź nie przyznaniu dotacji wraz z podaniem przyczyny odrzucenia wniosku. Taka informacja musi zostać przesłana do projektodawcy w terminie 60 dni od złożenia wniosku. Decyzje dotyczące odrzucenia wniosku lub nie przyznania dotacji są ostateczne i nie podlegają procedurom odwoławczym


Podpisanie umowy





Przedstawienie listy rankingowej Dyrektorowi WUP w Toruniu do akceptacji





Odrzucenie wniosku





Odrzucenie wniosku





Ułożenie listy rankingowej








Ocena merytoryczna wniosku








Ocena formalna wniosku








Udzielenie przez WUP odpowiedzi projektodawcy








Złożenie wniosku aplikacyjnego do odpowiedniej komórki WUP w Toruniu








OGŁOSZENIE KONKURSU








Braki formalne we wniosku (dokonać uzupełnienia)





Otrzymanie ilości punktów mniejszej niż 60% max.





Otrzymanie ilości punktów większej niż 60% max.








