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Problemy prognozowania zawodow deficytowych
i nadwyzkowych w Swietle doswiadczen WUP w Toruniu

1. Uwagi wstepne
Zawéd. Podstawowe pojecia i podstawowe uwarunkowania'.

Podjecie tematu aktualnej i przewidywanej sytuacji zawodéw wynika z dwoch
gléwnych przyczyn. Pierwsza z nich jest oczywisty fakt, ze nie ma chyba bardziej frapujacego
pytania jakie dzi$ zadaja sobie ludzie, jak pytanie: co nalezy wiedzie¢ i umie¢ aby przezyc.
I nie ma bardziej interesujacej odpowiedzi niz odpowiedz na to wlasnie pytanie. Pytanie
to jest formutowane w rézny sposob jednak w istocie zawsze jest to pytanie o zawod. Pytanie
najczesciej stawiaja sobie ludzie mtodzi, ktorzy staja dopiero przed zyciowymi decyzjami
1 zastanawiaja si¢ jaki zawod wybra¢ aby dawal im szans¢ powodzenia materialnego
i rozwoju osobistego. Pytanie o to jaki wybra¢ zawod dla swoich dzieci zadaja sobie rodzice.
Problemy zwiazane z przyszto$cia poszczegdlnych zawodow sa takze problemami wszystkich
tych osob, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie polityki edukacyjnej oraz
dzialalno$¢ w zakresie poradnictwa i orientacji zawodowej. To jest ta dzialalnos$¢, ktora
w sposOb bardzo istotny aczesto decydujacy wpltywa na losy zyciowe mlodziezy
wkraczajacej na rynek pracy. Dotyczy to gldéwnie samorzadéw powiatowych, ktére po
reformie administracji kraju ponosza odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki edukacyjnej
w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego, samorzadow wojewddzkich, ktore w ramach
swoich kompetencji odpowiadaja za realizacj¢ polityki regionalnej — w ktorej rozwdj poziomu
wyksztalcenia spoteczno$ci regionalnych nalezy najczesciej do priorytetéw ostatnio
opracowanych i przyjetych strategii rozwoju. Zagadnienie przyszto$ci zawodoéw jest tez
istotne dla wtadz uczelni wyzszych — szczegdlnie teraz, gdy wzrasta bardzo szybko liczba
studentow, wzrastaja takze koszty ksztalcenia a coraz czg$ciej zaczyna pojawiaé si¢ pytanie
o szanse zatrudnienia wzrastajacej liczby absolwentéw szkot wyzszych. Bez posiadania
rzetelnej informacji o aktualnej i przyszlej sytuacji poszczegélnych zawodow nie sposob
rzetelnie 1 efektywnie realizowa¢ poradnictwo zawodowe tak w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych jak i w urzedach pracy. Na poczatek jednak warto przytoczy¢ kilka
praktycznych definicji, ktore moga si¢ okaza¢ przydatne w dalszych rozwazaniach.

Zgodnie z definicja J. Szczepafiskiego® zawod to: system czynnosci wewnetrznie
spojny oparty na okreslonej wiedzy i umiejetnosciach, skierowany na wytworzenie
pewnych wartosci zaspokajajacych potrzeby. Czynnos$ci te sa wykonywane przez
pracownika systematycznie, stanowia podstawy ekonomiczne jego bytu i pozycji
spoleczne;j.

Z kolei definicja Migdzynarodowej Organizacji Pracy okresla zawdd jako jednolity
system czynno$ci wykonywany przez jednostke niezaleznie od galgzi gospodarki, w ktorej
jest ona zatrudniona’. Migdzynarodowa Organizacja Pracy wyréznia dwa pojecia zawodu:

e zawod wykonywany — to wykonywanie wewnetrznie spojnego systemu czynnoSci
spolecznie uzytecznych w oparciu o posiadane kwalifikacje nabyte w szkole lub
praktyce w celu uzyskania zrédel utrzymania

"' A. Janas, Zawody a rynek pracy — materiaty pokonferencyjne, WUP Toruf, 2000 rok.
2 J. Szczepanski, Czynniki ksztattujace zawdd i strukture zawodowa, w: Socjologia zawodow, W-wa 1965, s. 16
? Klasyfiakcja zawodow i specjalnosci, W-wa 1977



e zawdd wyuczony — to potencjalna mozliwos¢ wykonywania czynno$ci wymienionych
wyzej oraz posiadanie odpowiednich kwalifikacji do wykonywania dzialan.

Natomiast definicja Ministerstwa Edukacji Narodowej definiuje zawod jako*: niezbedny

zakres podstawowych wiadomosci i umiejetnosci zawodowych, odpowiadajacy treSciom

pracy z reguly kilku pokrewnych zawodow wystepujacych w gospodarce narodowe;j.

Nalezy jeszcze przytoczyC jeszcze jedna definicjg, ktora moze okaza¢ si¢ przydatna dla

omawianego tematu. Jest to definicja stanowiska pracy. Zgodnie z definicja J. E. Karney’ —

stanowisko pracy jest to ,,bezposrednie miejsce pracy, zwiazane z okreslong czynnoscia
zawodowa lub systemem tych czynnoS$ci”. Te wyzej wymienione definicje wygladaja

w zasadzie bardzo prosto. I gdyby w oparciu o nie prowadzi¢ czysto teoretyczna dyskusje, nie

natrafilibySmy na Zadne wigksze klopoty. Problem polega na tym, ze aktualnie kazdy

z elementow sktadowych przytoczonych definicji podlega gwaltownym zmianom pod

wptywem bardzo wielu czynnikéw, tak o zasiggu lokalnym, regionalnym, krajowym jak

1 og6lnoswiatowym. Wymienienie tego ostatniego czynnika moze w tej chwili wydawac sig

pewnym naduzyciem, jednak jak wykazemy w dalszej czg$ci, naduzyciem niestety nie jest.

Nie sposob dyskutowaé aktualnie o sytuacji poszczegélnych zawodow oraz ich przysztosci

bez uwzglednienia takich czynnikow jak:

e proces globalizacji zjawisk gospodarczych i spotecznych w wyniku ktérego pewne
zjawiska 1 zdarzenia majace miejsce w odleglych krajach wywoluja bardzo dotkliwe
skutki w zyciu spotecznym spolecznosci lokalnych w odlegtych geograficznie miejscach

e wrzrastajace z roku na rok tempo postgpu technologicznego powodujace zmiany
w sposobie wykonywania pewnych czynno$ci w procesie pracy, a te z kolei prowadza do
zmian w organizacji stanowiska pracy, organizacji przedsigbiorstw w ostatecznos$ci
zmiany w strukturze calej gospodarki

e narastanie procesdéw migracyjnych, ktore wplywaja w sposob istotny na stan rynkéw
pracy w niektorych krajach

e procesy zmian kulturowych w wyniku ktérych powstaje zapotrzebowanie na nowe rodzaje
produktéw i1 ustug

e postgpujacy proces wzrostu poziomu ogolnego wyksztatcenia spoleczenstw wywotywany
potrzebami gospodarki

e wzrost znaczenia polityki rozwoju zasobow ludzkich w ogolnej polityce spoteczno-
gospodarczej krajow wysokorozwinigtych

e tempo wzrostu gospodarczego, ktore w zalezno$ci od poziomu moze wzmacnia¢ lub
ogranicza¢ popyt na cate grupy zawodow

e wzrost konkurencji mig¢dzynarodowej, ktory czgsto w sposodb nieoczekiwany moze
powodowac wzrost lub spadek szans na zatrudnienie w poszczegolnych regionach kraju

e postgpujace zroznicowanie sytuacji gospodarki migdzy regionami a co za tym idzie
zroznicowanie poziomOw wynagrodzen, a w konsekwencji zmiany w mobilnosci
geograficznej niektorych grup zawodowych.

e aktualny i prognozowany stan nierownowagi na rynku pracy, ktéry w sposob obiektywny
moze komplikowa¢ sytuacje duzych grup zawodowych

e projektowana i realizowana polityka w zakresie zasobéw ludzkich w kraju, ktora moze
skutkowa¢ wzmocnieniem lub oslabieniem sytuacji réznych grup zawodowych
na rynkach pracy

e projektowane i realizowane strategie lokalne lub regionalne, ktore moga poprzez przyjety
system celow wzmacniac i przyspiesza¢ rozwoj pewnych sektorow na rynku pracy.

* Opis zawodow i specjalnosci szkolnictwa zawodowego t. 1 , W-wa 1998
> J. E. Karney, Czlowiek i praca, W-wa 1998



Wyzej wymieniony katalog czynnikoéw z konieczno$ci przedstawiony w sposob
og6lny 1 zagregowany, nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich elementéw ksztattujacych
poszczegolne zawody 1 wymogi niezbedne do ich wykonywania. Méwiac o aktualnej sytuacji
poszczegolnych zawodow ich przysztosci, w zasadzie powinnismy méwi¢ o wielu bardzo
ztozonych procesach cywilizacyjnych, ktoére zachodza w spoteczenstwach postindustrialnych.
Procesach, ktore w sposob dynamiczny zmieniaja funkcjonowanie gospodarek
poszczegolnych krajow, regionéw 1 spotecznosci lokalnych, a przez to zmieniaja w sposob
radykalny funkcjonowanie cztowieka w $rodowisku pracy. W efekcie zycie zawodowe
cztowieka przestaje by¢ czym$ statycznym, w ktorym wykonywanie jednego zwodu jest
przypisane niejako cztowiekowi, a staje si¢ czym$ dynamicznym, w ktorym zycie zawodowe
cztowieka jest nieustajacym procesem uczenia si¢ i zmian kwalifikacji (czgsto wielokrotnie
w ciagu catego zycia). W konsekwencji zmiany w strukturze zapotrzebowania na gtowne
grupy zawodow 1 poszczegodlne zawody staja si¢ czym$ naturalnym ale jednocze$nie coraz
czestszym zjawiskiem.

Ponadto nad cata sytuacja unosi si¢ cien dramatycznie trudnej sytuacji na rynku pracy

tak w naszym regionie jak 1 w kraju. W rezultacie w kazdej z grup zawodowych
funkcjonujacych na rynku pracy mamy do czynienia z wystgpowaniem bardzo duzej
nierdwnowagi (nie trzeba dodawac, ze chodzi tu o nadwyzke podazy).
Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt ostatnio przeprowadzonej reformy administracyjnej
kraju, w wyniku ktorej wystgpuja trudnosci w uzyskaniu danych porownawczych a takze
wdrazana obecnie reforma systemu edukacji — szczegolnie w zakresie szkolnictwa
ponadpodstawowego.

Jak w takiej sytuacji na poziomie regionalnym i lokalnym poradzi¢ sobie
z problematyka tworzenia uzytecznej informacji n/t sytuacji poszczegolnych zawodoéw, aby
przynajmniej po czgs$ci odpowiedzie¢ na pytania instytucji lokalnych i regionalnych
odpowiedzialnych za polityke o§wiatowa oraz mtodziezy planujacej swoje kariery zawodowe.
Na poczatek kilka informacji o tym co wynika ze stosowanych réznorodnych dotychczas
zrodel informacji oraz ich analizy — w przypadku naszego wojewodztwa.

2. Wykorzystanie danych statystycznych dla okreSlenia zawodow
nadwyzkowych i deficytowych

- Informacje zbierane przez urzedy pracy

1. Podstawowym zrodiem informacji do analizy struktury zawodowej bezrobotnych
zarejestrowanych w pup jest zalacznik nr 3 bezrobotni oraz oferty pracy wedlug
zawodow i specjalnosci® (opracowywany do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy).
Obecny uktad tego zalacznika przedstawia z jednej strony aktualna struktur¢ zawodowa
0sOb zarejestrowanych, jako bezrobotne (w tym rowniez takich subpopulacji jak np.:
kobiety, absolwenci, zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy, bezrobotni
dlugookresowi) oraz naplyw bezrobotnych w zawodach, a =z drugiej strony
zapotrzebowanie na pracownikow posiadajacych okreslone zawody.

® Podstawa do sporzadzania tego zatacznika jest Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 20 kwietnia 1995 roku w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalno$ci dla potrzeb rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania.



whnioski:

- Obserwacja w dluzszym okresie czasu pozwala na wychwycenie relacji wedtug
zawodow pomigdzy nie zrealizowanym popytem na sile robocza, czyli ofertami
pracy, a nie wykorzystana czg$cia podazy pracy — bezrobotnymi zarejestrowanymi
w urzgdach pracy.

- Informacja zawarta w omawianym zalaczniku jest bardzo warto$ciowa, poniewaz
przedstawia  struktur¢ zawodowa catej populacji bezrobotnych zarejestrowanych
i noworejestrujacych si¢ w pup. Dostarcza réwniez wiedzy nt. popytu wedhug
zawodow (jest to czg§¢ zapotrzebowania na pracownikow jakie pojawia si¢ na
lokalnym rynku pracy) przekazywanego przez pracodawcow.

- W obecnej sytuacji bardziej wnikliwej analizie powinna by¢ poddana subpopulacja
0sOb dotychczas niepracujacych w zawodach wedlug okresu pozostawania bez pracy
(w wielu zawodach beda to absolwenci).

- W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w strukturze zawodowej bezrobotnych
dominujacymi 1 zwigkszajacymi si¢ grupami sa: robotnicy przemystowi
1 rzemies$lnicy (okoto 30% ogoélu bezrobotnych), pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy (od 14,4% w koncu 1997 roku do 15,9% w k. 2000 roku). Duzymi
grupami sa réwniez pracownicy przy pracach prostych (udzial zmniejszyt si¢ z 16,5%
w k. 1997 roku do 13,1% w k. 2000 roku) oraz bezrobotni bez zawodu
(odpowiednio: z 16,8% do 13,4%). Pewnym niepokojacym sygnatem jest wzrost
liczby bezrobotnych specjalistow (z 1,1% w k. 1997 roku do 2,4% w k. 2000 roku).

- W strukturze ofert na przestrzeni analizowanych lat na pierwszym miejscu sa
propozycje kierowane do pracownikdéw przy pracach prostych (od 30,4% w 1999
roku do 28,6% w 2000 roku), nastgpnie do grupy robotnikow przemystowych
i rzemieslnikow (od 30,1% w 1997 roku do 24,5% w 2000 roku) oraz pracownikow
ustug osobistych i sprzedawcow (odpowiednio: 12,2% 1 15,0%).

- WUP w Toruniu od momentu wprowadzenia tego zalacznika opracowuje
systematycznie analizy dotyczace zarowno bezrobotnych jak i ofert pracy wedlug
zawodow. Publikacje te sa przekazywane odpowiednim instytucjom oraz urz¢gdom
odpowiedzialnym za o§wiatg.

- O poziomie kwalifikacji §wiadczy réwniez poziom wyksztatcenia, informuje o tym
zalacznik nr 1 bezrobotni wedlug wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy
i czasu pozostawania bez pracy (do sprawozdania MPiPS-01).

W  wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wciaz najliczniejszymi grupami sa
bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (udziat tej grupy utrzymuje
si¢ na poziomie 38%) oraz bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym 1 niepelnym
podstawowym (udzial 39,4% w k. 1999 roku i 37,3% wk. 2000 roku). Uwage
zwraca wzrost udzialu osob bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem (z 1,1% w
koncu 1999 roku do 1,8% w koncu 2000 roku).

3. Dodatkowa informacj¢ o zmianach zachodzacych na rynku pracy przedstawia zalacznik
nr 2 Bezrobotni i oferty pracy wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci’
(do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy). Dane zawarte w zalaczniku obejmuja
wszystkich bezrobotnych oraz wybrane subpopulacje, klasyfikowane na podstawie
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej ostatniego pracodawcy do odpowiedniej sekcji PKD.
Podobnie klasyfikowane sa propozycje zatrudnienia przekazywane przez pracodawcow do

pup.

" Podstawe do zakwalifikowania bezrobotnego wedhig rodzaju dziatalnosci wykonywanej w ostatnim miejscu
pracy stanowi Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
7 pazdziernika 1997 roku w sprawie PKD.



whioski:

- Dane zawarte w tym zataczniku nie informuja o strukturze zawodowej bezrobotnych
lecz o tym gdzie osoby te pracowaly przed zarejestrowaniem si¢ w pup, oraz
pracodawcy z jakiej sekcji PKD poszukuja pracownikow. Informacja ta w pewnym
stopniu  odzwierciedla kondycje podmiotéw gospodarczych nalezacych do
odpowiednich sekcji. Analiza w dluzszym okresie czasu pozwala na zaobserwowanie
okreslonych tendencji zachodzacych w wybranych sekcjach.

- W WUP na podstawie informacji zawartych w omawianym zataczniku
przygotowywane sa zar6wno odrgbne analizy, jak i material ten jest wykorzystywany
do uzupetnienia innych opracowan tematycznych o rynku pracy. Publikacje te sa
przekazywane wilasciwemu gronu odbiorcow, ktéore maja decydujacy wpltyw na
rozwoj przedsigbiorczosci na danym terenie.

- Z analizy danych dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynika, ze dla prawie
jednej trzeciej bezrobotnych pozostajacych w rejestrach urzeddéw pracy ostatni
pracodawcy nalezeli do sekcji przetworstwo przemystowe druga co do wielkosci
sekcja generujaca bezrobocie byt handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw...
Z drugiej strony od pracodawcéw nalezacych do tych samych sekcji pochodzito
najwigcej ofert pracy.

— Informacje publikowane przez Urzad Statystyczny

Przy opracowywaniu materiatow dotyczacych problematyki rynku pracy trudno nie
uwzgledni¢ informacji gromadzonych i publikowanych przez Urzad Statystyczny. Sa to dane
dotyczace m.in. struktury podmiotéw gospodarczych oraz pracujacych wedlug sekcji
Europejskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (lub wprowadzanej PKD).

- Podobnie jak w przypadku omawianych wcze$niej zalacznikéw, najwigksza wartos¢
ma obserwacja w dhuzszym okresie czasu (analiz¢ danych uniemozliwiaja m.in. takie
czynniki jak: nowy podzial administracyjny kraju, zmiana okresu sprawozdawczego
lub przedstawianego uktadu) i proba wychwycenia zachodzacych tendencji.

- Istotna sprawa dotyczaca poruszonych wyzej zagadnien jest proba dokonania
porownania i analizy zmian zachodzacych w informacjach pochodzacych z r6znych
zrodet, a zbieranych i1 segregowanych wedlug okreslonego wspdlnego narzedzia
(sekcje EKD lub PKD).

1. Pracujacy wedlug sekcji EKD/PKD

Na przestrzeni lat od 1998 do 2000 roku liczba pracujacych® w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zmniejszyta sic. Wedlug danych US najwiccej osob pracowato w przemysle’
(udziat w ogolnej liczbie pracujacych wynosit okoto 37%), nastepnie edukacji (11%) oraz
handlu i naprawach (10,5%).

Informacja o strukturze pracujacych wedtlug sekcji PKD jest bardzo istotna. Jednakze
ujemna jej strong jest to, ze pomija osoby pracujace w matych podmiotach gospodarczych.

¥ Dane US w Bydgoszczy dotycza 0sob pracujacych wedtug faktycznego miejsca pracy, bez zaktadow osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i spotek cywilnych, w ktdrych liczba pracujacych do konca
1999 roku byta wigksza od 5 0s6b, a od 2000 roku nie przekracza 9 osdb oraz bez rolnikéw indywidualnych.

® Do przemyshu zaliczane sa takie sekcje jak: gornictwo, kopalnictwo, przetworstwo przemystowe oraz
zaopatrywanie w energig elektryczng gaz i wodg).



Wedhug danych US podmioty, w ktorych pracuje do 9 oséb stanowity w koncu 2000 roku
95,6% zawartos$ci rejestru REGON w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

whnioski:

1. Informacja ta pomimo pewnej niekompletnosci jest przydatna i wykorzystywana
jako uzupetnienie w opracowaniach tematycznych z zakresu rynku pracy.

2. Obserwacja w dluzszym okresie czasu pozwala zaobserwowaé zmiany liczby pracujacych
w poszczegdlnych sekcjach.

3. Opracowania uwzgledniajace w/w dane sa przekazywane wlasciwemu gronu odbiorcow.

4. Przy analizie sytuacji poszczegdlnych zawodow na rynku pracy, nalezaloby posiadad
rowniez wiedz¢ odno$nie struktury zawodowej 0s6b pracujacych i zmian zachodzacych
w tej strukturze (wprowadzenie takiej obserwacji zapowiadato sprawozdanie GUS Z-05
badanie popytu na pracg).

2. Podmioty gospodarcze wedhlug sekcji EKD/PKD

Z analizy liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w bazie REGON w okresie
1998-2000 wynika, ze liczba ich ulega systematycznemu zwigkszeniu. Wzrost wystapit we
wszystkich sekcjach. Najwigcej firm skupiaja takie sekcje jak: sekcja handel hurtowy
1 detaliczny; naprawy pojazdow... (udzial od 38,5% w k. 1998 roku do 36,2% w k. 2000
roku), nastgpnie sekcja dziatalno$¢ produkcyjna (odpowiednio 11,8% w k. 1998 roku do
10,8% w k. 2000 roku).

whnioski:

1. Informacja o strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD, jest przydatna
1 wykorzystywana w rdznego rodzaju analizach i informacjach o rynku pracy.

2. Obserwacja w dtuzszym okresie czasu pozwala zaobserwowa¢ zmiany w poszczegdlnych
sekcjach.

3. Opracowania uwzgledniajace wymienione dane sa przekazywane wlasciwemu gronu
odbiorcow.

3.Wykorzystanie badan socjologicznych oraz innych zrodel informacji dla
okreslenia zawodow nadwyzkowych i deficytowych

Waznym zrodtem informacji, ktére moga by¢ istotnym uzupetnieniem wiedzy o aktualnej
i perspektywicznej sytuacji poszczegdlnych zawoddéw na lokalnym i regionalnym rynku pracy
moga by¢ badania socjologiczne lub dane dodatkowe uzyskiwane innymi metodami.

1. Aktualna i przewidywana sytuacja w zatrudnieniu u gléwnych pracodawcéow
w (bylym) wojewddztwie torunskim

cel badania:

1. Poznanie aktualnej i przewidywanej sytuacji zatrudnieniowej u gtéwnych pracodawcow
(uzyskanie informacji nt. stanu zatrudnienia oraz zmian w wielko$ci 1 strukturze popytu na
sitg robocza).

2. Zebranie informacji o sytuacji na wojewddzkim 1 lokalnych rynkach pracy.

3. Udoskonalenie narzedzia badawczego na przyszie lata.



Przeprowadzono 200 wywiadow z pracodawcami o szczegdlnym znaczeniu dla ksztattowania
rynku pracy. Badania empiryczne pracodawcéw w bylym woj. torunskim byly realizowane
w 3 edycjach tj. w koncu: 1994, 1995 1 1996 roku.

whnioski i propozycje:

1. Wyniki z wywiadu pozwalaja w pewnym stopniu rozpozna¢ aktualng i perspektywiczna
sytuacje zatrudnieniowa wedtug zawoddéw na lokalnym i1 wojewddzkim rynku pracy.

2. Powinny by¢ powtarzane co roku (mozliwos¢ wychwycenia pewnych tendencji
zachodzacych na rynku pracy w dtuzszym okresie czasu).

3. Raport z wywiadow z pracodawcami uzupetnia analizy statystyczne o rynku pracy.

4. Ujemna strona byla przerwa w przeprowadzaniu wywiadow z pracodawcami oraz
krotkotrwato$¢ opracowanych prognoz.

2. Ocena przygotowania zawodowego absolwentéw wybranych kierunkéw szkol
srednich (bylego) wojewddztwa torunskiego

cel badania:

1. Uzyskanie informacji pomocnych dla modyfikacji zaréwno kierunkéw ksztalcenia w
srednich szkotach zawodowych, jak 1 zawartos$ci programéw nauczania w w/w szkotach,
ktére powinny odpowiada¢ aktualnym i perspektywicznym potrzebom pracodawcow.

2. Stwierdzenie, na ile absolwenci $rednich szkét zawodowych wojewodztwa sa
przygotowani do petienia swoich r6l w $rodowisku zawodowym w aspekcie: wiedzy
teoretycznej, umiejetnosci praktycznych, a takze umiejetnosci funkcjonowania w
srodowisku pracy.

Respondenci bioracy udzial w badaniu tworzyli trzy kategorie (w badaniach nie
uwzgledniono tych pracujacych absolwentow, ktorzy sa zatrudnieni na stanowiskach pracy
zupetnie nie zwiazanych z wyuczonym zawodem):

- bezrobotni absolwenci (100 oséb)

- absolwenci, ktorzy podjeli pracg zawodowa (150 osob)

- pracodawcy tych ostatnich (130 oso6b).

whnioski i propozycje:

1. Wyniki badania pozwolily oceni¢ przygotowanie praktyczne i teoretyczne absolwentow
do pracy.

2. Analiza danych empirycznych dostarczyla informacji uzytecznych dla wypracowania
konkretnego profilu zawodowego absolwenta uwzgledniajacego oczekiwania rynku pracy.

3. Ujemna strong bylo przeprowadzenie badania na terenie tylko 3 miast wojewddztwa.

4. Zalecane okresowe powtarzanie badan w pewnych odstgpach czasowych, dla obserwacji
zmian zachodzacych w przygotowaniu zawodowym absolwentow.

5. Woyniki nalezy przekazywac¢ do instytucji odpowiedzialnych za polityke oswiatowa.

3. Instytucje szkolace w (bylym) wojewodztwie torunskim

cele badania:

1. Ustalenie kierunkow szkolen dominujacych w wojewodztwie.

2. Okreslenie skali popytu na kursy i szkolenia oferowane przez firmy naszego regionu.

3. Ustalenie, czy kursy prowadzone na zlecenie urzedow pracy pokrywaja sie
z zapotrzebowaniem i popytem na kursy spoza zasiggu urzgdoéw pracy.



4. Uzyskanie informacji o zrddtach finansowania szkolenia oraz o kryteriach doboru tematu
szkolenia.
5. Stworzenie narz¢dzi pomocnych przy organizowaniu dalszych badan.

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu w 1996 i 1998 roku przeprowadzil badania
socjologiczne wsrdd firm regionu, ktore prowadzily szkolenia lub kursy w systemie oswiaty
pozaszkolnej.

Badaniem ankietowym obje¢to firmy szkoleniowe dziatajace na terenie bylego woj.
torunskiego. Ogdétem do badan wybrano 65 firm szkoleniowych dzialajacych na terenie
wojewodztwa, do ktorych wystano formularze ankiety. W badaniach nie uwzgledniono
jednoosobowych firm, w ktorych kursy odbywaja si¢ metoda indywidualnych konsultacji lub
korepetycji. Na ankiet¢ odpowiedziato 21 firm. ChcieliSmy dowiedzie¢ sig, jak wyglada rynek
szkoleniowy poza zasiggiem dziatania urzedow pracy.

wnioski i propozycje

1. Wyniki z badan pozwolily wskaza¢ na gtéwne kierunki szkolen organizowanych przez
firmy szkoleniowe w wojewodztwie.

2. Analiza wynikéw pozwolita okresli¢ zbiezno$¢ kurséw organizowanych przez urzedy

pracy i badane firmy.

Wyniki z badan pozwolity ustali¢ zrodta finansowania szkolen.

Zalecane powtarzanie ankietowania w dtuzszym okresie czasu.

Uzyskane informacje z badan moga wzbogaci¢ opracowywane analizy z zakresu szkolen.

Wyniki z badan nalezy przekazywac¢ wtasciwym urzegdom i instytucjom.

SNk Ww

4. Bezrobotni absolwenci szkél ponadpodstawowych (ranking)

cel badania:

1. Zdobycie ogoélnej orientacji o udziale bezrobotnych absolwentow w ogdlnej liczbie
absolwentow z poszczegdlnych typow szkoét (zasadniczych zawodowych, $rednich
zawodowych, $rednich ogolnoksztatcacych).

2. Pozyskanie informacji o specjalnosciach zawodowych szczegodlnie nadreprezentowanych
na rynku pracy.

3. Identyfikacji szkot ponadpodstawowych, ktérych absolwenci najczgsciej rejestruja sig
jako bezrobotni 1 maja najwigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

4. Rozpoznanie gtownych trendow w dziedzinie zapotrzebowania rynku pracy na
absolwentow szkot ponadpodstawowych.

W rankingu szkét ponadpodstawowych bylego wojewodztwa torunskiego uwzgledniono 180
szkot (ranking nie obejmowal szkot wyzszych i ich absolwentéw) oraz 1.588 absolwentow.
Ankiety przekazano do: bezrobotnych absolwentow zglaszajacych si¢ do urzedow pracy
w celu potwierdzenia gotowosci podjecia pracy oraz do szkot ponadpodstawowych
(zasadnicze szkoty zawodowe, technika, licea ogolnoksztalcace, licea zawodowe, szkotly
policealne).

whnioski i propozycje:
1. Wyniki badania pozwolily zidentyfikowa¢ szkoty, ktérych absolwenci najczesciej
rejestruja si¢ jako bezrobotni.



2. Badanie jest przydatne w podejmowaniu pewnych dzialan w zakresie modyfikacji
kierunkow ksztalcenia sieci szkot ponadpodstawowych.

3. Ankietowanie nalezy powtarzaé systematycznie.

4. Wiyniki badania nalezy przekaza¢ odpowiednim instytucjom i urzegdom odpowiedzialnym
za polityke o§wiatowa.

5. Staz absolwencki w opiniach stazystow i pracodawcow

cel badania:

1. Poznanie opinii i postaw zarowno absolwentéw odbywajacych staze jak i pracodawcow,
wobec tej formy aktywizacji mlodych bezrobotnych.

2. Ocena przydatnosci stazu w aktywizacji zawodowej absolwentow.
Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone 1998 roku przy pomocy powiatowych
urzedow pracy. Objgto nim absolwentow, ktorzy byli w koncowej fazie odbywania stazu
(w przedostatnim i ostatnim miesiacu) oraz ich pracodawcow.
Podstawowym narzedziem badawczym byty dwie odrgbne ankiety — dla pracodawcow i
stazystow. Ankiet¢ rozestano do 18 powiatowych urzedow pracy w liczbie 336 (220
kwestionariuszy dla stazystow 1 116 dla pracodawcéw). Uzyskano 321
petnowartosciowych ankiet przydatnych do analizy (210 — stazy$ci oraz 111 —
pracodawcy).
W ankiecie stazystow pytano o: oczekiwania stazystow co do stazu absolwenckiego,
korzysci wynikajace z odbywania stazu, niedogodnosci zwigzane z odbywaniem stazu
absolwenckiego, ocena przydatnosci stazu, zatrudnienie.
W odniesieniu do pracodawcoéOw pytano m.in. o: oceng¢ stazu, zatrudnienie na state
stazystow.

whnioski i propozycje:
1. Analiza wynikow badania wskazala na podnoszona juz wielokrotnie kwestig
niedostosowania systemu ksztatcenia do wymogdw rynku pracy.

2. Dla wszystkich stazystow najwazniejsza korzyScia okazata si¢ mozliwo$¢ zdobycia

nowych umiejetnosci praktycznych (pierwszych doswiadczen zawodowych), otrzymanie

Swiadczen pienigznych oraz nauki nowego zawodu.

Uczestnictwo stazystow usprawnia dziatalno§¢ wielu firm, instytucji.

4. Badanie nalezy powtarza¢ co pewien czas (obserwacja zachodzacych ewentualnie zmian
w przygotowaniu zawodowym absolwentow)

5. Wyniki z badania nalezy udostgpni¢ odpowiednim instytucjom odpowiedzialnym za
polityke oswiatowa.
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6. Oferty pracy zamieszczane w lokalnej prasie

cel:

Obserwacja zapotrzebowania na pracownikéw zglaszanego przez pracodawcow
w lokalnej prasie.

Analizowane oferty pracy pochodza z lat 1996, 1997, 1998, 1999 oraz I pdtrocza 2000 roku
zgromadzone przez CIiPKZ w Toruniu. Analiza oparta jest na trzech gazetach lokalnych:
Nowosciach, Gazecie Pomorskiej oraz lokalnym dodatku Gazety Wyborczej — Praca.
Ogloszenia zamieszczone w Nowosciach maja skierowane sa glownie do mieszkancow
Torunia i okolic, z Gazety Pomorskiej — Bydgoszczy, a z dodatku Praca przede wszystkim do
specjalistow z wyzszym wyksztalceniem z catego rejonu.



whnioski i propozycje:

1. Analiza ofert prasowych umozliwia uzupelnianie i aktualizowanie wiedzy na temat
popytu na rynku pracy.

2. Oferty prasowe przedstawiaja oczekiwania pracodawcoéw wobec kandydatow do pracy
(odnos$nie przygotowania zawodowego, okreslonych predyspozycji)

3. Obserwacja jest przydatna w dtuzszym okresie czasu.
4. Wada sa trudnosci klasyfikacyjne wynikajace z tresci ofert.
5. Wyniki analizy ofert prasowych sa przydatne moga postuzy¢ jako rozszerzenie

1 poglebienie wiedzy na temat zapotrzebowania pracodawcow na rynku pracy. Wiedze t¢
mozna wykorzysta¢ w opracowaniach o rynku pracy np. z zakresu popytu wedhug
zawodow.

7. Losy zawodowe absolwentow szkél ponadpodstawowych

cel:

Uzyskanie informacji o absolwentach konczacych szkoty.

Proponowane metody uzyskania danych:

1. Przy rejestracji absolwentow w pup (skuteczna w odniesieniu do osob, ktore zglosza
si¢ do urzedu).

2. Nieformalne kontakty bytych uczniow z nauczycielami, wychowawcami (skuteczna
w sytuacji, gdy uczniowie sa zzyci ze szkota oraz nadal utrzymuja kontakty).

3. Rozdanie ankiet w czerwcu kazdego roku przy odbiorze $wiadectw (z prosba
o wypetnienie i odestanie w listopadzie danego roku).

4. Podczas rozdania §wiadectw uzyskanie doktadnego adresu zamieszkania uczniow oraz ich
rodzicow ewentualnie opiekunéw i po kilku miesiacach rozestanie ankiet.

5. Zatozenie ,kartotek” uczniéw z doktadnym adresem, nazwa szkoty lub zaktadu pracy,
bylyby one uzupetliane co kilka miesigcy (ma sens w sytuacji, gdy szkota chce
utrzymywac¢ kontakty z uczniami przez dtuzszy okres czasu).

whnioski i propozycje:

1. Prowadzenie corocznego monitoringu losow absolwentow, przy uzyciu formularza
ankietowego wdrozonego za pomoca jednej lub kilku potaczonych w/w metod. Wyniki
beda wykorzystane przy planowaniu kierunkéw ksztatcenia.

2. Niektore szkoty w wyniku sugestiit WUP od pewnego czasu prowadza badania losow
"swoich" absolwentow. Pozadanym dzialaniem byloby podjgcie takiej inicjatywy przez
pozostate szkoty.

8. Ranking zawodow perspektywicznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

cel sondazu:
Poznanie opinii na temat aktualnego i przysztego zapotrzebowania na zawody r6znych branz.
Ankiety przekazano do osob, ktore z racji wykonywanego zawodu na biezaco $ledza sytuacje
na lokalnym rynku pracy — dyrektoréw szkét ponadpodstawowych, pracownikow instytucji
szkolacych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz agencji rozwoju regionalnego.
Ankiety rozestano poczta do 100 wybranych jednostek z pigciu znaczacych miejscowosci
wojewodztwa: Torunia, Bydgoszczy, Wtoctawka, Inowroctawia i Grudziadza. Pozyskano 60
wypehionych ankiet.

Przeprowadzony sondaz to proba okreslenia w przekroju zawodowym sytuacji jaka
moze uksztattowaé si¢ na rynku pracy w naszym regionie, proba identyfikacji zrédet wiedzy
o zawodach, w ktorych szanse zdobycia pracy za klika lat beda znaczne.
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whnioski i propozycje:

1. Wyniki badania potwierdzily, ze okreslenie zawoddéw, na ktore bgdzie zapotrzebowanie
w przysztosci jest niezwykle trudne i wymaga dobrej orientacji w szeroko rozumianej
problematyce rynku pracy.

2. Wyniki badania dostarczyly rowniez wiedzy o stopniu zainteresowania respondentéw

(w wigkszos$ci 0s0b uczestniczacych w wytyczaniu kierunkow ksztatcenia zawodowego)

problemem podazy i popytu na rynku pracy.

Badanie nalezy powtarza¢ co pewien czas.

4. Raport z badan nalezy udostgpni¢ odpowiednim instytucjom odpowiedzialnym za polityke
oswiatowa.

(98]

4. Propozycja metodyki okreslania zawodow deficytowych
i nadwyzkowych na lokalnym iregionalnym rynku pracy. Zrodla
informacji i sposob ich wykorzystania.

Ponizsza propozycja w zadnym przypadku nie jest ,,powazna’ koncepcja
metodologiczna, ktéra opieralaby si¢ na jakiej§ teorii czy modelu teoretycznym
wykorzystywanym przez rozne instytucje dla prognozowania zatrudnienia. Propozycja ta jest
raczej zbiorem kilku praktycznych sugestii, ktorych odpowiednie wykorzystanie i stosowanie
pozwala w pewien ograniczony sposob tworzy¢ uzyteczne informacje o aktualnych
i przysztych szansach zatrudnienia w poszczegélnych zawodach na danym lokalnym lub
regionalnym rynku pracy'’.

Proponowany sposob (nazwanie tego metodyka byloby czym$ przesadnym
i nieskromnym) tworzenia informacji o aktualnych i przysztych szansach zatrudnienia
w danym zawodzie oraz wykorzystania tych informacji oparty jest na nastgpujacych
zatozeniach:

1. Aktualny system informacji o popycie i podazy sity roboczej wedlug zawodow jest —
w obecnej sytuacji na rynku pracy — wystarczajacy dla potrzeb posrednictwa pracy
i szkolen zawodowych realizowanych przez urzedy pracy.

2. Aktualny system informacji o popycie i podazy sily roboczej wg zawoddéw jest
niewystarczajacy dla tworzenia i realizacji polityki edukacyjnej w zakresie szkolnictwa
ponadpodstawowego i1 edukacji ustawicznej dorostych.

3. Pozadany system informacji o popycie i podazy sily roboczej] wg zawodéw winien
uwzglednia¢ fakt decentralizacji polityki rynku pracy 1 polityki edukacyjnej w Polsce.

4. Pozadany system informacji o popycie i podazy sily roboczej wg zawodow winien
uwzglednia¢ fakt, ze w popycie 1 podazy sity roboczej wg zawodow decyduja nie tylko
zjawiska 1 procesy obiektywne, ale takze decyzje i zachowania ludzi.

5. System tworzenia wstgpnej informacji o rynku pracy jest wazny, ale jeszcze wazniejszy
jest sposdb wykorzystania tworzonych informacji.

1% Petny przeglad znajduje si¢ w materiale RCSS, Studia i Materiaty I-III t. opracowanie Migdzyresortowego
Zespotu do Prognozowania Popytu na Pracg, W-wa grudzien 1999 rok.
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6. Odpowiedzi na pytania dotyczace szans zatrudnienia w danym zawodzie w przysztosci sa
niezwykle wazne dla konkretnych osob, spotecznosci lokalnych oraz réznych instytuciji,
ale droga do udzielenia rzetelnych odpowiedzi jest niezwykle pracochtonna. Wymaga
systematycznego 1 dtugotrwalego wysitku wielu osob 1 instytucji.

Podstawowe zrodta informacji

A |* Bezrobotni oraz oferty pracy wedlug zawodow i specjalnosci -
sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

* Bezrobotni i oferty pracy wedtug PKD
* Pracujacy wg EKD/PKD [GUS]

* Struktura podmiotow gospodarczych [GUS]

Wyniki badan pomocniczych

B [* Aktualna i przewidywana sytuacja w zatrudnieniu u gtéwnych
pracodawcow
/Pracodawcy — urzad pracy/

*

Badania i analizy ofert pracy zamieszczanych w prasie lokalnej

*

Bezrobotni absolwenci szkot ponadpodstawowych - analiza i ranking

*

Badania rynku szkoleniowego

*

Inne informacje

Uwarunkowania ogdlne

C
* Tendencje demograficzne

* Strategie rozwoju

* Inne informacje
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Sposob wykorzystania

Analiza informacji i danych uzyskiwanych z podstawowych zrdédet informacji winna
by¢ wykonywana systematycznie i wykorzystywana w sposdb zinstytucjonalizowany
(. systematyczny 1 w okreslony sposdb) przez nastgpujace instytucje:

Analiza sytuacji zawodow
nadwyzkowych i deficytowych
w wojewodztwie za rok...

Wojewoddzka Rada Zatrudnienia }—V opinie —>»  kuratorium o$wiaty

> Kuratorium O$wiaty
Oddzialy zamiejscowe t+——>p starostwa powiatowe —> dyrektorzy szkot
—p Powiatowe Urzgdy Pracy +——>p doradcy —p bezrobotni i poszukujacy pracy
(materialy zawodoznawcze)
SIZ
P Powiatowe Rady Zatrudnienia | opinie —p  Starostwa Powiatowe
Starostwa Powiatowe Kol dagod L.
Stanowiska ds.o$wiaty —» szkoly —» pedagodzy —»  uczniowie

q Poradnie Psychologiczno-
e Pedagogiczne doradcy —p uczniowie
(materialy zawodoznawcze)

Centra Informacji i Planowania
) - _’ . . .
Kariery Zawodwe] —»  doradcey osoby poszukujace pracy, uczniowie

(materialy zawodoznawcze)

"Biura Karier"

wyzszych uczelni ——p doradcy —p  studenci
J (materialy zawodoznawcze)

Jednostki Ksztatcenia
— | Ustawicznego, jednostki szkolenia |———  organizatorzy szkolen

4’[ Srodki masowego przekazu —_> opinia publiczna
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5. Problemy do rozwigzania z tworzeniem i wykorzystaniem
informacji o popycie i podazy sily roboczej wedlug zawodow

1. Standaryzacja badan aktualnej i przewidywanej sytuacji w zatrudnieniu u gltéwnych
pracodawcow.

2. Rozwiazanie problemu aktualizacji informacji zawodoznawczej — gldwnie teczek
zawodoznawczych w Centrach Informacji 1 Planowania Kariery Zawodowej oraz w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

3. Ustalenie terminu wykonywania opracowywania (do rozwazenia przetom I 1 II kwartatu
danego roku).

4. Standaryzacja struktury zawarto$ci analizy o popycie i podazy sity roboczej wedlug
zawodow.

5. Standaryzacja metody badania prasowych ofert pracy.

6. Standaryzacja metody badania losow zawodowych absolwentdow oraz rankingu
bezrobotnych absolwentow szkot.

7. Wigksze zainteresowanie instytucji majacych wptyw na kierunki polityki o$wiatowe;j
biezaca problematyka rynku pracy (a w szczeg6lnosci w zakresie popytu i podazy pracy
wedtug zawodow).

Torun, 25.04.2001 rok
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