RAPORT NA TEMAT SYTUACJI BIEZACEJ W REGIONIE

1. INFORMACJA WSTEPNA O REGIONIE

Utworzone w wyniku reformy administracyjnej panstwa w 1999 roku wojewodztwo
kujawsko — pomorskie zajmuje powierzchnie 17.970 km?, co stanowi 5,7% obszaru kraju.
W sktad wojewodztwa wchodzi 19 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatow.
Wojewodztwo kujawsko — pomorskie to 144 gminy (z tego: 17 to gminy miejskie, 35 —
miejsko — wiejskie oraz 92 — wiejskie). W regionie jest 3.580 miejscowosci wiejskich oraz
52 miasta. Wojewodztwo kujawsko — pomorskie zamieszkuje 2.069,0 tys. osob, co stanowi
5,4% ludnosci Polski. Wigkszo$¢ mieszkancow regionu to kobiety (51,7%).

2. WYNIKI ANALIZY STANU WYJSCIOWEGO

2.1.  Dokonano wstgpnej diagnozy stanu wyjsciowego w obszarach; zatrudnienia i rozwoju,
rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju lokalnego i ochrony $rodowiska. W szczegdlnosci
dokonano przegladu zadan i celéw polityki regionalnej w oparciu o dokumenty prawne takie
m.in. jak ustawa o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu, ustawy o samorzadach, ustawa
0 administracji rzadowej w wojewodztwie.

Dokonano takze przegladu podstawowych dokumentow programowych w zakresie
polityki regionalnej, ktére okreslaja i beda okresla¢ w najblizszych latach cele i dziatania
w zakresie zatrudnienia. W szczegdlno$ci poddano analizie nastgpujace dokumenty
programowe:

Dokumenty o charakterze regionalnym:

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wizja Rozwoju do 2010 roku
— Program Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2010 roku

— Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa

- Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie. Program Operacyjny PHARE 2001 Spo6jnos¢

Spoteczna 1 Gospodarcza
— Rozwo0j Zasoboéw Ludzkich w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego

w aspekcie integracji z Unia Europejska
— Regionalna Strategia Innowacji. Strategia rozwoju wojewodztwa Kujawsko —

Pomorskiego
— Program Strategiczny Dla Pomocy Spolecznej Stymulowanie Rozwoju Pomocy

Spotecznej W Wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim — Perspektywa Srodowiskowa I

Instytucjonalna
— Zbior strategii powiatowych i regionalnych
Dokumenty o charakterze krajowym:

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

- Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

- Sektorowy Program Operacyjny Rozw¢j Zasobow Ludzkich 2004-2006

- Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w latach
2000 — 2006

2.2. Zinwentaryzowano zrodita informacji, opracowania, analizy, raporty badawcze
i materialy z poszczegdlnych obszaréw objgtych projektem, ktére bgda wykorzystywane
w dalszych pracach analitycznych i projektowych.



Sporzadzono wstepna list¢ instytucji partnerskich, ktore beda wiaczone do dalszych
prac w poszczegdlnych obszarach objetych projektem. W szczegdlnosci beda to: samorzady
powiatowe 1 gminne, organizacje rolnicze, stowarzyszenia i organizacje wiejskie, Osrodki
Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,
Szkoly Wyzsze z regionu, Kuratorium O$wiaty, powiatowe urz¢dy pracy, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze zatrudnienia i
pomocy spolecznej, Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego, Izba Przemystowo —
Handlowa w Toruniu, Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, przedsigbiorstwa
sektorowe 1 przedstawiciele lokalnych przetworcow.

3. ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Rolnictwo i obszary wiejskie w wojewdodztwie kujawsko-pomorskim

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim rolnictwo stanowi wazna dziedzing
gospodarki. Uzytki rolne stanowia 61,3% ogolnej powierzchni wojewddztwa 1 6,5%
krajowych zasobow. Warunki przyrodniczo-klimatyczne sprzyjaja produkcji rolnej. Grunty
orne stanowia 54,1 % powierzchni ogolnej (975,4 tys. ha) i 88,2 % pow. uzytkéw rolnych.
Powierzchnia odlogdéw i ugorow na gruntach ornych wynosi 38,1 tys. ha i stanowi najnizszy w
kraju odsetek tych gruntow — 4,0 ( w kraju 13,9 %.).

W wojewodztwie istnieje 79,5 tys. gospodarstw indywidualnych powyzej 1 ha, srednia
powierzchnia gospodarstwa wynosi 15,14 ha Gospodarstwa do 5 ha stanowia ok. 35% ogdlne;j
liczby gospodarstw, co stwarza trudno$ci w utrzymaniu si¢ wylacznie lub gléwnie z produkeji
rolnej. 63 tys. gospodarstw rolnych prowadzi wytacznie rolnicza dziatalnos¢, 9,3 tys. rolnicza
1 pozarolnicza, a 1,5 tys. wylacznie pozarolnicza. Produkcje wylacznie lub gltownie na
potrzeby wlasne prowadzi 14,3 tys. gospodarstw, a gldwnie na rynek 58,1 tys. gospodarstw.

Na wsi zyje 37,7 % mieszkancow wojewddztwa — 780,8 tys. osdb, wsrdd osob
kierujacych gospodarstwami rolnymi 1,36% posiada wyksztatcenie wyzsze, 8,7 % policealne 1
srednie, 18,4 zasadnicze, a 25,2 % legitymuje si¢ ukonczonym kursem rolniczym.

Chociaz mieszkancy wsi stanowia 38,0% ogotu ludnosci wojewddztwa, to az 43,1%
bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie zamieszkuje na wsi. W koncu 2003 roku
bylo to 91.348 oso6b. Wsrdd bezrobotnych zamieszkalych na wsi dominuja kobiety, ktore
stanowia 51,9% tej populacji.

Potencjat produkcji zwierzgcej wojewodztwa charakteryzuje si¢ stosunkowo wysoka
intensywnoscig oraz silnym zapleczem hodowlanym, wystepuja nadwyzki produkcyjne. Od
wielu lat uksztattowata si¢ wyrazna preferencja dla produkcji trzody chlewnej. W produkcji
bydta nastepuje nadal spadek liczebnosci stada, przy poprawie produkcyjnosci krow i jakosci
mleka. Spada rowniez poglowie owiec.

Przetworstwem migsa zajmuje si¢ ponad 250 zakladéw. Mleczarstwo jest domena
sektora spotdzielczego — dziata 17 spotdzielni mleczarskich, wytwarzajacych peten asortyment
produktow mleczarskich, jak rowniez mleko w proszku.

Wysoka intensywnos¢ produkcji zwierzecej w naszym wojewodztwie stanowi
zaplecze dla przemystu migsnego. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim obok duzych
zakladow migsnych, dziataja liczne mniejsze, masarnie i przetwornie, dobrze umocowane na
lokalnym rynku. Teren naszego wojewodztwa stanowi jednak w znacznym stopniu (wg
roznych szacunkéw 40-60%) zaplecze surowcowe najwigkszych firm migsnych w kraju. Do
konca stycznia 2004r. - 16 zakladow z naszego wojewodztwa uzyskato certyfikaty UE: m. in.
4 chlodnie, 2 zaklady przetwoérstwa ryb, 3 zaklady przetworstwa drobiu, 4 zaklady



mleczarskie, 1 zaklad przetworstwa dziczyzny, 2 zaklady przetworstwa migsa czerwonego.
Kolejne zaktady ztozyty wnioski i oczekuja aktualnie na akceptacje ze strony Unii.

Propozycja projektow w ramach programu INTERREG III C

a) Rozwéj gospodarczy i spoleczny poprzez pozyskiwanie geograficznych znakéw
jakosci i wdrazanie produktéw regionalnych

Obszary wiejskie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim charakteryzuja si¢ duzym
potencjatem produkcyjnym, z duzym udzialem matych gospodarstw rolnych, poszukujacych
zroédet dochodu poza produkcja rolna. Trudna sytuacja na obszarach wiejskich stwarza
konieczno$¢ podjecia dzialan majacych na celu pobudzenie aktywno$ci gospodarczej i
wypracowanie sposobow pozyskiwania dodatkowych dochodow ludnosci wiejskiej poza
rolnictwem. Szansa dla matych gospodarstw rolnych i niewielkich zaktadow przetworczych
jest produkcja zywnosci o wysokiej jakosci 1 pozyskiwanie geograficznego znaku jakosci.

b) Wdrazanie innowacyjnych metod pozyskiwania i wykorzystania
niekonwencjonalnych Zrodel energii

Pelne zaspokojenie potrzeb wojewodztwa w zakresie energetyki, wymaga podjecia
dzialan majacych na celu rozw6j odnawialnych Zrddet energii. Zar6wno walory przyrodnicze,
charakter rolnictwa w wojewodztwie, jak 1 konieczno$¢ respektowania zasad ochrony
srodowiska wskazuja na konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do rozwoju
energetyki ze zrédet odnawialnych.

Y ,,Strategu Wojewoddztwa Kujawsko- Pomorsklego jako nadrzedny cel I‘OZWOJu
wojewoddztwa zapisano ,,Poprawa konkurencyjnosci regionu i podn1e51eme poziomu Zzycia
mieszkancow przy respektowaniu zasad zroéwnowazonego rozwoju”. Sformutowanie
powyzszego celu wskazuje na konieczno$¢ réwnoprawnego traktowania zagadnien
ekologicznych z rozwojem spotecznym 1 gospodarczym regionu. Wsrod 14 celéw
gléwnych rozwoju  (stanowiacych  rozwinigcie celu  nadrzednego) uwzgledniono
,»ksztatltowanie i ochrong struktur przyrodniczych na obszarze wojewodztwa”. ,,Wizja rozwoju
wojewodztwa do roku 20107 przewiduje, ze strategiczna sfera dziatan ,,Srodowiska
przyrodnicze” zostanie zrealizowana przez 6 celow operacyjnych, w sposdb bardzo szeroki
obejmujacych praktycznie ogo6t zagadnien zwiazanych z ochrona 1 ksztalttowaniem
srodowiska.

O wykorzystaniu energii z odnawialnych Zrédet mowia dwa cele:
— Ochrona powietrza atmosferycznego i poprawa klimatu akustycznego:
— Ochrona powierzchni ziemi

Przewidziane rezultaty

Wdrazanie programu pozyskiwania produktow regionalnych przyczyni si¢ do
zroznicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich tworzac na wsi pozarolnicze Zrddla
utrzymania ludnosci wiejskiej, zwigkszenia dochodow producentéw rolnych.

System ochrony i promocji produktéw regionalnych i tradycyjnych doprowadzi do
zachowania dziedzictwo kulturowego wsi 1 zwigkszenia atrakcyjnosci terenow wiejskich.
Produkty wytwarzane w unikalnych miejscach, tradycyjnymi sposobami doprowadza do
aktywizacji gospodarczej i spotecznej ludnosci wiejskiej. Wprowadzenie 1 wypromowanie
produktu lokalnego doprowadzi do produkcji zdrowej ekologicznie Zywnosci,
o charakterystycznych walorach smakowych, odznaczajacych si¢ wysoka jakoscia.

Odnawialne zrodta energii w wojewodztwie kujawsko-pomorskim moga stanowic
istotny udziat w Dbilansie energetycznym poszczegdlnych gmin. Pozyskiwanie
i wykorzystywanie niekonwencjonalnych zrédet energii przyczyni si¢ do zwigkszenia



bezpieczenstwa energetycznego regionu, a zwlaszcza do poprawy zaopatrzenia w energi¢ na
terenach o stabo rozwinigtej infrastrukturze energetyczne;.

4. ROZWOJ LOKALNY

W wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim funkcjonuja 144 jednostki samorzadu
stopnia podstawowego oraz 19 powiatéw ziemskich. Realizuja one zadania z zakresu
zarzadzania rozwojem lokalnym, ktérego cele powinny z zatozenia wpisywac si¢ w priorytety
rozwoju regionalnego ustanowione przez Samorzad Wojewodztwa.

Umozliwi to optymalne wypelnianie wszystkich funkcji programowania rozwoju oraz
racjonalne wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie rozwoju.
Wymaga to jednak wspodtdziatania poszczegolnych ogniw samorzadu terytorialnego w
wojewodztwie oraz uksztaltowania sprawnie dziatajacej administracji publicznej. Analiza
sytuacji w tym zakresie wskazuje, ze:

- jednostki terytorialne indywidualnie (niejednokrotnie bez fachowego wsparcia) i bez
wzajemnej konsultacji przygotowuja programy rozwoju,

— brak jest rozwinigtego systemu konsultacji oraz partnerstwa instytucjonalnego w regionie,

- nie sa podejmowane dzialania dla ksztalttowania sprawnie dzialajacej administracji
publicznej,

— brak systemu doskonalenia zawodowego kadr urzedniczych,

- nie funkcjonuje system wymiany informacji migdzy jednostkami samorzadu, a takze
pomigdzy samorzadem a partnerami spoleczno-gospodarczymi.

— brak jest wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu a o$rodkami naukowymi.

W zwiazku z tym konieczne jest:

— stworzenie modelu partnerstwa instytucjonalnego,

— opracowanie koncepcji wymiany informacji pomigdzy jednostkami samorzadu, oraz
samorzadem a partnerami spoleczno-gospodarczymi

— stworzenie merytorycznych i organizacyjnych podstaw wspolpracy samorzadu
z osrodkami naukowymi.

Przygotowano zalozenia funkcjonowania, i nastgpnie utworzenia ,,Regionalnego
Centrum Wspierania Samorzadu Terytorialnego” (propozycja projektu do III fazy).

5. ZATRUDNIENIE I ROZWOJ

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego decyzja No. 209/99 =z dnia
18 pazdziernika 1999 roku zaakceptowat strategiczne cele rozwoju wojewodztwa.

Respektujac zasady zroéwnowazonego rozwoju, wzrost konkurencyjnosci regionu
i rosnagcy poziom warunkow zycia mieszkancow, zostaly uznane za nadrzedny cel.
Nadrzedny cel podzielono na 14 celéw operacyjnych, ktoére wynikaja z celu nadrzednego 1
operacjonalizuja go.

Problem zasobow ludzkich stanowi jeden z kluczowych elementow Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Jest to oczywiste z uwagi na fakt, Ze podnoszenie
poziomu wyksztatcenia mieszkancoOw znajduje si¢ na pierwszym miejscu posrod przysztych
bezposrednich celow, ktore stuza gldownemu celowi, tj. poprawie konkurencyjno$ci regionu
i podniesieniu warunkow zycia ludno$ci respektujac zasad¢ zréwnowazonego rozwoju.
Strategia zawiera rowniez inne wytyczne w odniesieniu do zasobdéw ludzkich, ktore odnosza
si¢ do: restrukturyzacji rynku pracy i1 obnizenia poziomu bezrobocia, wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich 1 matych miast w rownym stopniu jak do rozwoju §rodowiska



infrastruktury biznesu i1 wsparcia rozwoju technicznego w celu aktywizacji matych 1 $rednich
przedsigbiorstw.

Regionalna strategia dotyczaca zasobow ludzkich jest rezultatem nast¢pujacej sytuacji
w wojewodztwie:

wskaznik urodzen pomimo utrzymujacej si¢ spadkowej tendencji jest dodatni
1 wynosi 0,5/1000 ludno$ci wojewddztwa w pordwnaniu do 0,1/1000 dla ludnos$ci
Polski. Wskaznik migracji (w 2002 roku) jest ujemny i wynosi 0,7/1000 ludnosci.
Jednym z gléwnych spolecznych problemdéw na terenie wojewddztwa jest niski
poziom wyksztalcenia mieszkancow, co stanowi podstawowy czynnik
ograniczajacy polepszenie poziomu zycia. W 2002 roku tylko 8,6% mieszkancow
posiadato wyzsze wyksztatcenie ($rednia dla Polski — 10,2%). W miastach tylko
11,0% mieszkancow posiada wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy na obszarach
wiejskich tylko 3,6%. Niski poziom wyksztalcenia stanowi istotng barierg rozwoju
obszarow wiejskich. Wsroéd ludnosci zwiazanej z rolnictwem prawie polowa
mieszkancow w wieku powyzej 13 lat posiada jedynie podstawowe wyksztatcenie
lub nizsze. Innym czynnikiem ograniczajacym podnoszenie kwalifikacji jest
og6lne zubozenie spoteczenstwa, zwlaszcza na obszarach wiejskich oraz wzrost
kosztéw wigkszosci §wiadczen socjalnych, wiaczajac edukacje.

Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wskazuje,

ze w nastgpnych kilku latach powinni$my oczekiwac:

* dalszej redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym (gtownie jako wynik
reformy systemu edukacji i opieki zdrowotne;j)

e dalszy wzrost liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w statystycznej bazie REGON (zwlaszcza matych 1 $rednich
przedsigbiorstw), jednakze bez znaczacego wzrostu liczby pracujacych,

* wzrostu bezrobocia szczegolnie na terenach wiejskich powiazany
z trwajacym procesem restrukturyzacji i naptywu ludnosci z rocznika wyzu
demograficznego na rynek pracy.

aktualna sytuacja na wojewodzkim rynku pracy i prognozy na nastgpnych kilka lat

wskazuja obszary dziatalnosci, ktore moga prowadzi¢ do redukcji skali bezrobocia

1 jego negatywnych skutkéw w najbardziej znaczacy sposob. Najwazniejszymi

przedsigwzigciami, o ktorych powinno sig tutaj wspomnie¢ sa:

e wzrost mozliwosci zatrudnienia ws$réd grup zagrozonych bezrobociem
(zwlaszcza mieszkancoéw obszaré6w stabo  zurbanizowanych, kobiet,
absolwentow szkot rolniczych i pracownikéw zatrudnionych w sektorach
restrukturyzowanych) poprzez dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy i1 ozywienie przedsigbiorczosci,

* pomoc malym i $rednim przedsigbiorstwom w dostosowaniu si¢ do wymagan
rynku 1 wzrost ich konkurencyjnosci,

* pomoc samorzadom w przygotowaniu i wprowadzaniu inicjatyw w obszarze
promowania zatrudnienia.

poziom zawodowych kwalifikacji nie odpowiada potrzebom rynku pracy. Aktualna

reforma systemu edukacji przyniesie efekty pozniej, a programy finansowane z

Funduszu Pracy i wprowadzane przez Powiatowe Urzedy Pracy nie zaspokajaja

potrzeb lokalnych rynkéw. Konieczny jest wzrost funduszy ulokowanych w

aktywnych formach przeciwdzialania bezrobociu.

Mozliwo$¢ uzyskania i podniesienia kwalifikacji na terenie wojewddztwa mozliwe jest w 15
szkotach wyzszych. Istniejacy potencjal wyzszych uczelni nie jest satysfakcjonujacy jednak
wszystkie wymagania dotyczace wysoko wykwalifikowanego personelu jak rowniez kierunki
1 specjalizacje sa istotne dla rozwoju konkurencyjnosci regionu.



Dokonujace sig¢ zmiany gospodarcze 1 spoleczne powoduja narastanie w wojewodztwie
problematyki wykluczenia spotecznego. Monitorowanie stanu pomocy spotecznej w regionie
wskazuje, 1z istnieje potrzeba rozwijania infrastruktury pomocowe] wspierajacej proces
wychodzenia z kregu pomocy spotecznej. W roku 2002 réznymi formami pomocy w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim objeto 117.342 rodziny, w ktorych zamieszkiwaty
390.372 osoby co stanowito 18% mieszkancoOw regionu. Analizy przeprowadzone przez
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu wskazuja, ze dominujacymi powodami
korzystania z pomocy spotecznej w latach 1998-2002 byly: ubdstwo, bezrobocie i bezradno$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.. Celem poprawy sytuacji w sferze spotecznej
opracowano program strategiczny dla pomocy spolecznej pn. ,, Stymulowanie rozwoju pomocy
spotecznej — perspektywa Srodowiskowa i instytucjonalna”, gdzie pojawily si¢ zapisy o
potrzebie podejmowania dziatan zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji
grup 1 0séb szczegodlnie zagrozonych.

Istnieje zatem pilna konieczno$¢ stworzenia miejsc, w ktorych mozliwe bedzie
prowadzenie reintegracji zawodowej 1 spotecznej tych osob poprzez dziatania o charakterze
terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym. Taka role moga pehli¢ Kluby
Integracji Spotecznej. Nalezy nadmieni¢, iz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim nie ma
ani jednej tego typu placowki.

Ustalono wstepna liste celow posrednich w obszarze zatrudnienia i rozwoju, na
ktéorych beda si¢ koncentrowaé prace dla osiagniecia celu gléwnego. Srodki i cele
posrednie sg nastepujace:

1. Usprawnienie systemu informacji i komunikacji pomiedzy wszystkimi
partnerami ksztaltujacymi polityke regionalng,

2. Szersze stosowanie mi¢dzysektorowego podejscia do rozwigzywania problemow
regionalnych,

3. Rozwoj kompetencji i kwalifikacji os6b tworzacych i wdrazajacych instrumenty
polityki regionalnej,

4. Rozwoj wspolpracy pomiedzy jednostkami administracji publicznej a
organizacjami pozarzadowymi,

5. Usprawnienie wspoélpracy pomigdzy poziomem lokalnym a regionalnym,
6. Wdrazanie rozwiazan innowacyjnych oraz przykladow ,,dobrych praktyk”.
7. Rozwoj zatrudnienia na obszarach wiejskich i usprawnienie funkcjonowania

rynku pracy w sektorach strategicznych naszego regionu.

Wstepnie okreslono zarys idei projektu, w ramach ktérego w wybranych
gminach naszego wojewodztwa powstang Kluby Integracji Spolecznej. Ustalono, ze
projekt moglby by¢ wdrazany w I1I fazie programu.

Przygotowano wstepna koncepcje¢ utworzenia ,,Regionalnego Centrum Zasobow
Ludzkich”, ktory w formie projektu moéglby by¢ wdrazany w III fazie programu.
Centrum realizowaloby zadania w zakresie badan, analiz, upowszechniania informacji,
szkolenia dla potrzeb podmiotow i 0os0b, dzialajacy w obszarze zatrudnia i rozwoju.

6. OCHRONA SRODOWISKA

Analiza sytuacji w obszarze ochrony $rodowiska regionu wykazuje, ze kluczowym
zagadnieniem jest skoncentrowanie si¢ w ramach programu na wdrazaniu systemu gospodarki
odpadami.



Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, stanowiacy czg$¢
sktadowa Programu ochrony srodowiska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego uchwalony
zostal przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwata Nr XV/180/03 z dnia 17
listopada 2003r.

Program ochrony $rodowiska z planem gospodarki odpadami wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, stanowi podstawg dziatan Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
w zakresie polityki ekologicznej i tworzenia innych programéw branzowych oraz stanowi
podstawg do formulowania wytycznych do powiatowych i gminnych programéw ochrony
srodowiska.

Spetniajac wymogi ustawowe Program ochrony $rodowiska z planem gospodarki
odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zaklada realizacje poszczegdlnych zadan,
podobnie jak Polityka ekologiczna panstwa na 4 lata tj. 2003 — 2006. Przyjeto w nim takze
dziatania na kolejny przedzial czasowy 2007 — 2010r. jako $redniookresowy czas realizacji
zadan. Tak przyjety przedziat czasowy jest zgodny z horyzontem czasowym obowiazywania
»dtrategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego” tj. do 2010 r.

Z planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynika, ze ilo$¢
odpadow komunalnych wytworzonych w obiektach produkcyjnych, handlowych, ustugowych
itp. wynosi okoto 50 tys. Mg. Przyjeto, Zze na terenach miejskich w roku 2001 wytworzono
269764 Mg odpadow komunalnych, na terenach wiejskich wytworzono 114482 Mg odpadow.

Ocenia sig, ze zorganizowang zbidrka odpadéw komunalnych objgtych jest 92%
mieszkancOw miast, a na terenach wiejskich wskaznik ten jest duzo nizszy i jest szacowany na
ok. 74%. Odzysk surowcoéw wtornych po wstepnej segregacji prowadzi si¢ na 56 obiektach
sktadowisk funkcjonujacych w wojewodztwie.

Mozliwo$¢ osiagnigcia celow zatozonych w Planie gospodarki odpadami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wiaze si¢ z realizacja okreslonych zadan, ktore w czesci
stanowia ustawowe obowiazki samorzadu wojewddzkiego. Jednak wigkszos¢ zadan Sejmik i
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego bedzie wspieral, koordynowal, inicjowat
badZz opiniowal. Gtownymi dzialaniami, niezbgdnymi do realizacji Planu w gospodarce
odpadami komunalnymi do 2006 r. sa:

- objecie wszystkich mieszkancoéw regionu zorganizowana zbiorka odpadow; a co za tym
idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadéw komunalnych do
srodowiska,

- podnoszenie §wiadomosci ekologicznej obywateli,

- podniesienie skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpadow ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

- rozw0j selektywnej zbiorki odpadow wielkogabarytowych,

- rozw0j selektywnej zbiorki odpadow budowlanych,

- rozwdj selektywnej zbidrki odpadow niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadow
komunalnych,

- intensyfikacja dzialan w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji
nieefektywnych lokalnych skladowisk odpadéw komunalnych; budowa regionalnych
zaktadow unieszkodliwiania odpadow wg standardow UE.

Realizacja wymienionych dzialan jest mozliwa pod warunkiem podjgcia nastgpujacych
przedsigwzige:
- utworzenie w skali regionu co najwyzej kilkunastu ponadgminnych struktur gospodarki
odpadami komunalnymi, dla realizacji wspolnych przedsigwzigé,



- planowanie i realizacja rozwiazan kompleksowych, zintegrowanych, uwzgledniajacych
wszystkie wytwarzane odpady mozliwe do wspolnego zagospodarowania, niezaleznie od
zrodta ich pochodzenia,

- utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zaktadami przetwarzania odpadow
komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki
odpadami.

W zwiazku z powyzszym, celem operacyjnym w tym zakresie bedzie stworzenie
i wdrozenie systemu monitoringu realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
ktory zapewnialby kompleksowe gromadzenie danych w zakresie:
- wykonania zadan organizacyjnych i techniczno — technologicznych,
- zgodnoS$ci wykonywanych zadan z harmonogramem prac,
- realizacji harmonogramu finansowania zadan.
Wymienione wyzej przedsiewzigcie mogloby by¢ realizowane w jako projekt w I1I fazie
programu. System ten powinien umozliwi¢ opracowanie kompleksowej oceny realizacji
zamierzonych celow w aspekcie wypelniania wymagan wynikajacych z prawodawstwa
polskiego i Unii Europejskiej. Ocena ta bedzie podstawa do przeprowadzenia
aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

7. DOSWIADCZENIA REGIONU W SEKTORZE ,SZKOLENIA
I ROZWOJ” - Gléwne dzialania realizowane w regionie

Dotychczasowe do$wiadczenia naszego regionu w stosowaniu réznorodnych metod
edukacyjnych, takich jak: konsultacje spoteczne, konferencje, seminaria, warsztaty itp.,
wspotorganizowanych z udziatem reprezentantéw roznych srodowisk, instytucji i partneréw
spotecznych w przygotowywaniu i wdrazaniu dzialan i programow w zakresie polityki
regionalnej, obejmuja bardzo szeroki zakres przedsigwzig¢, do ktorych mozna zaliczy¢ m. in.:
1. Opracowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego,

2. Opracowanie Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich i1 Rolnictwa,
3. Opracowanie Strategii Polityki Zdrowotnej Wojewddztwa,
4. Opracowanie Programu Strategicznego Dla Pomocy Spotecznej Stymulowanie Rozwoju
Polityki Spotecznej W Wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim — Perspektywa
Srodowiskowa I Instytucjonalna,
Opracowanie Regionalnej strategii Innowacji,
6. Organizacja trzech edycji Forum Gospodarczego Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego
jako platformy spotkan ré6znorodnych srodowisk spotecznych, gospodarczych, naukowych
i samorzadowych stuzacych rozwojowi wspdipracy miedzy nauka i gospodarka w celu
rozwoju przedsigbiorczo$ci i podnoszenia innowacyjnos$ci gospodarki wojewddztwa
(I Forum); II Forum poswigcone bylo gospodarce w spoleczenstwie informacyjnym,
natomiast III Forum - poswigcone bylo akcesji Polski do UE 1 przygotowania
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do absorpcji funduszy strukturalnych.
7. Realizacja projektu Regionalnej Inicjatywy Samorzadowej, w ramach ktorego
organizowano:
- regionalna konferencje z udzialem przedsigbiorcow, przedstawicieli nauki 1
samorzadow,
- cykliczne spotkania dla firm (MSP) z wybranych sektoréw przemyshu,
- seri¢ spotkan promujacych RIS dla spotecznosci lokalnych,
- cykliczne wydawanie kwartalnika Kujawy-Pomorze RIS,
- strong internetowa projektu RIS,
- internetowe forum informacyjno-dyskusyjne.

e



8. Opracowanie programu operacyjnego PHARE SSG dla wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego.

9. Organizacja procesu programowania polityki strukturalnej w regionie w ramach
przygotowan wojewodztwa do absorpcji Funduszy Strukturalnych UE — w szczegdlnos$ci
przygotowanie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w czgsci
dotyczacej wojewddztwa.

10. Stworzenie sieci komunikacyjno — informacyjnej zloZzonej z przedstawicieli samorzadoéw
lokalnych w celu przygotowania samorzadéw do absorpcji Funduszy Strukturalnych.

11. Realizacja w ramach programu PHARE 2001 SSG — Rozw¢j Zasobow Ludzkich projektu
rozwoju paktow na rzecz zatrudnienia w dziedzinie edukacji.

12. Opracowanie kilkudziesigciu strategii rozwoju zarowno o charakterze ogdlnym jak i
sektorowym (np. strategii rozwoju przedsigbiorczosci 1 strategii rozwoju turystyki) dla
gmin 1 powiatdéw wojewodztwa w ramach realizowanego obecnie Programu aktywizacji
Obszarow Wiejskich. Wigkszo$¢ tych strategii zostata opracowana lub jest opracowywana
z wykorzystaniem Metody Aktywnego Planowania Strategii (MAPS), w ktorej jak
wiadomo, istotna role¢ odgrywaja warsztaty w formie ,,burzy mézgdéw” z udziatlem
przedstawicieli wiodacych grup danego $rodowiska.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia region posiada do$¢ duze doswiadczenie
w stosowaniu metod edukacyjnych w przygotowywaniu szczegélnie dokumentéw
o charakterze programowym. Fakt ten wynika migdzy innymi ze specyficznej sytuacji
zwiazane] z ,,mlodo$cia” regionu, a co za tym idzie ,,mlodosci” struktur administracji
publiczne;.

Pewnym nowym zadaniem, przed ktérym staja wszystkie instytucje administracji
samorzadowej oraz ich partnerzy w najblizszym czasie bedzie sprostanie wyzwaniu,
jakie przyniesie konieczno$¢ wdrazania przyjetyvch dokumentéw programowych.
Dodatkowym czynnikiem, ktory bedzie wzmacnial ww. wyzwania — szczegolnie po
1 maja br., kiedy Polska stanie si¢ czlonkiem Wspdlnoty Europejskiej — bedzie
konieczno$¢ realizacji wielu dzialan w nowych uwarunkowaniach prawnych
i proceduralnych. Potrzeba poszukiwania nowych i efektywnych metod wspélpracy
miedzy ré6znymi podmiotami majacymi wplyw na ksztaltowanie polityki regionalnej —
bedzie takze rezultatem wdrazania polityki strukturalnej Wspolnoty w naszym regionie.

8. ZADANIA NA PRZYSZLEOSC

Zadania na najblizsza przysztos¢:

1. Kontynuowanie prac nad zebranymi materialami w celu przygotowania poglgbionej
analizy poszczegolnych obszaréw objetych projektem.

2. Zorganizowanie cyklu konsultacji z kluczowymi partnerami w poszczegolnych obszarach
celem przedyskutowania najwazniejszych problemoéw i zakresu wiaczenia ich do dalszych
prac (zadan).

3. Kontynuowanie prac nad dopracowywaniem zgloszonych ,idei projektowych”
w poszczegblnych obszarach, a ktore brane sq pod uwagg jako projekty do realizacji w 111
fazie realizacji programu.

4. Gromadzenie dokumentacji dotyczacej przyktadow ,,dobrych praktyk”, w zakresie do
ktorych odnosza si¢ zgloszone idee projektowe.



