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1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY  

W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO – POMORSKIM 
 

Województwo kujawsko – pomorskie zajmuje powierzchnię 17.970 km2 co stanowi 
5,7% obszaru kraju. W skład województwa wchodzi 19 powiatów oraz 4 miasta na prawach 
powiatów. Województwo kujawsko – pomorskie to 144 gminy (z tego: 17 to gminy miejskie, 
35 miejsko – wiejskie oraz 92 wiejskie). W naszym regionie są 52 miasta oraz 3.580 
miejscowości wiejskich.  

Liczba ludności województwa, według stanu na koniec września 2004 roku, wynosi 
2068,1 tys. osób, co stanowi 5,4% ludności Polski. Większość mieszkańców naszego regionu 
to kobiety (51,7%). Na 100 mężczyzn w województwie kujawsko–pomorskim przypada 107 
kobiet. W miastach zamieszkuje 61,8% ogółu ludności. Zdecydowana większość 
mieszkańców województwa (65,6%) znajduje się w wieku produkcyjnym. W wieku 
przedprodukcyjnym znajduje się 22,3% ludności, a w poprodukcyjnym – 12,1%.  

Według danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, w rejestrze REGON 
w województwie kujawsko–pomorskim w grudniu 2004 roku zarejestrowanych pozostawało 
185,2 tys. podmiotów gospodarczych. W sektorze publicznym działało 3,4% podmiotów, 
w sektorze prywatnym – 96,6%. W odniesieniu do grudnia 2003 roku liczba podmiotów 
zmniejszyła się o 3,1%. Podmioty małe (zatrudniające do 9 pracowników) stanowią 95,4% 
ogółu podmiotów. Podmioty średnie (od 10 do 49 pracowników) stanowią 3,6% ogółu, 
natomiast duże (powyżej 49 pracowników) to 1,0% ogółu podmiotów. Osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą stanowią 80,3% wszystkich podmiotów gospodarczych 
w województwie. 

Z informacji Głównego Urzędu Statystycznego wynika, że w województwie kujawsko 
– pomorskim aktywni zawodowo (cywilni) to 850,9 tys. osób, w tym 534,4 tys. osób to 
pracujący. Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw w grudniu 2004 roku wyniosło 
w województwie kujawsko – pomorskim 212,9 tys. osób i było wyższe niż w analogicznym 
okresie roku poprzedniego o 0,1% .  

W strukturze użytkowania ziemi największą powierzchnię zajmują użytki rolne, które 
w ogólnej powierzchni województwa kujawsko-pomorskiego stanowią 64,6% (Polska 
59,0%). Jest to jeden z wyższych wskaźników w kraju (4. miejsce). Wśród użytków rolnych 
aż 87,1% powierzchni stanowią grunty orne, gdy tymczasem w kraju wskaźnik ten wynosi 
76,2%. Niekorzystny jest natomiast wskaźnik lesistości (22,3%), który plasuje województwo 
na odległym 13. miejscu w kraju. Lasy i grunty leśne stanowią 28,4% terytorium kraju.  

Obszar województwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje się znaczną 
różnorodnością cech przyrodniczych i kulturowych. Posiadane zasoby i walory środowiska 
przyrodniczego, zachowane dziedzictwo kultury, stanowią bogactwo tego regionu, są 
ważnymi wyznacznikami jego atrakcyjności, mocno znaczącymi w ocenach 
międzyregionalnej konkurencyjności. Zasoby te nie są w pełni wykorzystane, głównie 
z uwagi na niedostateczny stopień i standard zagospodarowania w zakresie bazy noclegowej 
i ogólnodostępnej infrastruktury technicznej. Istnieje możliwość szerszego rozwoju różnych 
form turystyki specjalistycznej np. żeglarstwa, wioślarstwa, kolarstwa, jazdy konnej. Udział 
województwa w organizacji krajowego ruchu turystycznego wynosi pod względem liczby 
miejsc noclegowych 4,1%, a korzystających z noclegów – 3,7%. 
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O ile potencjał ekonomiczny i społeczny lokuje nasze województwo na środkowym 
miejscu w kraju, to sytuacja na rynku pracy jest o wiele bardziej skomplikowana: 
województwo kujawsko – pomorskie należy do najbardziej zagrożonych zjawiskiem 
bezrobocia. 
 
2. OBSŁUGA INSTYTUCJONALNA RYNKU PRACY I UWARUNKOWANIA 

PRAWNE 

Instytucjonalną obsługą rynku pracy w województwie kujawsko – pomorskim  
zajmują się: Wojewódzki Urząd Pracy oraz 20 Powiatowych Urzędów Pracy. Wojewódzki 
Urząd Pracy funkcjonuje jako wojewódzka samorządowa jednostka organizacyjna i wykonuje 
zadania samorządu województwa w zakresie realizacji ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy. Zadania samorządów powiatowych w tym zakresie realizują 
Powiatowe Urzędy Pracy. Trzy z nich: w Bydgoszczy, Grudziądzu i Włocławku obejmują 
swym działaniem po dwa powiaty – tzw. grodzki i ziemski. W Toruniu funkcjonują dwa PUP: 
osobno dla miasta Torunia i osobno dla powiatu toruńskiego. 

Z dniem 1 czerwca 2004 r. weszła w życie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, która zastąpiła poprzednio obowiązującą 
ustawę o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Nowa ustawa stanowi element 
przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 1 lipca 2003 r. planu działań prowzrostowych 
w latach 2002 – 2004. Jego istotą jest stworzenie kompleksowego systemu na rzecz 
zwiększenia zatrudnienia i zahamowanie wzrostu bezrobocia. Ustawa o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy realizuje powyższe cele, między innymi poprzez aktywne 
i zapobiegawcze działania, umożliwiające bezrobotnym i nieaktywnym zawodowo włączenie 
się w rynek pracy i konkurowanie na nim oraz zapewniające tym osobom wsparcie instytucji 
rynku pracy. Należy do nich m in. system EURES. Z dniem wejścia Polski do Unii 
Europejskiej krajowe publiczne służby zatrudnienia stały się członkami sieci Europejskich 
Służb Zatrudnienia – EURES. Ustawa dostosowuje do polskiego ustawodawstwa przepisy 
wspólnotowe dotyczące swobody przepływu osób oraz koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego. 

Do najważniejszych zadań Wojewódzkiego Urzędu Pracy należy obecnie: 
- współdziałanie w określaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju    

zasobów ludzkich,  
- ustalanie kryteriów podziału środków Funduszu Pracy dla samorządów 

powiatowych, 
- opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na pracę, 
- programowanie i wykonywanie zadań realizowanych przy współfinansowaniu 

Europejskiego Funduszu Społecznego, 
- międzywojewódzkie i międzynarodowe pośrednictwo pracy (m.in. usługi 

EURES), 
- organizowanie i koordynowanie usług poradnictwa zawodowego i informacji 

zawodowej, 
- współpraca z partnerami instytucjonalnymi i społecznymi w zakresie realizacji 

polityki zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich, 
- określanie, na podstawie klasyfikacji zawodów i specjalności, wykazu zawodów, 

w których za przygotowanie zawodowe młodocianych pracowników może być 
dokonywana refundacja, 

- organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkoleń pracowników wojewódzkich 
i powiatowych urzędów pracy. 
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 Z uwagi na obszerne i zasadnicze zmiany systemu prawnego w zakresie polityki rynku 
pracy, jak również wykonywanie od dnia 1 maja 2004 r. zadań wydatkowania środków 
Europejskiego Funduszu Społecznego zaszła potrzeba ustalenia nowego Statutu 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy. 

Statut Wojewódzkiego Urzędu Pracy ustalony został na mocy Uchwały Nr 
XXIII/281/04 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 21 czerwca 2004 roku. 
Po zatwierdzeniu Statutu WUP opracował nowy Regulamin Organizacyjny, który został 
zatwierdzony Uchwałą Nr 41/599/2004 Zarządu Województwa Kujawsko – Pomorskiego. 

 Istotnym wsparciem w realizacji programów rynku pracy współfinansowanych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego jest pomoc, jaką Wojewódzki Urząd Pracy może 
otrzymać w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Priorytetu 3 Pomoc Techniczna 
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Priorytetu 4 Pomoc 
Techniczna. 

3. CHARAKTERYSTYKA ZMIAN W BEZROBOCIU W 2004 ROKU 
 

W roku 2004 wystąpiły symptomy pewnej poprawy sytuacji na rynku pracy 
wyrażające się spadkiem liczby bezrobotnych. Rok 2004 był pierwszym od początku istnienia 
województwa kujawsko – pomorskiego, kiedy – w odniesieniu do roku poprzedniego 
zmniejszyła się liczba bezrobotnych. 

  Bezrobotni w województwie kujawsko-pomorskim. Stan na koniec roku 

Wyszczególnienie Liczba bezrobotnych 
 

Zmiana w % 
 

Grudzień 2000 rok 181 230 X 
Grudzień 2001 rok 205 232 13,2 
Grudzień 2002 rok 211 593 3,1 
Grudzień 2003 rok 212 066 0,2 
Grudzień 2004 rok 199 566                   - 5,9 

 

Liczba bezrobotnych w końcu grudnia 2004 roku w województwie kujawsko – 
pomorskim wyniosła 199.566 osób (6. miejsce w Polsce). W odniesieniu do końca 2003 roku 
odnotowano spadek bezrobocia rejestrowanego o 5,9% (12.500 osób).  

Pod względem wysokości stopy bezrobocia, charakteryzującej udział bezrobotnych 
w liczbie czynnych zawodowo, z wielkością 23,5% (w grudniu 2003 było to 24,6%) 
zajmujemy 4. miejsce w Polsce (w końcu 2004 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosiła 
19,1%, wobec 20,0% w końcu 2003 r.). 

Na zmiany w poziomie bezrobocia w 2004 roku wpłynął większy odpływ z bezrobocia 
niż napływ do bezrobocia: w powiatowych urzędach pracy w województwie kujawsko – 
pomorskim zarejestrowało się 174.128 bezrobotnych, natomiast z ewidencji wyłączono 
186.628 osób. Wskaźnik napływu do bezrobocia (liczony jako stosunek liczby 
nowozarejestrowanych bezrobotnych do liczby bezrobotnych według stanu na koniec 
poprzedniego okresu sprawozdawczego) wyniósł w 2004 roku 82,1.  
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Natomiast wskaźnik odpływu z bezrobocia (liczony jako stosunek liczby 
bezrobotnych wyrejestrowanych do liczby bezrobotnych według stanu na koniec 
poprzedniego okresu sprawozdawczego) wyniósł w 2004 roku 89,0%. Wśród wyłączeń z 
 ewidencji bezrobotnych największe pozycje stanowią podjęcia pracy – 48,4% oraz 
niepotwierdzenie gotowości do pracy – 33,4%.  

W dwudziestu powiatach w ciągu 2004 roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych: 
największy w Toruniu – o 14,9%, najmniejszy w powiecie inowrocławskim – o 1,7%. 
W pozostałych trzech powiatach odnotowano wzrost liczby bezrobotnych: od 0,5% 
w powiecie lipnowskim do 4,3% w powiecie aleksandrowskim. W 2004 roku największy 
spadek liczby bezrobotnych w województwie kujawsko-pomorskim odnotowano w miesiącu 
kwietniu, a największy wzrost w grudniu. Zmiany liczby bezrobotnych ilustruje poniższa 
tabela.  

Jedynie w trzech miesiącach w 2004 r.: styczniu, lutym i grudniu w województwie 
kujawsko – pomorskim odnotowano wzrost liczby bezrobotnych, w pozostałych miesiącach 
poziom bezrobocia zmniejszył się. 

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia 
w województwie kujawsko – pomorskim w 2004 roku 

Bezrobotni stopa bezrobocia 

miesiące 
Liczba 

zmiana do 
miesiąca 

poprzedniego 
województwo Polska 

Grudzień’2003 212 066 X 24,6 20,0
Styczeń’2004 220 355 8 289 25,3 20,6
Luty 220 879 524 25,3 20,6
Marzec 219 017 -1 862 25,2 20,4
Kwiecień 211 376 -7 641 24,5 19,9
Maj 205 284 -6 092 24,0 19,5
Czerwiec 204 492 -792 23,9 19,4
Lipiec 202 006 -2 486 23,7 19,3
Sierpień 199 733 -2 273 23,4 19,1
Wrzesień 197 084 -2 649 23,2 18,9
Październik 194 815 -2 269 23,0 18,7
Listopad 194 409 -406 22,9 18,7
Grudzień’2004 199 566 5 157 23,5 19,1

 
W roku 2004 przedsiębiorstwa w regionie kujawsko – pomorskim rzadziej niż 

poprzednio dokonywały zwolnień z przyczyn dotyczących zakładów pracy. W 2004 roku do 
urzędów pracy wpłynęło 59 takich zgłoszeń dotyczących łącznie 2.218 osób (w 2003 r. – 149 
zgłoszeń dotyczących 4.526 pracowników). W konsekwencji liczba bezrobotnych 
zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy w końcu 2004 roku wyniosła 5.421 osób 
(o 36,9% mniej niż w grudniu 2003 r.), które stanowiły 2,7% ogółu bezrobotnych. 
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W 2004 roku – decyzją Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej  
z dnia 5 lutego 2004 r. województwo kujawsko – pomorskie otrzymało  
z Funduszu Pracy kwotę 93.413,6 tys. złotych. W kwocie tej ujęte były między innymi środki 
przeznaczone na finansowanie programów aktywizacji bezrobotnych przez samorządy 
powiatowe (środki FP przyznane wg algorytmu) oraz 30% rezerwa przewidziana na realizację 
zadań przez samorząd województwa.  

Decyzją Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 29 października 2004 roku zwiększone 
zostały środki Funduszu Pracy wg algorytmu oraz 30% rezerwa Marszałka Województwa 
Kujawsko – Pomorskiego. Łącznie z algorytmu województwo kujawsko-pomorskie 
otrzymało środki Funduszu Pracy w wysokości 96.634,8 tys. złotych. 

Do dnia 1 kwietnia 2004 r. do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu 
od samorządów powiatowych naszego województwa wpłynęło 56 wniosków o dodatkowe 
środki FP na łączną kwotę 33.318,7 tys. złotych. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki 
Społecznej 19 kwietnia 2004 roku wydał stosowne decyzje przyznające dodatkowe kwoty 
środków Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych województwa kujawsko – 
pomorskiego z 10% „rezerwy” w wysokości ogółem 3.579,0 tys. złotych.  

Ponadto na podstawie porozumienia z dnia 2 kwietnia 2004 r. zawartego między 
Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
w sprawie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku do 25 lat oraz absolwentów szkół 
wyższych poprzez realizację zadań na rzecz pomocy rolnikom w pozyskaniu środków 
z funduszy Unii Europejskiej, w tym płatności bezpośrednich powstała możliwość 
skorzystania ze środków FP z „rezerwy” Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej na 
finansowanie w 2004 roku programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu. 

 W związku z potrzebami zgłoszonymi przez starostwa powiatowe w przedmiotowej 
sprawie, 10 powiatowych urzędów pracy naszego województwa złożyło wnioski o środki FP 
na łączną kwotę 504.824,00 złotych. Minister Gospodarki i Pracy 16 czerwca 2004 r. wydał 
stosowne decyzje i przyznał dodatkową kwotę w wysokości ogółem 501,0 tys. złotych 
w szczególności na realizację zadań wynikających z ww. porozumienia.  

Minister Gospodarki i Pracy, stosownymi decyzjami, w 2004 r. przyznał jeszcze 
dodatkową kwotę środków FP w wysokości 4.249,0 tys. złotych na realizację programów na 
rzecz przeciwdziałania bezrobociu (w tym zawarta jest dodatkowo decyzja z 31 maja 2004 r. 
dla Starosty Powiatu Sępoleńskiego na 60,0 tys. złotych, określająca w szczególności 
dokończenie realizacji programu „Zielone Miejsca Pracy”).  

Ponadto Starostowie Powiatów Sępoleńskiego i Włocławskiego do Ministerstwa 
Gospodarki i Pracy i otrzymali decyzjami Ministra dodatkowe środki Funduszu Pracy 
w wysokości 85,0 tys. złotych.  

 Reasumując województwo kujawsko – pomorskie w 2004 roku otrzymało  
z Funduszu Pracy środki przeznaczone na finansowanie programów aktywnego 
przeciwdziałania bezrobociu w łącznej wysokości 105.048,8 tys. złotych. 

Najczęściej występującymi instrumentami rynku pracy, z których korzystały pup 
w realizacji programów były: roboty publiczne, prace interwencyjne, pożyczki oraz szkolenia. 
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Struktura wydatków z Funduszu Pracy w latach 2003 – 2004 

2003 rok 2004 rok 
Wyszczególnienie Kwota       

(w tys. zł) 
Udział   
(w %) 

kwota      
(w tys. zł) 

udział   
(w %) 

OGÓŁEM 700 584,8 100,0 600 888,2 100,0
z tego:  
1. Zasiłki  576 299,5 82,3 486 477 81,0
z tego:  
        - zasiłki dla bezrobotnych 268 365,6 38,3 250 846,8 41,7
        - zasiłki przedemerytalne 186 106,0 26,6 116 050,2 19,3
        - świadczenia przedemerytalne 121 827,9 17,4 119 580,2 19,9
2. Programy aktywnego przeciwdziałania 

bezrobociu 116 846,2 16,7 103 860,5 17,3

a/ formy skierowane do bezrobotnych 97 142,4 13,9 92 314,5 15,4
b/ przygotowanie zawodowe  młodocianych 19 703,8 2,8 11 546,0 1,9
3. Pozostałe 7 439,1 1,1 10 550,5 1,8

  W 2004 roku powiatowe urzędy pracy w województwie kujawsko – pomorskim 
pozyskały 47.908 ofert pracy. Była to największa liczba ofert pracy zgłoszonych od początku 
istnienia województwa (w 2003 r. – 47.346 ofert). W odniesieniu do roku 2003 ofert było 
więcej o 1,2%. Wzrost dotyczył jednakże tylko ofert na zatrudnienie niesubsydiowane 
(o 17,4%), natomiast liczba ofert na prace subsydiowane zmniejszyła się o 9,1%.  

Wzrost liczby ofert pracy przyczynił się do zwiększenia liczby bezrobotnych 
podejmujących pracę: w 2004 roku zatrudnienie znalazło 90.410 bezrobotnych (o 2,1% 
więcej niż w roku poprzednim). Przeciwnie niż w roku poprzednim, wzrost zatrudnienia 
dotyczył jedynie prac niesubsydiowanych (o 9,2%), natomiast zatrudnienie subsydiowane 
zmniejszyło się o 20,5%. 

4. STRUKTURA BEZROBOTNYCH W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO – 

POMORSKIM 

Nie ulega istotnym zmianom struktura bezrobotnych w województwie kujawsko – 
pomorskim. Jej najbardziej istotne cechy są następujące: 
1. Wysoki poziom bezrobocia wśród kobiet (107.399 osób): stanowią one 53,8% ogółu 

bezrobotnych, ale wśród długotrwale bezrobotnych ich udział wynosi już 61,6%, 
a w grupie osób pozostających bez pracy ponad 24 miesiące – 66,9%. W porównaniu 
z końcem 2003 roku populacja bezrobotnych kobiet wzrosła o 0,7%, podczas gdy 
mężczyzn zmniejszyła się o 7,2%. 

2. Wysoki poziom bezrobocia na terenach wiejskich: mieszkańcy wsi (88.471 osób) 
stanowią 43,1% ogółu bezrobotnych (przed rokiem – 44,3%). Populacja ta zmniejszyła się 
w ciągu roku o 3,1%. Należy również pamiętać o dużej skali bezrobocia ukrytego na wsi. 

3. Znaczny udział wśród bezrobotnych ludzi młodych: 25,8% bezrobotnych (51.571 osób) to 
osoby w wieku 18 – 24 lata. W porównaniu z końcem 2003 roku populacja ta zmniejszyła 
się o 11,4%.  
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4. Duży udział wśród bezrobotnych osób długotrwale i wielokrotnie bezrobotnych: w końcu 
2004 roku osoby pozostające bez pracy ponad 12 miesięcy (105.501 osób) stanowiły 
52,9% ogółu bezrobotnych (przed rokiem – 52,6%). W ciągu roku liczba długotrwale 
bezrobotnych zmalała o 5,4%. Osoby zarejestrowane wielokrotnie (151.817 osób) 
stanowią 76,1% ogółu bezrobotnych (przed rokiem – 74,2%). 

5. Znaczny udział wśród bezrobotnych osób o niskim poziomie wykształcenia: w końcu 
2004 roku 72,3% (144.298 osób) bezrobotnych legitymowało się wykształceniem jedynie 
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i niższym. W końcu 2003 r. było to 
odpowiednio: 155.051 osób i 73,1%. Poziom i struktura kwalifikacji bezrobotnych 
w dalszym ciągu pozostają w dużej dysproporcji w stosunku do oczekiwań pracodawców. 

5. REALIZACJA PROGRAMÓW SAMORZĄDU WOJEWÓDZTWA  

W ZAKRESIE POLITYKI RYNKU PRACY 

Rok 2004 charakteryzował się różnorodnością programów rynku pracy, jakie 
realizowane były w województwie kujawsko – pomorskim. Do najważniejszych z nich 
należały zainicjowane w 2004 roku: Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów 
Ludzkich oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. 

W 2004 roku zakończono realizację Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich 
Komponent B-1 Program Reorientacji/Przekwalifikowań (współfinansowanego ze środków 
Banku Światowego) oraz Programu Phare 2001 Spójność Społeczno – Gospodarcza Rozwój 
Zasobów Ludzkich. 

Spośród innych programów, w które zaangażowany jest Wojewódzki Urząd Pracy 
w Toruniu (działający jako jednostka organizacyjna samorządu województwa) wymienić 
należy: Inicjatywę Wspólnotową INTERREG IIIC Projekt ADEP, Inicjatywę Wspólnotową 
EQUAL, Europejski Program Edukacyjny Leonardo da Vinci, Program DELIVER, a także 
Phare 2002 i 2003 SS–G RZL, Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza 
Praca” oraz Program „Finansowanie zatrudnienia okresowego w obszarze infrastruktury 
rolnej, turystyki, ochrony środowiska oraz infrastruktury społecznej. 

5.1.    SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJNY ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH 
 

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobów Ludzkich (SPO RZL) jest 
programem służącym realizacji założeń Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Narodowego 
Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia. Podstawowym celem tego Programu jest zwiększenie 
zatrudnienia i wzrost udziału osób aktywnych zawodowo a także budowa społeczeństwa 
otwartego - opartego na wiedzy.  

Cele SPO RZL realizowane są poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów 
ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy, w ramach działań określonych w trzech 
priorytetach: 

• Priorytet 1 – Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej, 
• Priorytet 2 – Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy,  
• Priorytet 3 – Pomoc techniczna. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu pełni rolę instytucji wdrażającej – jednostki 
odpowiedzialnej za wdrażanie i prawidłową realizację dwóch działań w ramach Priorytetu 
1 SPO RZL na poziomie regionalnym: 
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• Działanie 1.2 „Perspektywy dla młodzieży”,  
• Działanie 1.3 „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”. 

Podstawowym celem Działania 1.2 SPO RZL „Perspektywy dla młodzieży” jest 
udzielenie młodzieży, w tym absolwentom wszystkich typów szkół, możliwie pełnego 
wsparcia, poprzez działania aktywizujące i promujące zatrudnienie oraz samozatrudnienie tak, 
aby osoby te nie stawały się i nie pozostawały bezrobotnymi.  

Podstawowym celem Działania 1.3 SPO RZL „Przeciwdziałanie i zwalczanie 
długotrwałego bezrobocia” jest ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i jego 
przyczyn, poprzez wsparcie dla osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych w zakresie 
reintegracji zawodowej tak, aby nie wypadały trwale z rynku pracy oraz wsparcie dla 
otoczenia tych osób.  

Źródłem prefinansowania Działań 1.2 i 1.3 SPO RZL w 2004 roku były środki 
Funduszu Pracy, które samorząd województwa kujawsko-pomorskiego otrzymał na realizację 
zadań mających na celu przeciwdziałanie i aktywną walkę z bezrobociem. Kwota, jaka 
została pierwotnie zaplanowana na realizację Działań 1.2 i 1.3 SPO RZL w województwie 
kujawsko – pomorskim w 2004 roku uległa zmniejszeniu z 22,4 do 20,9 mln zł.  

Projekty Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu: 

• „Rozwój kwalifikacji młodzieży – 2004” (w ramach Działania 1.2), 
• „Wsparcie dla osób bezrobotnych poprzez rozwój kwalifikacji i przedsiębiorczości” 

(w ramach Działania 1.3), 
były przygotowywane wspólnie z powiatowymi urzędami pracy na początku 2004 roku 
i zgodnie z obowiązującymi procedurami zostały zaakceptowane przez KS dla Priorytetu 
1 SPO RZL równocześnie z RPRD. W dniu 7 kwietnia br. zostały również zatwierdzone 
przez Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Realizacja tych projektów rozpoczęła 
się 1 maja 2004 r. a zakończenie przewidywane było do 31.03.2005 r. 

W ramach projektu „Rozwój kwalifikacji młodzieży – 2004” do końca marca 2005 r. 
pomocą objętych zostanie 7.449 młodych osób bezrobotnych do 25 roku życia i absolwentów 
wszystkich typów szkół, zarejestrowanych w urzędach pracy województwa kujawsko-
pomorskiego. Kwota przeznaczona na realizację projektu to ponad 20,9 mln. zł.  

Do końca grudnia 2004 r. pomocą objętych zostało 7.322 osoby, w tym: 
poradnictwem zawodowym – 7.271 osób, pośrednictwem pracy – 6.419 osób, stażami 
zawodowymi – 5.077 osób (liczba wyższa od zaplanowanej ze względu na rezygnacje części 
osób bezrobotnych z odbywania stażu w trakcie jego trwania), szkoleniami zawodowymi – 
1.335 osób, dotacje przyznano 78 osobom. Realizacja projektu odbywa się zgodnie 
z harmonogramem. 

 W ramach projektu „Wsparcie dla osób bezrobotnych poprzez rozwój kwalifikacji 
i przedsiębiorczości” do końca marca 2005 r. pomocą objętych zostanie 2.610 osób 
bezrobotnych, pozostających bez pracy przez okres do 24 miesięcy, w tym ok. 50% osób 
długoterminowo bezrobotnych. Kwota przeznaczona na realizację projektu to ponad 
6,9 mln. zł.  

Do końca grudnia 2004 r. pomocą objęto łącznie 2.370 osób, w tym: poradnictwem 
zawodowym – 2.370 osób, pośrednictwem pracy 1.784, szkoleniami – 1.200 osób, 
przygotowaniem zawodowym – 808 osób, dotacje przyznano 305 osobom. 
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5.2     ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU REGIONALNEGO 
 

Podstawę prawną do wdrażania Działań w ramach Zintegrowany Program 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) stanowi Ustawa o Narodowym Planie 
Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r. oraz jej akty wykonawcze. Celem ZPORR jest „tworzenie 
warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji w taki 
sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności 
ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską”.  

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu z upoważnienia Zarządu Województwa 
Kujawsko – Pomorskiego, pełni funkcję Instytucji Wdrażającej w ramach II Priorytetu 
ZPORR dla następujących Działań: 

• 2.1 „Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy 
i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie”, 

• 2.3 „Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa” 
• 2.4 „Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi” 

Dnia 30 września 2004 r., Zarząd Województwa ogłosił konkurs na realizację 
projektów w ramach Działań 2.1, 2.3 i 2.4 II Priorytetu ZPORR. Ogłoszony konkurs miał 
charakter konkursu otwartego, co oznaczało, że oferty konkursowe (wnioski) beneficjenci 
mogli składać w trybie ciągłym aż do wyczerpania środków. Konkurs obejmował wszystkie 
typy projektów określone w UZPORR z wyłączeniem subsydiowania zatrudnienia 
w Działaniu 2.3 i 2.4. 

  Poziom zainteresowania beneficjentów aplikowaniem o środki EFS był zróżnicowany 
w ramach poszczególnych Działań. Największą popularnością cieszyły się formy wsparcia 
przewidziane do realizacji w Działaniu 2.1. Z wnioskami o dofinansowanie projektów 
wystąpiło 36 beneficjentów. Łącznie złożono 84 wnioski. Głównie ubiegano się 
o dofinansowanie szkoleń i kursów w zakresie nauki języków, obsługi komputera 
oraz doskonalenia zawodowego. 

W Działaniu 2.3 wpłynęło 16 wniosków. Beneficjanci ubiegali się o dofinansowanie 
szkoleń zawodowych oraz kompleksowych form wsparcia, na które składały się: 
pośrednictwo pracy, informacja zawodowa, usługi doradcze oraz szkolenia zawodowe.  

           W ramach Działania 2.4 wnioski o dofinansowanie realizacji projektów złożyło 
2 beneficjentów. Wnioskowali oni o dofinansowanie do kompleksowych form wsparcia, na 
które składało się pośrednictwo pracy, informacja zawodowa, usługi doradcze, szkolenia 
zawodowe.  

W omawianym okresie sprawozdawczym prowadzono nabór i weryfikację wniosków 
aplikacyjnych. Na proces weryfikacji składała się ocena formalna wniosków, prowadzona 
przez pracowników Oddziału Wdrażania ZPORR oraz ocena merytoryczna będąca 
przedmiotem prac Komisji Oceny Projektów (KOP).W wyniku oceny formalnej, w Działaniu 
2.1 odrzucono 63 wnioski, w Działaniu 2.3 – 12 wniosków natomiast w Działaniu 2.4 – 
2 wnioski. 

W dniu 6 października 2004 r. Dyrektor WUP w Toruniu Zarządzeniem Nr 16/2004 
przyjął Regulamin Komisji Oceny Projektów Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu dla 
Działania 2.1, 2.3 i 2.4 w ramach 2 Priorytetu ZPORR. Tego samego dnia zostały również 
powołane Komisje Oceny Projektów dla poszczególnych Działań. 
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Pierwsze posiedzenia KOP rozpoczęły się w dniu 30 listopada 2004 r. W ramach 
Działania 2.1 do oceny merytorycznej przekazano 21 wniosków na łączną kwotę 
14.735.391 zł. W przypadku Działania 2.3 przedmiotem oceny były 4 wnioski na łączną 
kwotę 5.520.362 zł. Natomiast w Działaniu 2.4 weryfikacji został poddany jeden wniosek na 
kwotę 2.859.415 zł.  

Warto nadmienić, że wysokość środków dostępnych w 2004 r. na realizację projektów 
w ramach Działania 2.1 wynosiła 7.629.032 PLN. W Działaniu 2.3 dostępna była kwota do 
zakontraktowania w wysokości 4.922.055 PLN natomiast dla Działania 2.4 kwota do 
zakontraktowania wynosiła 5.594.733 PLN. 

Z uwagi na brak w odpowiednim czasie właściwych aktów wykonawczych do NPR, 
a także brak ostatecznych regulacji dotyczących procedury wyłaniania wniosków 
o dofinansowanie realizacji projektów, podpisywanie umów z beneficjentami zostało 
przesunięte w czasie. W związku z powyższym zmianie uległ termin posiedzeń zamykających 
KOP oraz zaistniała konieczność zmiany RPRD na 2004 rok.   

5.3.      INICJATYWA WSPÓLNOTOWA INTERREG IIIC PROJEKT ADEP 

Celem Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG finansowanej ze środków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) jest wzmacnianie spójności 
gospodarczej i społecznej zarówno na zewnętrznych, jak i wewnętrznych granicach Unii. 
Oprócz Województwa Kujawsko – Pomorskiego, w Projekcie biorą udział: Region Midi – 
Pyrenees, który jest Partnerem Wiodącym, Region Navarra (Hiszpania), Region Toskania 
(Włochy), Region Pohjois Suomi (Finlandia), Region Border Midland And Western 
(Irlandia), Województwo Podkarpackie (Polska). W ramach INTERRREG III wydzielono 
trzy komponenty: 

− 
− 
− 

Komponent A – współpraca przygraniczna 
Komponent B – współpraca transnarodowa 
Komponent C – współpraca międzyregionalna. 

 Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego, po zapoznaniu się z propozycją 
regionu Midi – Pyrenees, w ramach podpisanego porozumienia o współpracy 
międzyregionalnej, zaakceptował udział w programie INTERREG IIIC projekt ADEP. Do 
realizacji programu wyznaczono: 

− Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko – Pomorskiego 
− Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu 
− Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu. 

Nadrzędnym celem INTERREG IIIC jest poprawa efektywności polityk 
i instrumentów rozwoju regionalnego i spójności poprzez wymianę informacji oraz wzajemne 
wykorzystywanie doświadczeń. Program INTERREG IIIC, koncentrując się na współpracy 
międzyregionalnej, ma w szczególności na celu propagowanie współpracy w skali 
europejskiej pomiędzy regionami oraz gminami, ukierunkowanej na przepływ i wymianę 
informacji, wiedzy i dobrych praktyk  (know – how). 

Program INTERREG IIIC jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego (ERDF) oraz współfinansowany przez partnerów i uczestników krajowych. 
Realizacja Programu INTERREG IIIC przewidziana jest w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 
31 grudnia 2006 roku.  
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W dniu 16 grudnia 2004 r. Zarząd Województwa Kujawsko – Pomorskiego podjął 
uchwałę w sprawie ogłoszenia konkursu na nabór podprojektów do projektu ADEP. 
Podprojekty realizowane będą w obszarach: Poprawa jakości terytorium oraz Lokalne 
programy zatrudnienia. 

5.4.     INICJATYWA WSPÓLNOTOWA EQUAL 

Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL to część strategii Unii Europejskiej finansowana 
przez EFS, której celem jest wspieranie nowych sposobów rozwiązywania problemu 
dyskryminacji i nierówności na rynku pracy. Inicjatywa realizowana jest poprzez projekty, 
których pomysłodawcami są Partnerstwa na Rzecz Rozwoju zawiązywane na potrzeby 
rozwiązania konkretnego problemu. Działania w ramach EQUAL skierowane są zarówno do 
osób zatrudnionych, poszukujących pracy jak i osób starających się o status uchodźcy.  

Dnia 31 sierpnia 2004 r. Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu złożył do Krajowej 
Struktury Wsparcia projekt własny w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL „Nowa rola 
kobiet wiejskich” w zakresie tematycznym A: Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek 
pracy osobom mającym trudności z integracja lub reintegracją na rynku pracy, celem 
promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich. Projekt pozytywnie przeszedł weryfikację 
formalną, jednak nie został zatwierdzony do realizacji, a odwołanie od decyzji także nie 
zostało rozpatrzone pozytywnie w procedurze uzupełniającej.  

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu uczestniczy jako partner w realizacji projektu 
„Partnerstwo – Rodzina – Równość – Praca”, którego wnioskodawcą jest Uniwersytet 
Mikołaja Kopernika w Toruniu, a który został złożony w ramach tematu G – Godzenie życia 
rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mężczyzn, którzy opuścili rynek 
pracy, poprzez rozwój bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz 
działań towarzyszących oraz projekcie. Celem naczelnym projektu jest badanie sposobu 
wyrównywania szans kobiet w rozwoju zawodowym i podniesienie ich atrakcyjności na 
rynku pracy przy równoczesnym godzeniu ról społecznych matki i pracownika.  
 
5.5.   PROGRAM REORIENTACJI/PRZEKWALIFIKOWAŃ – KOMPONENT B-1 

PROGRAMU AKTYWIZACJI OBSZARÓW WIEJSKICH 

W 2004 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu zakończył realizację Programu 
Aktywizacji Obszarów Wiejskich Komponent B-1 Program Reorientacji/Przekwalifikowań. 
Program współfinansowany był ze środków Banku Światowego. Podstawowym celem działań 
zaproponowanych w ramach Komponentu B-1 PAOW był rozwój działalności pozarolniczej 
na obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich i miastach województwa kujawsko-pomorskiego 
do 20 tys. mieszkańców oraz podniesienie kwalifikacji ludności zamieszkującej te tereny. 

 Program zakładał też wzmocnienie i rozwój instytucji otoczenia gospodarczego oraz 
udzielenie niezbędnego wsparcia doradczego i technicznego samorządom lokalnym, co 
pośrednio powinno również wspomóc obszary o najgorszej sytuacji społeczno-ekonomicznej.  

W ramach PAOW w 2004 roku realizowane były następujące działania: 
− usługi związane z zatrudnieniem  
− usługi w zakresie szkoleń  
− pomoc w uzyskaniu okresowego zatrudnienia poza rolnictwem  
− usługi z zakresu Centrów Wspierania Przedsiębiorczości  
− usługi z zakresu Planowania Rozwoju Lokalnego (dla samorządów lokalnych) 
− usługi Inkubatorów dla małych przedsiębiorstw 
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Program Reorientacji/Przekwalifikowań Komponent B-1 PAOW był faktycznie 
realizowany w latach 2002-2004. Okres ten należy zaliczyć do czasu intensywnej realizacji 
Programu, w którym jako partnerzy uczestniczyły prawie wszystkie jednostki samorządu 
terytorialnego (gminy i powiaty), jako wykonawcy wzięło udział kilkadziesiąt organizacji 
pozarządowych, jednostek szkoleniowych, przedsiębiorstw oraz spółek wodnych.  

Program ten stanowił (obok najważniejszego zadania, jakim było zaktywizowanie 
w różnych formach 13.242 osób oraz opracowanie 30 planów rozwoju lokalnego) istotny 
element w przygotowaniu zarówno WUP jak i partnerów współpracujących do absorpcji 
środków funduszy strukturalnych po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej. 
 
5.6.    KUJAWSKO – POMORSKI PROGRAM ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH 

REALIZOWANY W RAMACH PROGRAMU PHARE 2001 – PROJEKT 

PL01.06.09.01 SPÓJNOŚĆ SPOŁECZNO – GOSPODARCZA ROZWÓJ 

ZASOBÓW LUDZKICH 

W ramach programu PHARE 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza, obok 
projektów infrastrukturalnych oraz rozwoju MSP, realizowane są projekty na rzecz Rozwoju 
Zasobów Ludzkich. Cele PHARE 2001 SSG RZL, tj. wzrost możliwości zatrudnienia, rozwój 
przedsiębiorczości, umiejętność dostosowania się oraz równość szans kobiet i mężczyzn na 
rynku pracy, tożsame są z celami stawianymi przed Europejskim Funduszem Społecznym. 

Program PHARE 2001 SSG RZL składał się z dwóch komponentów (krajowego 
i regionalnego). W województwie kujawsko – pomorskim realizowany był komponent 
regionalny obejmujący cztery działania (podprojekty): 

− Podprojekt 1 – aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, 
− Podprojekt 2 – promocja przedsiębiorczości, 
− Podprojekt 3 – promocja potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw 
− Podprojekt 4 – wsparcie rozwoju lokalnych porozumień na rzecz zatrudnienia.  

Z różnych form wsparcia w ramach realizacji Programu PHARE 2001 SSG RZL 
w województwie kujawsko – pomorskim skorzystało łącznie 4.135 osób. W 23 powiatach 
w województwie zainicjowano porozumienia lokalne; podpisano 22 porozumienia dotyczące 
szkół zawodowych i poradni psychologiczno – pedagogicznych, którym przyznano sprzęt IT. 

Łączny budżet Programu PHARE 2001 SSG RZL dla województwa kujawsko-
pomorskiego wynosił: 2.447,4 tys. EURO. 
  
5.7.    KUJAWSKO – POMORSKI PROGRAM ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH 

REALIZOWANY W RAMACH PROGRAMU PHARE 2002 SPÓJNOŚĆ 

SPOŁECZNO – GOSPODARCZA 

Celem strategicznym projektu jest zwiększenie spójności społeczno – gospodarczej 
województwa kujawsko – pomorskiego poprzez rozwój zasobów ludzkich. Celem Programu 
jest: promocja zatrudnienia, promocja rozwoju przedsiębiorczości, wyrównanie szans kobiet 
i mężczyzn na rynku pracy, rozwój lokalnego partnerstwa mającego na celu podniesienie 
oferty edukacyjnej szkół zawodowych. Na realizację Programu Phare 2002 SSG RZL 
przewidziano kwotę 1 093 333,33 EURO.   
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W ramach Programu zostaną zrealizowane następujące działania:  

• Podprojekt 1. – aktywne działania na rynku pracy na rzecz bezrobotnych oraz osób 
zagrożonych utratą pracy.  

• Podprojekt 2. – promocja przedsiębiorczości – pomoc osobom rozpoczynającym 
działalność gospodarczą.  

• Podprojekt 3. – wsparcie lokalnych porozumień na rzecz zatrudnienia. Grupa 
docelowa liczyć będzie około 50 osób. Podprojekt będzie wdrażany w 5 powiatach 
województwa.  

Do zadań Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu w zakresie realizacji Programu 
należy w szczególności: przygotowanie Zakresu Zadań, dokonywanie niezbędnych zmian 
w fiszce projektowej, uczestnictwo w Komisji Prekwalifikacyjnej, dokonywanie oceny 
zawartości i metodologii proponowanej przez Wykonawcę w ramach poszczególnych 
podprojektów, kontrasygnowanie w imieniu Zarządu Województwa (Dyrektor WUP) umowy 
z Wykonawcą, dokonywanie oceny wszystkich raportów z realizacji umowy (miesięczne, 
kwartalne, półroczne i roczne), monitoring i kontrola realizacji Programu, sporządzanie 
własnych raportów z realizacji Programu dla Urzędu Wojewódzkiego, Urzędu 
Marszałkowskiego i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości.  

Umowa na realizację Projektu została podpisana 30 listopada 2004 roku; jej 
zakończenie przewiduje się na listopad 2005 roku. Rozpoczęcie realizacji Programu nastąpiło 
w grudniu 2004 r. (działania promocyjne, seminarium), natomiast realizacja pierwszych 
szkoleń przewidziana jest na luty 2005 r.  

5.8.    KUJAWSKO – POMORSKI PROGRAM ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH 

REALIZOWANY W RAMACH PROGRAMU PHARE 2003 SPÓJNOŚĆ 

SPOŁECZNO – GOSPODARCZA 

W 2004 roku kontynuowano prace nad przygotowaniem do Programu PHARE 2003 
Spójność Społeczno – Gospodarcza. 

Strategicznym celem projektu jest zwiększenie spójności społeczno – gospodarczej 
województwa kujawsko – pomorskiego poprzez rozwój zasobów ludzkich. Realizacja 
projektu wpłynie na poprawę zatrudnialności poprzez reorientację zawodową osób 
długotrwale bezrobotnych i zagrożonych długotrwałym bezrobociem.  

Będzie również skutkować tworzeniem lokalnych paktów na rzecz przeciwdziałania 
bezrobociu, wykluczeniu społecznemu i marginalizacji tej grupy osób. Realizacja projektu 
przyczyni się do doskonalenia kadr gospodarki poprzez rozwój kwalifikacji pracowników 
MŚP w sektorze usług oraz do rozwoju przedsiębiorczości w dziedzinach wykorzystujących 
lokalne zasoby i tradycje kulturowe. Wdrożenie Kujawsko – Pomorskiego Programu 
Rozwoju Zasobów Ludzkich w znacznym stopniu przyczyni się do wyrównania poziomu 
rozwoju powiatów w województwie, a co za tym idzie, do zwiększenia spójności społeczno – 
gospodarczej województwa. W 2004 roku w Ministerstwie Gospodarki i Pracy trwały prace 
nad zmianą fisz dla projektów. 
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5.9. PROGRAM LEONARDO DA VINCI – PROJEKT „KSZTAŁCENIE   

ANIMATORÓW GOSPODARCZYCH W ROZSZERZAJĄCEJ SIĘ EUROPIE 

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu przystąpił do realizacji projektu pod nazwą 
„Europejski Program Animatorów Gospodarczych w rozszerzającej się Europie”. Program 
jest przedłożony w ramach Programu Leonardo da Vinci i koordynowany przez Akademię 
Techniczno-Rolniczą w Bydgoszczy. Celem projektu jest rozszerzenie umiejętności 
absolwentów uczelni oraz kadry i pracowników przedsiębiorstw o obszar kultury 
technologicznej i przedsiębiorczości poprzez opracowanie trzech programów kształcenia 
animatorów gospodarczych, w następujących specjalnościach: 

− „Animowanie rozwoju technologicznego”, 
− „Animowanie rozwoju regionalnego”, 
− „Animowanie przedsiębiorczości”. 

Rolą Wojewódzkiego Urzędu Pracy w projekcie jest m.in.: koordynacja i opracowanie 
badań dotyczących potrzeb rynku pracy pod względem zapotrzebowania na nowe zawody, 
doradztwo i współpraca w opracowywaniu programów dla animatorów gospodarczych, udział 
w opracowywaniu systemu kontroli jakości oraz upowszechniania rezultatów projektu. 

Partnerzy projektu reprezentują różnego rodzaju instytucje takie jak: uczelnie wyższe 
(Akademia Techniczno-Rolnicza z Polski, politechnika z Francji, uniwersytet ze Szwecji, 
wyższa szkoła zawodowa z Holandii), centrum szkoleniowe z Włoch, władze regionalne 
(Departament Przemysłu, Handlu i Turystyki Kraju Basków w Hiszpanii, Wojewódzki Urząd 
Pracy w Toruniu), organizacja pracodawców i przedsiębiorców oraz stowarzyszenie 
inżynierów. 
 
5.10.    PROGRAM DELIVER – „INNOWACYJNE PODEJŚCIE DO  KIEROWANIA 

ZMIANAMI” 

Z ramienia samorządu województwa kujawsko-pomorskiego, w 2004 roku 
Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu przystąpił do realizacji projektu DELIVER pod nazwą 
„Innowacyjne podejście do kierowania zmianami”.  

Głównym celem projektu jest wspieranie zawodowej, profesjonalnej oraz terytorialnej 
mobilności na rynku pracy. To może być przeprowadzone dzięki współpracy 
międzynarodowej oraz zintegrowanemu podejściu gdzie regionalni partnerzy stają się bardziej 
wrażliwi na zmiany strukturalne. Pośrednictwo pracy, agencje rekrutacyjne, instytucje 
szkolące, pracodawcy, pracownicy oraz związki zawodowe będą beneficjantami projektu. 
Rezultatem projektu będzie lepsze zrozumienie z czego składa się wrażliwy rynek pracy 
i dodatkowo nowe narzędzia mające na celu ulepszenie tego.  

Główne cele: 
- pobudzanie zawodowej, profesjonalnej oraz geograficznej mobilności 

w uczestniczących regionach, 
- zrozumienie i opisanie dynamiki tych prac w zrestrukturyzowanej gospodarce, 
- polepszenie równych możliwości oraz redukcja dyskryminacji ze względu na płeć, 
- zmniejszenie braku kompetencji w restrukturyzowanym rynku pracy, 
- zmniejszenie liczby bezrobotnych oraz osób słabo zaangażowanych 

w poszukiwanie pracy 
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W lutym 2004 r. został wysłany do Szwecji List intencyjny, w którym Marszałek 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego potwierdził udział województwa w ww. projekcie. 
Projekt będzie prowadzony przez Okręgową Radę Rozwoju w Ostsam w Szwecji a partnerem 
będzie Edinburgh Learning w Szkocji wraz z Radą Miejską Rygi na Łotwie. Uczestnictwo 
w projekcie będzie polegać na udziale dwóch przedstawicieli WUP w konferencjach, 
seminariach i pracach w grupach roboczych w latach 2004-2006. Ewentualne koszty 
uczestnictwa pokrywane będą z budżetu projektu. 

5.11.  PROGRAM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ ABSOLWENTÓW „PIERWSZA 

PRACA”  

W oparciu o ustawę o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, w okresie styczeń - 
maj 2004 roku kontynuowano realizację Programu „Pierwsza Praca”.   

W związku z wejściem w życie od 1 czerwca 2004 r. ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., która zastąpiła dotychczasową, zmieniły 
się przepisy dotyczące między innymi zakresu odbiorców objętych ustawą. Nie ma już 
pojęcia „bezrobotny absolwent”. Odbiorcami programu „Pierwsza Praca” są obecnie osoby do 
25 roku życia, które spełniają wymagania stawiane w programie. Jednocześnie Program 
„Pierwsza Praca” był kontynuowany i nadal opierał się na segmentach: 

− 
− 

małe i średnie przedsiębiorstwa oraz samozatrudnienie, 
informacja, poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy. 

 Powiatowe urzędy pracy województwa kujawsko – pomorskiego w okresie 
od stycznia do grudnia 2004 roku na  aktywizację zawodową bezrobotnych w ramach 
programu „Pierwsza Praca” wydatkowały kwotę 34.933,1 tys. złotych. 

W segmencie „Małe i Średnie Przedsiębiorstwa oraz Samozatrudnienie” powiatowe 
urzędy pracy województwa kujawsko – pomorskiego podejmowały działania w zakresie 
poniższych instrumentów rynku pracy: 

1. wynikające z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - stażami objęto 9.559 osób 
przygotowaniem do wykonywania zawodu  - 419 osób. Z refundacji z tytułu 
zatrudnienia absolwentów skorzystało 808 osób. W wyniku przyznania środków FP, 
działalność gospodarczą podjęło 118 absolwentów oraz bezrobotnych do 25 roku 
życia. 23 absolwentów skorzystało z pożyczek na tworzenie dodatkowych miejsc 
pracy. Na szkolenia skierowano 2.311 absolwentów oraz bezrobotnych do 25 roku 
życia. Udzielono 5 pożyczek szkoleniowych. 290 osób otrzymało stypendium z tytułu 
kontynuowania nauki. Dodatek aktywizacyjny otrzymały 284 osoby. Z refundacji 
kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy skorzystało 25 osób. W ramach 
prac interwencyjnych zatrudniono 1.403 osoby, robót publicznych 1.179 osób, 
dokonano zwrotu kosztów dojazdu 1.053 osobom. 

2. wynikających z ustawy o ułatwieniu zatrudnienia absolwentom szkół - dokonano 
refundacji składek ubezpieczenia 10 absolwentom podejmującym działalność 
gospodarczą. Ponadto dokonano refundacji składek ubezpieczenia 12 pracodawcom 
zatrudniającym absolwenta. 

Działania w ramach ww. segmentu były także uwzględnione w opracowaniach innych 
programów na rzecz ograniczenia bezrobocia. Program Phare 2001 objął 451 absolwentów 
oraz bezrobotnych do 25 roku życia, natomiast Program PAOW B-1 objął 32 osoby.  
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W segmencie „Informacja, Poradnictwo Zawodowe i Pośrednictwo Pracy”, 
powiatowe urzędy pracy oraz Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej WUP 
w ramach działań na rzecz aktywizacji zawodowej absolwentów oraz bezrobotnych do 
25 roku życia w okresie od stycznia do grudnia 2004 roku zorganizowały 392 giełdy i targi 
pracy. W ramach Programu „Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy”, powiatowe 
urzędy pracy naszego województwa wraz z CIiPKZ zorganizowały 1.903 spotkania 
informacyjne, w których udział wzięły 6.902 osoby. Ponadto zorganizowano 778 warsztatów 
poszukiwania pracy w ramach IPD, w których uczestniczyło 4.330 osób. 

W omawianym okresie sprawozdawczym, w ramach Klubów Pracy, zajęcia 
rozpoczęło 1.181 osób, ukończyły je 1.153 osoby, a 215 osób rozpoczęło szkolenie. 
Jednocześnie pracownicy urzędów pracy udzielili 17.444 porad indywidualnych, natomiast 
poradnictwem grupowym objęto 7.966 osób .  

5.12. PROGRAM „FINANSOWANIE ZATRUDNIENIA OKRESOWEGO      

W OBSZARZE INFRASTRUKTURY ROLNEJ, TURYSTYKI, OCHRONY 

ŚRODOWISKA ORAZ INFRASTRUKTURY SPOŁECZNEJ” 

Dnia 16 lutego 2004 r. Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego przyjął 
uchwałę w sprawie ustalania kryteriów podziału środków Funduszu Pracy dla samorządów 
powiatowych naszego województwa na finansowanie programów na rzecz aktywnego 
przeciwdziałania bezrobociu oraz finansowanie innych fakultatywnych zadań w 2004 roku. 

Następnie Zarząd Województwa Kujawsko – Pomorskiego Uchwałą Nr 9/73/2004 
z dnia 25 lutego 2004 r. przyjął zasady wykorzystania środków Funduszu Pracy. Uchwała 
określa, że ww. środki Funduszu Pracy w  80% przeznacza się w szczególności na realizację 
projektów współfinansowanych przez Europejski Fundusz Społeczny w ramach Sektorowego 
Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL – kwota 21.291,4 tys. zł, 
z tego na działanie 1.2 Perspektywy dla młodzieży – 16.006,8 tys. zł i na działanie 
1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia – 5.284,6 tys. zł). 

Natomiast pozostałe 20% przyznanego limitu w wysokości 5.604,8 tys. złotych 
przeznaczono na kontynuowanie przedsięwzięć realizowanych przez powiaty w zakresie 
zatrudnienia okresowego w obszarze infrastruktury rolnej, turystyki, ochrony 
środowiska oraz infrastruktury społecznej.  

W programie przyjęto następujące priorytety: konserwacja urządzeń melioracji 
szczegółowej, porządkowanie szlaków turystycznych, likwidacja „dzikich” wysypisk śmieci, 
wsparcie zatrudnienia w ośrodkach i domach pomocy społecznej.  

Program adresowany był głównie do długotrwale bezrobotnych, w szczególności do 
tych, którzy w ostatnich 12 miesiącach nie korzystali z żadnych form aktywizacji zawodowej, 
a także do osób, których małżonkowie również pozostają bez pracy. 

Powiatowe Urzędy Pracy zaplanowały, że w 2004 roku łącznie programem w całym 
województwie objętych zostanie 1.524 bezrobotnych. Z raportów przesłanych do 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu wynika, że do dnia 31 grudnia’04 w programie 
udział wzięły 1.652 osoby. W obszarze infrastruktury rolnej pracę podjęło 536 osób, 
w ochronie środowiska – 543 osoby, w turystyce – 392 osoby, a w obszarze infrastruktury 
społecznej (wsparcie zatrudnienia w ośrodkach i domach pomocy społecznej) – 181 osób. 
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6.        INNE PROGRAMY REALIZOWANE PRZEZ WUP W TORUNIU 
 

6.1.  WSPÓŁPRACA Z PARTNERAMI RYNKU PRACY 

W ramach realizacji polityki regionalnej w 2004 roku przedstawiciele Wojewódzkiego 
Urzędu Pracy w Toruniu współpracowali z partnerami społecznymi i instytucjami 
działającymi na rzecz rozwoju zasobów ludzkich. Na bieżąco utrzymywane były kontakty 
z instytucjami działającymi w sferze edukacji (Kuratorium Oświaty, starostwa powiatowe, 
szkoły ponadgimnazjalne i szkoły wyższe, instytucje szkolące w systemie pozaszkolnym), 
pracownicy WUP uczestniczyli w posiedzeniach organów samorządów powiatowych 
i gminnych, w trakcie których omawiano problemy związane z funkcjonowaniem lokalnych 
rynków pracy.  

W związku z nowymi zadaniami nałożonymi na samorząd wojewódzki (ustalanie 
kryteriów podziału środków Funduszu Pracy i listy zawodów, za które może być dokonywana 
refundacja wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne młodocianych pracowników 
zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego) prowadzono 
konsultacje z zainteresowanymi jednostkami. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu odpowiedzialny jest za przygotowanie 
Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok. Prace związane z jego 
opracowaniem podjęto w IV kwartale 2004.  

Regionalny Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia jest opracowaniem, do którego 
przygotowania zobowiązują następujące dokumenty: 

− Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (art.125 i 128), 
− Strategia Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego, 
− postanowienia art. 3 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy (Dz.U.Nr 99, poz.1001). 

Układ Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia koresponduje z treścią 
Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia oraz wytycznymi Unii Europejskiej. 
Regionalny Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia, to dokument określający i koordynujący 
regionalną politykę rynku pracy oraz rozwój zasobów ludzkich w odniesieniu do krajowej 
polityki rynku pracy. 

6.2.  BADANIA RYNKU PRACY 
 

Bezrobotni absolwenci szkół wyższych w województwie kujawsko – pomorskim 
według ukończonego kierunku. Stan na 31.01.2004 r. Przeciwdziałanie bezrobociu młodych 
osób, w tym absolwentów, jest jednym z priorytetowych działań instytucji rynku pracy. Dane 
statystyczne, zwłaszcza dane dotyczące dynamiki wzrostu liczby bezrobotnych absolwentów 
szkół wyższych w latach 1999-2004 ilustrują, jak niepokojący jest problem bezrobocia 
młodych ludzi kończących w ostatnich latach studia wyższe.  

W styczniu 2004 roku przeprowadzono analizę danych, uzyskanych na podstawie 
dodatkowych zestawień przygotowanych przez powiatowe urzędy pracy. 

Wykorzystanie informacji o rynku pracy. Badanie finansowane ze środków 
INTERREG III C Projekt ADEP Raport „Wykorzystanie informacji o rynku pracy” 
powstał na podstawie badania ankietowego zrealizowanego w ramach programu INTERREG 
III C projekt ADEP. Głównym celem była identyfikacja trudności w dotarciu do informacji 
o rynku pracy a także identyfikacja potrzeb na aktualizowanie i uszczegóławianie danych 
z obszaru zatrudnienia i bezrobocia. 
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Wśród respondentów najliczniejszą grupę stanowiły powiatowe urzędy pracy (22,5% 
ogółu), starostwa powiatowe (19,7% ogółu) oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne 
(19,7% ogółu). Instytucje, biorące udział w badaniu najbardziej zainteresowane były 
informacjami z obszaru bezrobocia, stąd statystyki i analizy bezrobocia cieszyły się większą 
popularnością. Najpoczytniejszą lekturą i jednocześnie najważniejszym źródłem 
pozyskiwania danych jest biuletyn informacyjny i analizy WUP. 

Najważniejsze ustalenia, jakie wynikają z przeprowadzonego badania: 

1. Istnieje konieczność dalszego rozwoju współpracy pomiędzy instytucjami 
odpowiedzialnymi za monitorowanie rynku pracy w zakresie wymiany informacji. 

2. Należy rozwinąć w szerszym zakresie badanie potrzeb szkoleniowych bezrobotnych.  
3. Istnieje potrzeba permanentnego aktualizowania danych a także określania bieżących 

tendencji dotyczących sytuacji zawodów tak na regionalnym jak i lokalnym rynku 
pracy oraz potrzeba upowszechniania tych informacji m.in. organom prowadzącym 
szkoły oraz poradniom psychologiczno-pedagogicznym. 

4. Istnieje potrzeba publikowania bardziej szczegółowych informacji dotyczących 
zatrudnienia m.in. liczby pracujących wewnątrz sekcji PKD, struktury pracujących wg 
zawodów oraz struktury małych podmiotów gospodarczych zatrudniających do 
9 pracowników. 

Istnieje większa potrzeba wykorzystywania informacji o rynku pracy przez szkoły 
kształcące na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym. 

6.3. SŁUŻBA ZASTĘPCZA 

W 2004 roku w województwie kujawsko – pomorskim 403 osoby otrzymały 
orzeczenia Wojewódzkiej Komisji Poborowej i Rejonowych Komisji Poborowych 
uprawniające do odbywania służby zastępczej. W trakcie służby jest 409 poborowych.  

 W omawianym okresie skierowano do służby zastępczej 279 osób. Do odbycia służby 
oczekuje łącznie 1.448 poborowych.  

Obecnie 234 placówki są wpisane do „Centralnego wykazu jednostek, w których może 
być odbywana służba zastępcza”. Ofertę współpracy promującą zatrudnienie w ramach służby 
zastępczej rozesłano do 152 podmiotów. 

Na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r powołana została komisja wojewódzka ds. 
służby zastępczej. Komisja ta przejęła zadania, jakie do tej pory spoczywały na Powiatowych 
Komisjach Poborowych. W 2004 roku odbyło się 39 posiedzeń komisji, wydano 
439 orzeczeń, w tym 126 orzeczeń było pozytywnych. Rozpatrzono również 22 wnioski 
o uchylenie decyzji powiatowych/rejonowych komisji poborowych. Na wniosek poborowych 
uchylono 19 decyzji o przeznaczeniu do służby zastępczej. 

6.4.       ZATRUDNIENIE OBYWATELI POLSKICH ZA GRANICĄ 

Jedną z form zatrudnienia obywateli polskich za granicą są umowy sezonowe. 
W 2004 roku do Wojewódzkiego Urzędu Pracy wpłynęło 15.010 umów imiennych do pracy 
w Niemczech, z czego 428 umów odesłano jako rezygnacje (nieodebrane). Wydano łącznie 
14.283 umowy.  
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Wojewódzki Urząd Pracy przesłał 249 kompletów kwestionariuszy kandydatów do 
pracy sezonowej w Niemczech w ramach ofert anonimowych, z czego zakwalifikowało się 
28 osób. 

W 2004 r. do Wojewódzkiego Urzędu Pracy wpłynęło 77 umów imiennych do pracy 
sezonowej w Hiszpanii, z czego 11 odesłano jako rezygnacje. Łącznie wydano 66 umów.  

W lutym 2004 r. realizowano dalsze działania związane z wyjazdem kobiet do pracy 
sezonowej przy zbiorach truskawek, które zostały zakwalifikowane przez przedstawicieli 
w ramach przeprowadzonej rozmowy kwalifikacyjnej w listopadzie 2003 r. Łącznie do pracy 
zakwalifikowały się 204 osoby. Z wyjazdu do pracy sezonowej w Hiszpanii przy zbiorze 
truskawek zrezygnowało 8 osób.  

We wrześniu 2004 r. został przeprowadzony kolejny nabór do pracy sezonowej 
w Hiszpanii. W rozmowach kwalifikacyjnych brało udział ok. 830 osób. Ostatecznie pracę 
sezonową w Hiszpanii podjęło 418 osób.  

W ramach realizacji ofert na zatrudnienie długoterminowe przekazywanych przez 
MGiP w 2004 roku na terenie województwa kujawsko – pomorskiego prowadzono nabór 
kandydatów do pracy w: Wielkiej Brytanii (na wyspie Jersey), Szwajcarii, Francji, Hiszpanii, 
Cyprze. 

Z przedstawionych wyżej ofert pracy skorzystały łącznie 242 osoby. Złożone 
dokumenty zostały przekazane do Ministerstwa Gospodarki i Pracy w Warszawie – 
Departamentu Rynku Pracy. Nie można wskazać liczby osób, które faktycznie podjęły 
zatrudnienie.  

W 2004 r. wydano 146 zaświadczeń o zatrudnieniu w byłej NRD i CSRS 
oraz 9 zaświadczeń o opłacaniu składek na Fundusz Pracy.  

6.5.  USŁUGI W RAMACH EUROPEJSKIEGO SYSTEMU ZATRUDNIENIA  

„EURES” 

W związku z akcesją Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku opracowano plan 
działania dla sieci Eures oraz plan finansowy na realizacje działań. Przygotowano również 
informacje o warunkach życia i pracy w krajach UE oraz informacje o ich rynkach pracy.  

W kwietniu 2004 r. odbyły się w Łodzi pierwsze Polsko-Brytyjskie Targi Pracy, 
w których udział wzięli pracownicy WUP w Toruniu. 

W 2004 roku w ramach sieci Eures prowadzone były nabory do pracy w następujących 
krajach:  

− 

− 

− 
− 
− 

Irlandii – dla murarzy, kaletników, pracowników budowlanych, recepcjonistów, 
pokojówek, kelnerów, barmanów, rzeźników,  
Wielkiej Brytanii – dla wykwalifikowanych kierowców samochodów ciężarowych 
i autobusów, recepcjonistów, barmanów, szefów kuchni, instruktorów fitness, asystentów 
cateringu,  
Słowenii – dla lekarzy anestezjologów,  
Republice Czeskiej – dla farmaceuty, 
oraz na Malcie – dla technika serwisującego system przeciw pożarowy na pokładach 
statków.  

Pracodawcy przede wszystkim wymagali doświadczenia w zawodzie oraz znajomości 
języka obcego - najczęściej angielskiego. Nowością tych ofert pracy jest brak ograniczeń 
wiekowych. Łącznie na oferty pracy swoje aplikacje złożyło 217 osób. 
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7.       WYKAZ NAJWAŻNIEJSZYCH ANALIZ I PUBLIKACJI WOJEWÓDZKIEGO 

URZĘDU PRACY W TORUNIU W 2004 ROKU 

 
− Rynek pracy w województwie kujawsko – pomorskim w 2003 roku, 

− Oferty pracy i bezrobotni według zawodów w województwie kujawsko – pomorskim 
w końcu 2003 roku, 

− Długotrwale bezrobotni w województwie kujawsko – pomorskim w 2003 roku, 

− Bezrobocie na wsi w województwie kujawsko – pomorskim w 2003 roku, 

− Młodzi bezrobotni (w tym absolwenci) w województwie kujawsko – pomorskim w 2003 
roku 

− Rynek pracy w województwie kujawsko – pomorskim według Polskiej Klasyfikacji 
Działalności w 2003 roku, 

− Niepełnosprawni bezrobotni i poszukujący pracy niepozostający w zatrudnieniu 
w województwie kujawsko – pomorskim w 2003 roku, 

− Rynek pracy i programy rynku pracy w województwie kujawsko – pomorskim w 2003 
roku (również w wersji angielskojęzycznej), 

− Bezrobotni absolwenci szkół ponadgimnazjalnych w województwie kujawsko –  
pomorskim – raport z III edycji badań ankietowych, 

− Bezrobotni absolwenci szkół wyższych w województwie kujawsko – pomorskim. Stan na 
31 stycznia 2004 r., 

− Raport z realizacji Programu „Finansowanie zatrudnienia okresowego w obszarze 
infrastruktury rolnej, turystyki, ochrony środowiska oraz infrastruktury społecznej”, 

− Programy rynku pracy finansowane z Funduszu Pracy w województwie kujawsko – 
pomorskim w 2003 roku, 

− Rynek pracy w województwie kujawsko – pomorskim w I półroczu 2004 roku, 

− Oferty pracy i bezrobotni według zawodów w województwie kujawsko – pomorskim 
w I półroczu 2004 roku, 

− Długotrwale bezrobotni w województwie kujawsko – pomorskim w I półroczu 2004 roku, 

− Bezrobocie na wsi w województwie kujawsko – pomorskim w I półroczu 2004 roku, 

− Młodzi bezrobotni w województwie kujawsko – pomorskim w I półroczu 2004 roku, 

− Niepełnosprawni bezrobotni i poszukujący pracy niepozostający w zatrudnieniu 
w województwie kujawsko – pomorskim w I półroczu 2004 roku, 

− Rynek pracy w województwie kujawsko – pomorskim według Polskiej Klasyfikacji 
Działalności w I półroczu 2004 roku 

− Folder „Rynek pracy w województwie kujawsko – pomorskim (również w wersji 
angielskojęzycznej), 

− Biuletyn Informacyjny WUP „Rynek pracy województwa kujawsko – pomorskiego” – 
miesięcznie. 

 



WYBRANE DANE O WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM

Wyszczególnienie
w końcu roku

2003 2004
Ludność ogółem 2 068 142 2 067 548
z tego zamieszkała:
-na wsi 787 206 1 276 853
-w mieście 1 280 882 791 405

Ludność według płci
-kobiety 1 068 835 1 069 310
-mężczyźni 999 307 998 948

Ludność według ekonomicznych grup wieku:
-przedprodukcyjnym 467 670 453 662
-produkcyjnym 1 306 605 1 318 776
-poprodukcyjnym 293 867 295 820

Liczba kobiet na 100 mężczyzn 107 107
Ogólne saldo migracji -0,7 -

Pracujący (w tysiącach) 649,1 651,3
z tego:
-poza rolnictwem indywidualnym 532,2 534,4
-w rolnictwie indywidualnym 116,9 116,9

Aktywni zawodowo (cywilni w tysiącach) 861,2 850,9

Podmioty gospodarcze zarejestrowane w 
rejestrze REGON 191 040 185 175
z tego w sektorze:
-publicznym 6 165 6 329
w tym:
- w tym przedsiębiorstwa 
państwowe                            

76 73

- z udziałem kapitału zagranicznego 10 -

-prywatnym 184 875 178 846
w tym:
-osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą

155 547 148 742

- z udziałem kapitału zagranicznego 1 271 -

Źródło: Urząd Statystyczny w Bydgoszczy
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2002 rok 2003 rok

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo 119 830 118 449 18,5

Przetwórstwo przemysłowe 148 328 145 203 22,6

Budownictwo 32 231 29 340 4,6

Handel i naprawy 103 045 105 381 16,4

Hotele i restauracje 8 358 8 378 1,3

Transport, gospodarka magazynowa i łączność 34 251 33 012 5,1

Pośrednictwo finansowe 13 065 11 859 1,8

Obsługa nieruchomości i firm; nauka 42 063 43 735 6,8

Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i 
zdrowotne

27 022 27 921 4,4

Edukacja 47 923 51 278 8,0

Ochrona zdrowia i opieka społeczna 43 035 37 390 5,8

Pozostała działalność usługowa komunalna, 
społeczna i indywidualna 17 064 17 683 2,8

Pozostałe sekcje PKD* 11 981 11 911 1,9

Pracujący ogółem 648 196 641 540 100,0

źródło:dane US w Bydgoszczy

PRACUJĄCY WEDŁUG PŁCI

PRACUJĄCY WEDŁUG SEKCJI PKD W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM  W 2003 ROKU

* Są to Sekcje: Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę, Rybołówstwo i rybactwo, Górnictwo i kopalnictwo, Gospodarstwa zatrudniające pracowników.

%Sekcje Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD)
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PODMIOTY GOSPODARCZE WEDŁUG SEKCJI PKD W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM W 2004 ROKU

Sekcje Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD)
2003 rok 2004 rok

wzrost/spadek
liczba podmiotów

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo 6 768 4 863 -1 905

Przetwórstwo przemysłowe 19 704 19 264 -440

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i 
wodę 196 197 1

Budownictwo 18 392 17 790 -602

Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdów… 67 617 65 194 -2 423

Hotele i restauracje 4 979 4 911 -68

Transport, gospodarka magazynowa i łączność 14 562 13 761 -801

Pośrednictwo finansowe 7 232 7 138 -94

Obsługa nieruchomości i firm; nauka 25 915 25 971 56

Administracja publiczna i obrona naroodwa; 
obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i zdrowotne 1 184 1 187 3

Edukacja 3 930 4 229 299

Ochrona zdrowia i opieka społeczna 8 686 8 738 52

Pozostała działalność usługowa komunalna, socjalna i 
indywidualna 11 619 11 746 127

Pozostałe sekcje PKD* 256 186 -70

Podmioty gospodarcze ogółem 191 040 185 175 -5 865

*np. Rybołówstwo i rybactwo, Górnictwo i kopalnictwo, Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników.

PODMIOTY GOSPODARCZE WEDŁUG SEKCJI PKD W 2004 ROKU -STRUKTURA

źródło:dane US w Bydgoszczy
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BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI ORAZ STOPA BEZROBOCIA
STAN W KOŃCU ROKU

Powiaty
Bezrobotni zarejestrowani 

Stopa bezrobocia w %         
(wskaźnik liczby bezrobotnych 
do liczby czynnych zawodowo)

 2003 rok 2004 rok wzrost/ 
spadek 2003 rok 2004 rok wzrost/ 

spadek

WOJEWÓDZTWO RAZEM 212 066 199 566 -12 500 24,6 23,5 -1,1

BYDGOSZCZ - powiat grodzki 21 514 18 521 -2 993 12,9 11,2 -1,7

BYDGOSZCZ - powiat ziemski 7 463 6 993 -470 22,8 21,6 -1,2

GRUDZIĄDZ - powiat grodzki 12 861 11 670 -1 191 32,7 30,6 -2,1

GRUDZIĄDZ - powiat ziemski 5 508 5 272 -236 34,2 33,2 -1,0

TORUŃ - powiat grodzki 14 317 12 180 -2 137 15,2 13,1 -2,1

TORUŃ - powiat ziemski 9 440 8 482 -958 32,0 29,7 -2,3

WŁOCŁAWEK - powiat grodzki 13 114 12 247 -867 23,0 21,7 -1,3

WŁOCŁAWEK - powiat ziemski 10 005 9 799 -206 30,7 30,2 -0,5

ALEKSANDRÓW KUJAWSKI 6 505 6 784 279 27,7 28,5 0,8

BRODNICA 8 329 8 040 -289 26,9 26,1 -0,8

CHEŁMNO 5 581 5 785 204 27,6 28,3 0,7

GOLUB-DOBRZYŃ 5 210 4 812 -398 30,1 28,4 -1,7

INOWROCŁAW 21 011 20 626 -385 30,1 29,7 -0,4

LIPNO 8 005 8 046 41 29,7 29,7 0,0

MOGILNO 5 919 5 497 -422 30,8 29,2 -1,6

NAKŁO NAD NOTECIĄ 10 752 10 388 -364 34,9 34,1 -0,8

RADZIEJÓW 4 794 4 540 -254 26,6 25,5 -1,1

RYPIN 6 050 5 680 -370 30,7 29,3 -1,4

SĘPÓLNO KRAJEŃSKIE 5 356 5 160 -196 33,7 32,8 -0,9

ŚWIECIE 10 581 10 018 -563 27,0 25,8 -1,2

TUCHOLA 5 691 5 424 -267 30,8 29,7 -1,1

WĄBRZEŹNO 4 529 4 341 -188 31,6 30,6 -1,0

ŻNIN 9 531 9 261 -270 34,2 33,5 -0,7
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BEZROBOTNI WEDŁUG RODZAJU DZIAŁALNOŚCI OSTATNIEGO                 
MIEJSCA PRACY
Stan na koniec okresu

Wyszczególnienie  2003 rok  2004 rok

Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo A 9 317 8 939

Rybołówstwo i rybactwo B 44 34

Górnictwo i kopalnictwo C 178 195

Przetwórstwo przemysłowe D 47 796 42 416

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, 
gaz i wodę E 858 735

Budownictwo F 17 405 15 524

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów G 31 460 32 535

Hotele i restauracje H 3 854 3 744

Transport, gospodarka magazynowa i łączność I 4 240 3 832

Pośrednictwo finansowe J 1 353 1 257

Obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi zw.z 
prowadzeniem działaolności gospodarczej K 4 963 5 175

Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i zdrowotne L 16 265 15 988

Edukacja M 2 452 2 523

Ochrona zdrowia i opieka społeczna N 4 400 4 312

Pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, 
indywidualna O 15 791 14 610

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników P 688 655

Organizacje i zespoły eksterytorialne Q 93 117

Działalność niezidentyfikowana R 5 327 5 844

Razem poprzednio pracujący 166 484 158 435

Dotychczas niepracujący 45 582 41 131

Ogółem 212 066 199 566
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w %

15,0 20,0 25,0 30,0

Polska - 19,1%

źródło: dane Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy

Stopa bezrobocia według województw
grudzień 2004 rok

Dolnośląskie
Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-
Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Kujawsko-
Pomorskie

22,3%

23,5%

17,8%

25,8%

19,6%

15,0%

15,0%

19,9%

19,1%

15,9%

21,3%

16,8%

21,9%

29,2%

16,2%

27,4%
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STOPA BEZROBOCIA W POLSCE I WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM 
W LATACH 2001 - 2004
Stan na koniec kwartału

17,8 17,7
18,1

19,4

20,1

19,4 19,5
20,0

20,6

19,7
19,4

20,0
20,4

19,4
18,9 19,1

21,9 21,7 22,0

23,7

24,5
23,8 23,8

24,4

25,2

24,1
23,6

24,6
25,2

23,9
23,2 23,5

16,0

18,0

20,0

22,0

24,0

26,0

III
'20

01
VI'2

00
1

IX
'20

01
XII'2

00
1

III
'20

02
VI'2

00
2

IX
'20

02
XII'2

00
2

III
'20

03
VI'2

00
3

IX
'20

03
XII'2

00
3

III
'20

04
VI'2

00
4

IX
'20

04
XII'2

00
4

Polska Województwo kujawsko - pomorskie



30

STRUKTURA BEZROBOTNYCH W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM
 Stan w końcu 2004 roku

wiek

lata 44 - 35
21,0% lata 34 - 25

28,7%

lata 24 - 18
25,8%

lata 54 - 45
21,2%

lat 59 - 55
2,9%

lata 64 - 60
0,3%

wykształcenie wyższe
3,3%

gimnazjalne i poniżej
35,7%

zasadnicze zawodowe
36,6%

średnie ogólnokształcące
6,3%

 policealne i średnie
zawodowe

18,1%

staż pracy
do 1 roku

13,6%

bez stażu
20,6%

lat i więcej 30
1,3%

lat 30 - 20
10,6%

lat 20 - 10
16,5%

lat 10 - 5
14,9%

lat 5 - 1
22,5%

czas pozostawania bez pracy

powyżej 24 miesięcy
35,7%

do 1 miesiąca
7,2% miesięcy 3 - 1

12,9%

miesięcy 6 - 3
11,6%

miesięcy 12 - 6
15,4%

miesiące 24 - 12
17,2%
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