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Wstep - uwagi metodologiczne

Niniejsze badanie zrealizowane zostalo w okresie pazdziernika — listopada 2017 r. na terenie
powiatow lipnowskiego, wtoctawskiego 1 radziejowskiego oraz miasta Wloctawka. Badanie
zrealizowal zespdt pod kierunkiem dr hab. Wojciecha Kniecia, prof. UMK z Instytutu Socjologii

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Celem badania byto ustalenie przyczyn permanentnie problematycznej sytuacji na rynku pracy
w potudniowo-wschodniej czgéci regionu kujawsko-pomorskiego, mierzonej przede wszystkim

wysokim poziomem bezrobocia.

Zadanie badawcze zostalo podzielone na dwie cze$ci. W kazdej z nich wykorzystano
odmienne metody badawcze. W pierwszej czgsci, ktora miata charakter diagnostyczno-eksplanacyjny,
zastosowano analize treSci zastanych w postaci r6znego rodzaju raportow badawczych, informacji
zwartych z osrodkow statystycznych, opracowan WUP i1 PUP, a takze innych opracowan
strategicznych i analiz (m.in. strategii wojewaodzkich, strategii wykonanych na rzecz polityki
terytorialnej, opracowan Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wioctawku, GUS itp.). W tej cze$ci wykonane zostaly rowniez wiasne analizy statystyczne,

na bazie informacji pozyskanych z baz GUS oraz WUP, a takze statystyk ministerialnych.

W analizach danych statystycznych przyjeto metod¢ ich prezentacji oparta na tzw.
benchmarkingu, tj. odnoszenia kazdorazowo danych statystycznych z badanych powiatéw do wartosci

referencyjnych, ustalonych jako:

- $rednia wojewodzka

- dane dla powiatow sgsiednich lub

- dane dla wybranych powiatdéw z regionu o podobnej i odmiennej sytuacji na rynku pracy.

W drugiej cze$ci opracowania positkowano si¢ metodami jakosciowymi, glownie wywiadem
poglebionym nieustrukturyzowanym oraz cz¢§ciowo obserwacja uczestniczacg niejawng, prowadzong
na terenie PUP w badanych powiatach. Wykonano tacznie 30 wywiadow poglebionych
z: przedstawicielami kierownictwa PUP na badanym obszarze, pracownikami PUP zajmujgcymi si¢
rynkiem pracy, przedstawicielami MOPS i GOPS, wybranymi lokalnymi przedsigbiorcami, wreszcie —

bezrobotnymi, a takze przedstawicielami wiadz lokalnych.



Czes¢ 1. Diagnoza i przyczyny niekorzystnej sytuacji na rynku pracy -
analiza ilosciowa

Rynek pracy i bezrobocie

Na tle powiatéw granicznych spoza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego badany obszar
wyglada dwuznacznie. Z jednej strony na $cianie wschodniej badanych powiatow réznice W poziomie
bezrobocia sg nieznaczne — stopa bezrobocia w pow. lipnowskim i sierpeckim jest podobnie wysoka
i nie roézni si¢ w czasie. Rowniez w powiecie gostyninskim stopa bezrobocia na tle danych
z podregionu plockiego jest dos¢ wysoka i w tym sensie koresponduje ze zla sytuacja na rynku pracy
w powiecie wloctawskim. Natomiast bardzo duze rdéznice wystepuja pomigdzy powiatem
radziejowskim a sgsiadujacymi z nim powiatami wielkopolskimi - tu r6znica w stopie bezrobocia jest

nawet dwukrotnie wyzsza na niekorzy$¢ powiatu radziejowskiego.

Mapa 1. Stopa bezrobocia badanych powiatéw na tle bezrobocia w sgsiednich powiatach
(stan na koniec 1X 2017)
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Zrédlo: opracowanie wlasne, dane zebrane z WUP, stan na 09/2017



W ujeciu dwuletnim we wszystkich badanych powiatach wraz z ich sgsiadami spoza granic
regionu kujawsko-pomorskiego bezrobocie systematycznie spadalo, z korektami (we wszystkich

powiatach) in plus w okresie zimowym, gdzie zwykle bezrobocie rosnie.

Tabela 1. Dynamika stopy bezrobocia w badanych powiatach oraz powiatach sqsiednich
w okresie od wrzesnia 2015 do wrzesnia 2017

Powiat Wrzesien 2017 Wrzesien 2016 Luty 2016 Wrzesien 2015

sierpecki 17,2 20,1 21,9 20,7
ptocki 12,7 15,2 18,0 17,4
gostyninski 15,8 17,5 19,8 18,0
kutnowski 9,9 12,9 151 13,5
kolski 7,2 13,3 11,2 13,2
koninski 11,4 13,7 15,8 14,5

m. Wioctawek

wloctawski

lipnowski

radziejowski

Zrédlo: dane zebrane z WUP, stan na 09/2017

Mimo to w ujeciu od wrzesnia 2015 roku do wrzesnia 2017 roku spadki bezrobocia byly
znaczace — 0d -2,2% w powiecie gostyninskim, do -6,0% w powiecie kolskim. Tam zresztg bezrobocie

aktualnie jest zdecydowanie najnizsze.

Tabela 2. Zmiana stopy bezrobocia ( w pkt. %) w badanych powiatach oraz powiatach
sgsiednich w okresie od wrzesnia 2015 do wrzesnia 2017

Powiat Zmiana wrzesien 2015
/wrzesien 2017 - w pkt.%

sierpecki -3,5
ptocki 4,7
gostyninski -2,2
kutnowski -3,6
kolski -6,0
koninski -3,1

m. Wloctawek
wloctawski

lipnowski

radziejowski

Zrédlo: dane zebrane z WUP



Nie mozna zatem powiedzie¢, ze na badanym obszarze bezrobocie spada wolniej, anizeli
w sasiednich powiatach, a raczej jest to spadek (mierzony w pkt. procentowych) w miare réwny.
Jednak jest to spadek z poziomu o wiele wyzszego bezrobocia. W tym sensie wigc roznice w stopie
bezrobocia pomigdzy powiatami nie zmniejszajg si¢, a sytuacja badanego obszaru pozostaje wcigz

relatywnie gorsza.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w badanych powiatach
w okresie kwietnia - pazdziernika 2017 roku
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Zrédlo: WUP Torui

W ujeciu polrocznym widaé¢ jednak bardzo niepokojace sygnaly w powiecie radziejowskim,
gdzie bezrobocie nawet wzrosto wobec powszechnych w regionie, czasem znaczacych (Wtoctawek),

spadkow.

Bardzo niepokojacy jest staly poziom oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych
(notowany od minimum 5-7 lat). Prezentowana ponizej mapa wyraznie pokazuje, iz sytuacja
na badanym obszarze nalezy do najgorszych w regionie i jest skumulowana terytorialnie. Aktualnie

wcigz ponad 60% wszystkich bezrobotnych na badanym obszarze to osoby dlugotrwale bezrobotne.



We Wioctawku wartos¢ ta sigga nawet 70%, a w powiecie wloctawskim przewyzsza nawet 70%.
W powiatach referencyjnych wartoéci te sa dos¢ podobne. Jednakze co niepokoi to fakt,

iz w badanych powiatach dlugotrwate bezrobocie wciaz ro$nie.

Tabela 3. Osoby dlugotrwale bezrobotne jako % bezrobotnych w badanych i referencyjnych
powiatach (2015-2016)

' zmiana
Powiat 2015 2016 2016/2015
m. Wtoctawek 69,1 70,0 0,9
wtoctawski 71,3 71,3 0,0
lipnowski 58,7 60,8 2,1
radziejowski 66,2 67,5 1,3
rypinski 62,4 62,6 0,2
golubsko-dobrzynski 64,6 62,5 -2,1
inowroctawski 58,7 58,8 0,1

Zrédto: Opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

Potozenie i dostepnos$¢ komunikacyjna

Badane powiaty — poza miastem Wtoctawkiem — nalezg do najmniej ludnych w regionie.
W powiecie radziejowskim zamieszkuje niespetna 42 tys. osob (17 pozycja na 19 powiatow ziemskich
w regionie), w lipnowskim — 67 tys. (9 pozycja), za§ we wioctawskim — 86 tys. (6 pozycja).

W zwigzku z tym niewielka jest rowniez gesto$¢ zaludnienia w tych powiatach.

Obszar poddany badaniu graniczy z powiatami spoza regionu kujawsko-pomorskiego.
Z wojewddztwa mazowieckiego sg to powiaty sierpecki, plocki, gostyninski, z wojewodztwa
todzkiego jest to powiat kutnowski, za$ z wojewodztwa wielkopolskiego sg to powiaty kolski oraz

koninski.

Dostepnos¢ komunikacyjna mierzona jest $rednim czasem dojazdu z danego miejsca
do waznych z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego osrodkow (najczesciej za takowe
uznawane sg miasta wojewodzkie). Mierzona jest mozliwoscia dojazdu z wykorzystaniem

komunikacji drogowej, badz kolejowej, ewentualnie lotniczej.

Saldo dojazdéw do pracy dla wszystkich badanych powiatow wyglada niekorzystnie —
w kazdym z nich przecigtnie dwa razy wigcej osob codziennie dojezdza do pracy poza teren powiatu,

anizeli przyjezdza do powiatu do pracy. Nie dotyczy to jedynie Wtoctawka.

W ostatnich latach znaczacej poprawie ulegta jakos§¢ sieci drogowej na badanym obszarze.

Wszystkie najwazniejsze drogi wojewodzkie zostaly tam wyremontowane, podobnie jak wigkszosé
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drog powiatowych i spora czgs¢ drog gminnych. Mimo wcigz obecnych tam powaznych niedostatkow

skomunikowanie drogowe z osrodkiem subregionalnym — Wtoctawkiem jest niezte.

Bardzo powazny wptyw na potaczenia komunikacyjne z potencjalnymi rynkami pracy miata

budowa autostrady Al. Jak dtugo bedzie ona bezplatna, tak dostepno$¢ ta bedzie znaczaco utatwiona.

Mapa 2. Stan nawierzchni drog krajowych i wojewddzkich na badanym obszarze
(stan na listopad 2017)
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Zrédlo: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1310317

Polaczenia kolejowe i autobusowe

Wioctawek jest dobrze powigzany z krajowa siecig linii kolejowych, poprzez LKI18.
Stosunkowo niezte polaczenia z Toruniem oraz Sierpcem posiada Lipno, poprzez LK27, gdzie pociagi
osobowe obstuguje prywatny przewoznik Arriva. Jednak, wedtug analiz prowadzonych na potrzeby
»Strategii zrOwnowazonego transportu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego” linig ta do Torunia
dojezdza codziennie $rednio zaledwie 100-130 osob, zas w stron¢ Skepego — niespetna 90 0sob.

Wedtug prognoz WBPP z Wtoctawka liczby te wzrosng do 2020 roku o ok. 30%.


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1310317�

Wedlug tych samych danych komunikacja autobusowa codziennie do o$rodkow miejskich

dojezdza:
- z Radziejowa i okolic do Wtoctawka ok. 350 os6b
- z Radziejowa i okolic do Aleksandrowa Kujawskiego oraz dalej do Torunia ok. 400 os6b
- z Radziejowa i okolic do Inowroctawia ok. 300 osob
- z Lipna i okolic do Wtoctawka ok. 1000 0s6b
- z Lipna i okolic do Torunia ok. 450 os6b.

Najgorzej sytuacja wyglada w powiecie radziejowskim, gdzie sie¢ potgczen autobusowych jest
w zasadzie znikoma, w szczegdlnos$ci dotyczy to miejscowosci wiejskich. Stosunkowo dobrze

sytuacja wyglada w powiecie lipnowskim, gdzie powiat uruchomit wtasng komunikacje autobusowa.

Podmioty gospodarcze i stan ustug okotobiznesowych

W | kwartale 2017 roku na badanym obszarze (powiatdéw lipnowskiego, radziejowskiego,
wloctawskiego obraz w mie$cie Wloctawek) zarejestrowanych bylo w sumie 19.077 podmiotow
gospodarczych, najwigecej we Wloctawku a nastepnie kolejno w powiatach: wloctawskim, lipnowskim
i radziejowskim. Odnoszgc te dane do wynikow z pozostatych powiatéw (stanowigcych w tej analizie
punkt odniesienia) nalezy zauwazy¢, iz sytuacja jest niejednoznaczna — z jednej strony badane powiaty
nie odbiegaja od wynikow uzyskanych w powiatach rypinskim i golubsko-dobrzynskim (powiaty
sasiadujace), to nalezy podkresli¢ znaczaca roznicg w liczbie dziatajacych podmiotow gospodarczych
miedzy badanym obszarem a powiatem inowroctawskim, na terenie ktorego funkcjonuje az 9.850
podmiotow gospodarczych. Podobnie niekorzystny obraz w zakresie aktywnos$ci gospodarczej
w badanym regionie wylania si¢ je$li spojrzymy na dane pochodzace z powiatu zninskiego
(niesagsiadujgcego z badanym obszarem) — 4.032, ktory liczba podmiotow zbliza si¢ do powiatu
wloctawskiego niz do stanowiacych jego ,,odpowiedniki” powiatow lipnowskiego, czy
radziejowskiego. Liczba dziatajacych podmiotow we Wloctawku jest nizsza niz w powiecie

inowroctawskim (r6znica 1.709 przedsigbiorstw).



Tabela 4. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg w I kwartale 2017 roku

Powiat Liczba podmiotow ogétem
lipnowski 3677
radziejowski 2551
wtoctawski 4708
miasto 8141
Wioctawek
Zninski 4032
rypinski 2573
golubsko-
dobrzynski 2680
inowroctawski 9 850

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Przyjrzyjmy si¢ nakladom inwestycyjnym w przedsigbiorstwach zarejestrowanych
w badanych powiatach. Dane, ktore pozyskalismy z GUS dotycza roku 2015. W ponizszej analizie
zdecydowalismy si¢ przedstawi¢ te dane na tle $redniej dla Polski i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz porownac je z sumg nakladow w powiatach: zninskim, inowroctawskim, rypinskim

I golubsko-dobrzynskim. Zacznijmy jednak od definicji pojecia naktady inwestycyjne.

Naklady inwestycyjne sa to: ,, (...) naktady finansowe lub rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie

nowych $rodkow trwatych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja)
istniejacych obiektow majatku trwalego, a takze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji.
Naktady inwestycyjne dziela si¢ na naklady na $rodki trwale oraz pozostale naklady. Naklady

na $rodki trwate sg to naktady na:

— budynki i budowle (obejmujg budynki i lokale oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej), w tym

m.in. roboty budowlano-montazowe, dokumentacje projektowo-kosztorysowe,

— maszyny, urzadzenia techniczne 1 mnarz¢dzia (tacznie z przyrzgdami, ruchomosciami

1 wyposazeniem),
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— $rodki transportu,

— inne, tj.: melioracje szczegdlowe, koszty ponoszone przy nabyciu gruntéow i uzywanych srodkow
trwatych, inwentarz zywy (stado podstawowe) 1 zasadzenia wieloletnie, a ponadto odsetki
od kredytow i1 pozyczek inwestycyjnych za okres realizacji inwestycji (z wyjatkiem odsetek
nieuwzglednionych w wartosci naktadow na §rodki trwate przez podmioty stosujace Migdzynarodowe
Standardy Rachunkowosci (MSR),

— MSR, wprowadzone od 1 1 2005 r.)"*.
Suma naktadéow inwestycyjnych w calym wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku 2015

wyniosta 7.353,0 miln zt (w Polsce 167.157,1 mln z}), co daje $rednig 319,7 min zt dla kazdego z 23

powiatow (19 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatu). Na badanym obszarze do $redniej tej
zbliza si¢ jedynie powiat wloctawski (313,9 min z}) i przewyzsza t¢ $rednig miasto Wtoctawek (384,6
mln zl). Powiaty radziejowski i lipnowski z naktadami nie przekraczajacymi 64 min zl znaczaco
od tej Sredniej odbiegaja. Z podobna sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do powiatéw
porownawczych z obszarem bezposrednio przylegajacym do badanego — powiatami rypinskim
i golubsko-dobrzynskim, gdzie wartosci naktadéow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach takze
odbiegaja od $redniej. Nietrudno jednak zauwazy¢, iz naktady te w powiatach stanowigcych punkty
odniesienia sg zdecydowanie wyzsze niz w powiecie radziejowskim i lipnowskim. Absolutnym
Lliderem” w zakresie nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach jest powiat inowroctawski,
ktory z sumg 764,1 min ztotych nie tylko zdecydowanie sytuuje si¢ ponad $rednig w wojewodztwie,
ale takze wyraznie odbiega od wartosci naktadow poczynionych w roku 2015w przedsigbiorstwach
w kazdym z badanych powiatdow. Mozna zatem przyjaé, iz w $wietle powyzszych ustalen mamy
do czynienia z generalnie niekorzystng sytuacja inwestycyjng w przedsigbiorstwach dzialajacych

na interesujacym nas obszarze.

Tabela 5. Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w roku 2015 (ceny biezgce
w milionach zlotych)

WYSZCZEGOLNIENIE Ogodtem
WOJEWODZTWO 7 353,00
powiat lipnowski 60,10
powiat radziejowski 63,80
powiat wtoctawski 313,90
miasto Wtoctawek 384,60
powiat zninski 57,70
powiat rypinski 107,00
powiat golubsko-dobrzynski 119,70
powiat inowroctawski 764,10

/a/ Dane dotyczq podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujqcych przekracza 9 osob; wedtug lokalizacji inwestycji
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

! Powiaty i gminy w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. Sytuacja spofeczno-gospodarcza w okresie programowania 2014-2020;
Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy 2017, 5.19
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Wartos¢ brutto $rodkoéw trwatych w przedsigbiorstwach w catym wojewddztwie kujawsko-

pomorskim w roku 2015 wyniosta 75.018,57 mln zl, co daje $rednig 3.261,677 min zt dla kazdego

z 8 powiatow (7 powiatow oraz 1 miasto na prawach powiatu). Na badanym obszarze pozycj¢ ,,lidera”
w odniesieniu do analizowanych warto$ci, obejmuje miasto Wioctawek (7.018,4 min zt) — wartos¢

ponad dwukrotnie przewyzszajaca srednig dla wojewodztwa.

Dla poréwnania jest powiat inowroctawski (6.185 min zt), gdzie warto$¢ niemal dwukrotnie
przewyzsza $rednig dla wojewodztwa. Pozostate powiaty znaczgco odbiegaja od tej $redniej osiagajac
duzo nizsze wyniki na przyktad powiat radziejowski (1.146,9 min zl). Z podobng sytuacjg mamy
réwniez do czynienia w odniesieniu do pozostatych powiatow, ktore osiagaja jeszcze nizsze wartosci
w tym zakresie. Na tym tle najmniej korzystnie prezentuje si¢ powiat lipnowski, gdzie warto$¢ brutto
srodkow trwatych w przedsigbiorstwach wynosi zaledwie 655,9 min zl. Podsumowujac miasto
Wiloctawek znaczaco odstaje od $redniej wojewddztwa w zakresie wartosci brutto srodkow trwatych
w przedsigbiorstwach. Natomiast powiat radziejowski prezentuje warto$¢ brutto Srodkow trwatych
w przedsigbiorstwach na poziomie jednej trzeciej wartosci $redniej owych §rodkow biorac pod uwage
cate wojewodztwo kujawsko - pomorskie. Pigciokrotnie natomiast nizsza warto$¢ niz S$rednia
wojewodzka osiggnat w tym okresie powiat lipnowski oraz niewiele wyzszg, roOwniez sporo ponizej

sredniej, powiat wloctawski.

Naklady inwestycyjne (liczac w cenach biezacych) w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w gospodarce narodowej w2015 r. w Polsce wynosity 7.069 zi, zas w wojewodztwie

kujawsko—pomorskim 6.692 zt (w 2014 r. wyniosty 5.310 zt). W naszym wojewddztwie ,,najwyzszy
przecietny poziom nakladoéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2015 r. odnotowano w powiecie $wieckim (10.618 zI), w mieScie na prawach powiatu Bydgoszczy
(5.115 zb) i w powiecie inowroctawskim (4.693 zl), za§ najnizszy w powiecie zninskim (816 z})
i w powiecie lipnowskim (898 zl). w roku 2014 najwyzszy przecigtny poziom nakladow
w przedsicbiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca odnotowano w mieScie na prawach powiatu
Wioctawku (9.892 zt) i w powiecie grudziadzkim (6.962 zt), za$ najnizszy w powiecie tucholskim
(578 zt) i w powiecie sgpolefiskim (975 zt).”?

2 powiaty i gminy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. Sytuacja spofeczno-gospodarcza w okresie programowania 2014-2020;
Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy 2017, 5.29
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Tabela 6. Naktady inwestycyjne i wartosé brutto srodkow trwalych — wskazniki (2017)

Naklady inwestvevine Wartos¢ brutto srodkow | Naktady inwestycyjne
. y Inwestycy) trwatych w przedsigbiorstwach
Kategoria w przedsigbiorstwach . : ,
na | mieszkafhca W przeds1§b10rstwach na 1 mleszkanc_a
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
Jednostka miary zt zt zt
Powiat lipnowski 897,7 9 815,9 1417,3
Powiat radziejowski 15415 277214 2 426,2
Powiat wloctawski 36229 8 630,3 5676,4
Miasto Wtoctawek 3390,2 62 086,8 55222
Powiat zninski 815,8 28 661,1 1299,5
Powiat rypinski 2 406,5 232154 3867,1
Powiat golubsko- 26353 21505,6 41771
dobrzynski

Powiat inowroctawski 46927 38 050,9 7 367,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Z zebranych danych w odniesieniu do badanego obszaru, wylania si¢ generalnie niekorzystny
w roku 2015 r. obraz sytuacji w zakresie nakladéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach (liczac
w cenach biezacych) w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Naklady te sytuujg si¢ ponizej Sredniej
w wojewodztwie, sg zdecydowanie nizsze niz w powiatach sgsiadujacych, poréwnawczych
(poréwnujac powiaty lipnowski i radziejowski z rypinskim i golubsko-dobrzynskim, za$ wloctawski

i miasto Wloctawek z powiatem inowroctawskim).

Warto$¢ brutto $rodkow trwatych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca na badanym
obszarze najnizszy jest w powiecie wloctawskim (8.630zt), a najwyzszy we Wloctawku (62.087 z1),
w pozostalych powiatach: radziejowskim wynosit 27.721 zl, a w lipnowskim 9.816 zl. Poréwnujac
te wartosci z danymi dla powiatow porownawczych nalezy zauwazy¢, iz mamy do czynienia z do$¢
niejednoznaczng sytuacjag. Mianowicie w kontek$cie warto$ci brutto $rodkéw trwatych
w przedsicbiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca znaczaco wyrdznia si¢ miasto Wloctawek
(in plus), jednak w odniesieniu do pozostatych powiatoéw z badanego obszaru nie da si¢ juz takiego
wniosku przedlozy¢ — w powiatach radziejowskim i lipnowskim wartosci te sa zdecydowanie nizsze
niz w powiatach rypinskim i golubsko-dobrzynskim a takze zninskim, podobnie niekorzystnie

wypada powiat wloctawski na tle powiatu inowroctawskiego. Stad nalezy przyjaé, ze w 2015 roku
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na badanym obszarze (poza Wloctawkiem) mamy do czynienia z mniej ,,zasobnymi” w $rodki trwate
przedsicbiorstwami. Nie uprawnia nas to jednak do przyje¢cia zatozenia o gorszej (w porownaniu
z innymi powiatami) kondycji przedsigbiorstw w powiecie lipnowskim, radziejowskim i wtoctawskim
— potencjalnie przedsigbiorstwa moga bowiem generowa¢ wysokie dochody bez koniecznosci
inwestowania sporych sum w $rodki trwate. Przyjrzyjmy si¢ zatem branzom i inwestowanym w nich

naktadom celem dopetnienia powyzszych analiz.

Tabela 7. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach 7 uwzglednieniem branz w roku 2015
(ceny biezgce w tysigcach zlotych).

WYSZCZEGOLNIENIE | WOJEWODZTWO | Fowiat | Powiat -} Powiat | Miasto
lipnowski | radziejowski | wtoctawski | Wtoctawek
razem 4673584 154191 584 792 418 889 5684 901
Przemyst |W ym
przetworstwo 3531006| 104226 314 938 391264 4620054
przemystowe
Budownictwo 109 141 40 364 6502 29 606 250903
Handel i naprawa pojazdow 784550 379119 364 121 59829| 167746
samochodowych
Transport i gospodarka 599245| 20624 1729 12358| 121993
magazynowa
Informacja i telekomunikacja 145 613 X X X 20 268
Dziafainosc finansowa 53667 17519 X x| 384194
i ubezpieczeniowa

lal Dane dotyczq podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujgcych przekracza 9 osob; wedtug lokalizacji inwestycji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Najwyzsze naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach zarejestrowanych w powiatach
lipnowskim, radziejowskim i wtoctawskim w roku 2015 odnotowujemy przede wszystkim w branzach
takich jak przemyst (w tym przetworstwo przemystowe) oraz w handlu i naprawach pojazdéw
samochodowych. W powiecie lipnowskim najwyzsze naktady — na pierwszym miejscu handel
i naprawa pojazdow samochodowych, na drugim miejscu przemyst. W powiecie radziejowskim jest
to przede wszystkim przemyst a nastgpnie handel i naprawa pojazdow samochodowych, za$
w powiecie wloclawskim przede glownie przemyst, zdecydowanie mniejsze naktady poczynione
zostaly przez przedsigbiorcow reprezentujacych handel i naprawe¢ pojazdow samochodowych.
Reasumujac, w mieScie Whoctawek naktady inwestycyjne w 2015 roku przedstawiaja si¢ nastepujaco
— na pierwszym migjscu sg to naklady w branzy przemystowej (w tym przetworstwo przemystowe)
nastepnie w dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowg oraz w budownictwo. Podobny stan prezentuje

si¢ w powiecie wloctawskim. Natomiast powiat lipnowski oraz radziejowski przoduja w osigganiu
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http://bydgoszcz.stat.gov.pl/�

najwyzszych wartosci w zakresie warto$ci brutto $rodkow trwalych w przedsigbiorstwach

zajmujgcych si¢ handlem oraz naprawg pojazdow samochodowych.

Wykres 2. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (mlIn zt/rok)

I 3846

Powiat m.Wtoctawek 349,2
309,4
380,9

I 313,9

Powiat wioctawski [ 337,5

1131,7

Powiat radziejowski 65

||
Powiat lipnowski [ 68,6

67,1

Powiat rypinski 46,1
E 119,0
73,6
349,5
527,5

W7
Powiat golubsko-dobrzynski il 1’57,3
59,8
98,4

764,1
724,4

0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0 1200,0

m2015 w2014 ®W2013 W2012 mW2011
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
Na zakonczenie tej czesci ekspertyzy przyjrzyjmy si¢ wskaznikom obrazujacym zaggszczenie
na badanym terenie podmiotow wpisanych do rejestru REGON oraz liczby os6b fizycznych

prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w przeliczeniu na 10 tysigcy, tysiac 1 stu mieszkancow

w danych powiatach.
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Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej — wybrane wskazniki (XI11/2016)

Osoby fizyczne (R0 TS
Podmioty Podmioty Podmioty ynizy prowadzace
. . prowadzace . >
wpisane do wpisane na 1000 dziatalnode dziatalnos¢
WYSZCZEGOLNIENIE | rejestru REGON | do rejestru mieszkancow gospodarczg
. gospodarcza ,
na 10 tys. na 1000 w wieku na 1000 na 100 oséb
ludnosci ludnosci produkcyjnym , . w wieku
ludnosci .
produkcyjnym
Powiat lipnowski 724 72 114,4 55 8,8
Powiat radziejowski 775 77 122,8 62 9,8
Powiat wioctawski 698 70 109,8 54 8,6
Miasto Wtoctawek 1026 103 168,6 73 12,0
Miasto Bydgoszcz 1213 121 200,9 81 13,5
Powiat zninski 755 76 121,2 57 9,2
Powiat rypinski 760 76 122,7 59 9,5
Powiat golubsko- 786 79 124,9 60 9,5
dobrzynski
Powiat . 820 82 129,6 62 9,8
inowroctawski

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Analizujac dane zebrane i przedstawione w powyzszej tabeli, poréwnujac odpowiednie
wskazniki z badanych powiatow do powiatow bedgcych punktem odniesienia nie odnotowujemy
znaczacych roznic w relacji: podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci, na tysigc mieszkancow oraz w przeliczeniu na tysigc mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Nie mozna zatem na bazie takiego porownania twierdzi¢ o znaczacych réznicach, dysproporcjach
w obrgbie wskazanych wskaznikdéw, ktore dawatyby podstawy o wyrokowaniu o lepszej/gorszej
dynamice rozwoju przedsigbiorczosci na interesujacym nas terenie. Jedyny wniosek jaki nasuwa si¢
po ogladzie danych prowadzi nas do oczywistej konstatacji o lepszych wskaznikach
przedsigbiorczo$ci (w opisywanym wymiarze) na obszarach miejskich w pordwnaniu z obszarami
wiejskimi. Do podobnych ustalen dochodzimy analizujgc dane z zestawienia: osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na tysigc mieszkancow w danych powiatach oraz

w zestawieniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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Rolnictwo

Badany subregion cechuje przecigtna w skali regionu i kraju struktura agrarna. Srednia
wielko$¢ gospodarstw rolnych ustalona w trakcie ostatniego spisu rolnego wyniosta ok. 11 ha,
na chwile obecna, zgodnie z informacjami powzigtymi w gminach si¢ga $rednio ok. 13-14 ha, ulega
zatem stosunkowo szybkiej poprawie. Nie nalezy w najblizszym czasie spodziewaé si¢ tu jednak
kontynuacji tych zmian — ceny gruntow rolnych na tym terenie nalezg bowiem do najwyzszych
w Polsce, a zatem przesunigcia w strukturze agrarnej sg mato prawdopodobne.

Taka struktura agrarna oczywisScie powoduje powstawanie w gospodarstwach rolnych
nadwyzek sily roboczej, stanowigcych ukryte bezrobocie. W ostatnich latach ulega ono zmniejszeniu,
z racji rejestrowania si¢ domownikow rolnikow w urzedach pracy jako bezrobotnych, celem uzyskania

dostepu do systemu $wiadczen socjalnych.

Mapa 3. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach

grudzigdzki

ﬁumzm@z

wabrzeski

Srednia powierzchnia UR
w ha:

2,62do 8,0
8,1do 12,0
12,1do 16,0
16,1 do 20,0
20,1 do 22,14

Zrédio: Powszechny Spis Rolny 2010, GUS

Ogodlnie rzecz biorac wigkszos¢ gospodarstw rolnych na tym obszarze to gospodarstwa

towarowe lub pottowarowe, czyli produkujace przede wszystkim lub gtownie na rynek. Nieco wiecej
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jest ich w powiecie wloctawskim (ok. 77%), mniej w powiatach radziejowskim oraz lipnowskim

(ok. 70%), co z kolei stanowi jeden z najgorszych wynikoéw w regionie kujawsko-pomorskim.

Stabe utowarowienie gospodarstw rolnych zdecydowanie sprzyja powstawaniu problemow
spotecznych, gdyz zmniejsza szanse na wypracowywanie zyskow, ktére moga byé przeznaczane
na biezace potrzeby oraz oszczgdzane. Rolnicy 1 domownicy prowadzacy gospodarstwa
niskotowarowe najczgséciej zmuszeni sg do poszukiwania dochodéw poza rolnictwem, a jako takie —

w opinii przedstawionej w czesci jakosciowej tego opracowania — traktowane sg rowniez benefity

socjalne.
Mapa 4. Gospodarstwa rolne produkujgce glownie na sprzedaz
iziadzki
GRUDZIADZ
wabrzeski
nakielski
inowroctawski
W %
67,7do 75,5
75,6 do 79,5
79,6 do 82,5
82,6 do 84.5
84,6 do 93,9

Zrédlo: Powszechny Spis Rolny 2010, GUS
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Sytuacja dochodowa JST - powiatéw i wchodzacych w ich sktad gmin

Kolejnym interesujacym nas aspektem badanej sytuacji byta ogodlna sytuacja dochodowa
samorzadow lokalnych — na poziomie powiatow, a szczegdlnie — na poziomie gmin wchodzacych

w sktad badanych powiatow.

Dochody samorzagdéw lokalnych — w ogromnym uproszczeniu mowigc — mierzy si¢ poprzez
badanie dochodéw podatkowych gmin (wskaznik ,,g”) lub powiatéw (wskaznik ,,p”’) w przeliczeniu
na jednego mieszkanca tej gminy/powiatu. Pokazuje on (znéw — w olbrzymim uproszczeniu) sytuacje

finansowa JST, ktora pozwala na stwierdzenie, na ile dana gmina / powiat sg ,,zamozne” lub ,,biedne”.

Badane powiaty jako JST odgrywaja dos¢ istotng role jako kreatorzy sytuacji na rynku pracy —
prowadza szkoly zawodowe, realizuja réwniez zadania z zakresu budowy i utrzymania czeSci
infrastruktury drogowej, czy tez infrastruktury pomocy spolecznej i szeroko rozumianej polityki

spolecznej.

Ich sytuacja finansowa na tle $redniej dla kraju jest — poza miastem Wtoctawek — zla.
Co ciekawe — poza Wioctawkiem — badane powiaty jako JST sa podobnie zamozne, albo — €0 bardziej
adekwatne — podobnie biedne.

Wykres 3. Wartos¢ wskaznika "p" dla badanych powiatow

250
209,87 216,38
200
150
113,50 110,85 110,48
100
50
0
m. Wtoctawek wtoctawski lipnowski radziejowski

e Srednia dla kraju

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw, 2017

19



O wiele bardziej skorelowane z sytuacja na rynku pracy sa dane dotyczace zamozno$ci gmin
jako JST. Ich sytuacja finansowa przektada si¢ na szanse poprawy infrastruktury shuzacej m.in.
atrakcyjnosci gospodarczej obszaru, z drugiej strony — jest ona odbiciem kondycji gospodarczej tegoz
obszaru. Poza gming Lubanie oraz Wloctawkiem, wszystkie badane gminy mieszczg si¢ ponizej
wskaznika ,,g” dla kraju. Co gorsza jednak - znaczna cz¢$¢ gmin posiada dochod podatkowy nie
przekraczajacy nawet 75% wskaznika ,,g” dla kraju. Skrajnie zla sytuacja panuje w gminach Boniewo,
Izbica Kujawska i Lipno, gdzie dochody te znajdujg si¢ ponizej 50% wskaznika ,,g” dla kraju.
Mozliwosci interwencji publicznej, zardwno z udziatem $rodkéw wiasnych, jak 1 unijnych sg tam

zatem znaczaco ograniczone.
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Wykres 4. Wskaznik "g" dla badanych gmin na tle sredniej krajowej (zt/mieszk.)
(kolor pomaranczowy - $rednia krajowa, poszczegolne kolory przypisano gminom z jednego
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BARUCHOWO
BONIEWO
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CHOCEN
CHODECZ
FABIANKI

IZBICA KUJAWSKA
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o
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_ 664i99
1 860,96

1 030,02
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1087,77

941,74
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1029,65
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1202,20

1160,40

1014,69
1570,09
866,18
1096,27
821,17
1103,44
1182,10

842,95

M $rednia dla kraju = 1596,67

Zrédlo-dane Ministerstwa Finansow, Wskaznik G - podstawowych dochodow podatkowych na 1 mieszkarica gminy przyjety do obliczania

subwencji wyréwnawczej na 2017 r.

21



W relacji do sasiadujgcych z badanym obszarem powiatow wskaznik ,.g” wypada
niejednoznacznie. Ponownie, jak w przypadku bezrobocia, wida¢ wyraznie lepsza pozycje Wioctawka,
lecz juz powiat lipnowski nie odstaje w tym wzgledzie od swych sasiadow, bedacych w rownie zlej
sytuacji dochodowej. Z kolei powiat radziejowski odstaje na niekorzys¢ od swych sasiadow z powiatu

inowroclawskiego.

Wykres 5. Usrednione dla poziomu powiatéw wskazniki "g"
gmin na tle sgsiednich powiatow (zt/mieszk.)

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
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Zrédlo-dane Ministerstwa Finanséw za rok 2016

Bazujac na danych firmy GfK, gdzie analizie poddano sit¢ nabywcza w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, okazuje si¢, iz na tle wojewodztwa badany obszar wypada jako jedna

z licznych enklaw biedy, wpisujac si¢ w szerszy kontekst dochodowe;j ,,Polski B”.

22



Mapa 5. Sita nabywcza gospodarstw domowych w przeliczeniu na jednego czlonka rodziny
(2017) wg obliczen agencji GfK

Sifa Nabywcza GfK dla Polski 2016
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Zrédio: GfK Poland, 2017

Biorac pod uwage zagregowane wydatki gmin na o$wiat¢ oraz pomoc spoleczng w ich

budzetach pozostaje de facto niewielki margines dochodéw, ktore mozna wydawaé na iwnestycje.

Skutkiem takiej sytuacji niebywale utrudnionym jest dla nich poprawa wilasnej sytuacji gospodarczej

poprzez Sciaganie zewngtrznych iwnestoréw, dla ktorych mozna ze srodkdéw publicznych przygotowaé

odpowiednig infrastrukture.

Z kolei dla samych mieszkancow braki w tejze infarstrukturze sg trudne do uzupehienia,

co sktania ich do myslenia o emigracji...
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Wykres 6. Skumulowane wydatki na opieke spoteczng oraz oswiate
i wychowanie jako % wydatkow budzetowych gmin (dane z gmin zagregowane
do poziomu powiatéw)
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Zrédlo: Bank danych Lokalnych,

Czynniki demograficzne

Prognozy odnoszace si¢ do zmiany liczby mieszkancow sg dla wszystkich badanych powiatow
dos¢ niekorzystne. We wszystkich przypadkach GUS przewiduje zmniejszenie si¢ liczby
mieszkancoéw, z czego najbardziej dramatyczne rokowania odnosza si¢ do miasta Wtoctawka, gdzie

przewidywany jest spadek liczby mieszkancow az o 29%! Niewiele lepiej wygladaja prognozy dla
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powiatu radziejowskiego, ktorego liczba mieszkancow ma zmniejszy¢ si¢ o 25%. W powiatach

lipnowskim i wloctawskim spadki liczby ludno$ci w omawianym okresie maja siegnac ok. 13%.

Wykres 7. Prognoza zmian liczby ludnosci badanych powiatow w latach 2016-2050
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80 569
80 000 74 805 6575
58149
60 000
41169
40 000 31090
20000 .
0 - -
l

-20 000 11 800 -8426 -10 079

-40 000 -31914
m. Wtoctawek Wioctawski Lipnowski Radziejowski

mXI12016 ®prognoza XIl 2050 ®zmiana

Zrédio: GUS Bydgoszcz, 2015

Na tle prognozowanych zmian liczby ludnosci w regionie sytuacja badanych powiatow wydaje
si¢ bardzo trudna. W szczegodlnosci dotyczy to Wioctawka, dla ktorego GUS przewiduje najwyzszy
spadek liczby ludnosci w calym wojewddztwie (az o -29%!). Nie lepiej jednak sytuacja przedstawia
si¢ w pozostatych powiatach, w szczegolno$ci w powiecie radziejowskim z prognozowanym ubytkiem
liczby mieszkancow o -15%. W powiecie lipnowskim do 2050 roku spodziewany jest spadek liczby

ludnosci o 13%, a we wloctawskim — rowniez 0 13%.

Podobnie niekorzystnie, lecz nie az tak dramatycznie, wyglada sprawa prognozowanego
wyludniania si¢ powiatow sgsiadujacych z badanymi. Najbardziej spadnie liczba mieszkancow
powiatu inowroctawskiego — wg szacunkow GUS zmniejszy si¢ ona o 22%, w powiecie rypinskim —

0 16%, za§ w powiecie golubsko—dobrzynskim zaledwie o 7%.
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Wykres 8. Prognoza zmian liczby mieszkancow 2016-2050
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Zrédio: GUS Bydgoszcz, 2015

Bardzo zle wyglada rowniez sprawa przysziej struktury demograficznej ludnosci, gdzie
wg GUS-u radykalnie zmniejszy¢ si¢ ma liczba os6b w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Szybkie starzenie si¢ populacji stanowi¢ zatem bedzie powazne

wyzwanie dla rynku pracy, z ktérego systematycznie ubywa¢ bedzie pracownikow.

Co jednak dos¢ ciekawe i teoretycznie sprzeczne z powyzszymi prognozami - badany obszar,
poza powiatem wiloctawskim, cechuje systematyczny wzrost wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy dla potrzeb budowy doméw jednorodzinnych. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy moze byé
przypadek gminy Chodecz, gdzie wigkszos$¢ tych decyzji wydawana jest dla migrantow z zewnatrz,
osiedlajacych si¢ na atrakcyjnych terenach w poblizu jeziora, czy lasu. Liczba wydanych decyzji moze

w sposob do$¢ powazny ostabi¢ tempo wyludniania si¢ tych obszarow.
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Wykres 9. Liczba decyzji o warunkach zabudowy dla doméw jednorodzinnych
wydana w okresie 2009-2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

Roczne saldo migracji jest jednak wcigz niekorzystne — bez wzgledu na badany powiat.
Bardzo niepokojacym jest rowniez fakt, iz wsrdd osob opuszczajacych badany obszar zdecydowanie
dominujg kobiety w wieku produkcyjnym. Badany obszar podlega zatem, jak na razie, delikatnej
depopulacji, co moze negatywnie wptywac na atrakcyjnos¢ gospodarcza tego terenu. Spada bowiem
podaz sily roboczej, pogarsza¢ si¢ bedzie rowniez jako§¢ ustug publicznych (komunikacja, ustugi

publiczne i komercyjne).

Wykres 10. Roczne saldo migracji mieszkancéw i udziat w nim kobiet (2015 rok)
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Zrédio: GUS Bydgoszcz, 2015. Saldo obejmuje migracje zewnetrzne i wewnetrzne
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Jak si¢ okazuje, poza miastem Wloctawek, znaczng cz¢$¢ oséb migrujgcych poza obszar
powiatow poddanych badaniu stanowia kobiety. W przypadku powiatu wioctawskiego byto to w 2016
roku az 100% wszystkich migrantéw (w 2015 roku byto to ok. 60%). W pozostatych powiatach
od 55% do 61% o0s6b wyjezdzajacych z terenu powiatu na state to kobiety. Mamy zatem do czynienia
na danym obszarze ze zjawiskiem defeminizacji populacji, niezwykle groznym dla procesow

demograficznych oraz powaznie zaktdcajacych strukture spoteczna.

Jesli chodzi o wiek 0s6b zamieszkujacych badany obszar, najstarsza populacje ma Wihoctawek

— zardwno na tle kraju, regionu, jak i pozostatych gmin, ktore sg wciaz relatywnie ,,mtode”.

Wykres 11. Sredni wiek mieszkaricéw badanych powiatéw na tle kraju i regionu

(XI1 2016)
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

Jak na razie nie doszto w badanych powiatach do powazniejszych zaburzen struktury
spotecznej zwigzanych z defeminizacjg i starzeniem si¢ populacji. Przykltadem tego jest w miarg

stabilny na tle regionu i kraju wskaznik starokawalerstwa / staropanienstwa, wynoszacy okoto 30%.
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Wykres 12. Udziat panien/kawalerow w ogdlnej liczbie mieszkarncéw

31%

30%

w wieku >15 lat
30,7% 30,7%

30,0%

29% 29,2%
()

28,8%
28%

27,0%
27%

26%

25%
m. Wtoctawek

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

Radziejowski

Wtoctawski Lipnowski

BN ———region === Po|ska

Niepokoi jednak z drugiej strony dos¢ niski wskaznik dzietno$ci ogélnej. Poza powiatem

lipnowskim, kobiety rodza tu mniej dzieci w poréwnaniu do $redniej krajowej, jak i wojewodzkiej.

Notowane tu wskazniki, nawet te najwyzsze (1,36 w powiecie lipnowskim), zdecydowanie sa zbyt

niskie, aby zapewnic¢ trwaly wzrost liczby mieszkancoéw w oparciu o endogenne zasoby ludzkie.

Wykres 13. Wspétczynnik dzietnosci ogdlnej

(liczba dzieci, urodzonych przez przecietng kobiete w ciggu catego okresu
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W efekcie powyzszych trendow wspotczynnik reprodukcji brutto wynosi tu ok 0,6, przy

zatozeniu, ze dopiero wspotczynnik na poziomie powyzej 1,0 moze zapewniac trwaty wzrost liczby

mieszkancow i zahamowac starzenie si¢ populacji oraz - posrednio - procesy depopulacji.
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Wykres 14. Wspdtczynnik reprodukcji brutto (Srednia liczba cérek urodzonych

przez kobiete w wieku

rozrodczym, 15 - 49 lat)
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W konsekwencji opisywanych powyzej przemian nie dziwi fakt, iz populacja na badanym

obszarze starzeje si¢ w sposob dos¢ gwattowny. W okresie ostatnich 20 lat odsetek populacji w wieku

poprodukcyjnym zwickszyt sie tu o kilkanascie procent, aczkolwiek dalej struktura wiekowa ludnosci

na tle kraju i regionu nie wyglada gorze;j.

Tabela 9. Struktura wieku ludnosci wg Kategorii zwigzanych z aktywnoscig zawodowq

(2016 rok)
) Odsetek ludnosci w wieku:
Powiat i i i
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
m. Wioctawek 16,00% 60,90% 23,10%
wioctawski 17,80% 63,50% 18,60%
lipnowski 19,70% 63,30% 17,00%
radziejowski 17,10% 63,10% 19,80%

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

30



Wykres 15. Odsetek ludnosci w wieku >65 lat
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

Wyksztatcenie ludnosci i jakos¢ ksztatcenia w placéwkach szkolnych

Struktura wyksztalcenia populacji na tle regionu i kraju jest niekorzystna, za wyjatkiem
Wiloctawka. W miescie bowiem $redni odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem jest wyzszy, anizeli
w regionie (ale za to nizszy, niz w pozostatych duzych miastach regionu). W powiatach wloctawskim,
lipnowskim i radziejowskim wyraznie rysuje si¢ podwdjna tendencja: po pierwsze ogolny poziom
wyksztatcenia jest niemalze dwukrotnie gorszy, niz §rednia dla kraju i 1,5 raza gorszy, niz srednia dla
regionu, po drugie - wyraznie rysuje si¢ roznica w wyksztalceniu kobiet i mezczyzn, z niemalze

dwukrotnie lepszym wyksztatceniem tych pierwszych.

Tabela 10. Odsetek 0sob posiadajgcych wyisze wyksztalcenie 7 podziatem na kobiety

i meiezyn
Powiat Ogotem | kobiety | mgzczyzni
m. Wioctawek 17,7 19,3 15,9
wloctawski 9,1 11,3 6,9
lipnowski 9,1 11,4 6,8
radziejowski 9,3 11,8 6,8

Zrédlo: GUS, XII 2011
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Tylko we Wloctawku struktura wyksztalcenia wyglada na znacznie bardziej korzystng
w relacji do $redniej krajowej, czy regionalnej. Tam jedynie 37% mieszkancow legitymuje si¢
wyksztalceniem gorszym, niz srednie. W badanych powiatach sytuacja w zasadzie wyglada podobnie,
takze w sasiednich JST — mianowicie odsetek ten jest znacznie wyzszy i obejmuje prawie wszgdzie

2/3 ludno$ci. Znacznie przewyzsza on $rednia krajowa i wojewodzka.

Wykres 16. Ludnos¢ z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym -

2011 rok
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Zrédlo: GUS, XII 2011

Osobna kwestig jest jakos¢ ksztalcenia w placowkach edukacyjnych, mozliwa do zmierzenia

poprzez wyniki z egzaminéw kompetencyjnych.

Z danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wynika, ze uczniowie III klas gimnazjow
w Polsce, ktorzy w kwietniu 2017 roku przystapili do obowigzkowego egzaminu gimnazjalnego,
za rozwigzanie zadan z jezyka polskiego uzyskali srednio 69 % punktéw mozliwych do otrzymania,
a z matematyki — 47%. Za zadania z historii i wiedzy o spoteczenstwie $redni wynik uzyskany przez
uczniow to 59% punktow, a za zadania z przedmiotdéw przyrodniczych, czyli biologii, chemii, fizyki
i geografii — 52% punktow. Sredni wynik uzyskany przez gimnazjalistéw z egzaminu na poziomie
podstawowym z jezyka angielskiego to 67% za$ na poziomie rozszerzonym 49% punktow. Srednie dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przedstawiaja sie nastepujgco: jezyk polski 68% punktow,
historia 1 wiedza o spoteczenstwie 57% punktow, matematyka 44%, przedmioty przyrodnicze 50%
punktow, jezyk angielski poziom podstawowy 64%, rozszerzony 46% mozliwych do zdobycia

punktow.
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Przyjrzyjmy si¢ temu, jak na tym tle prezentuja si¢ badane powiaty. W czesci humanistycznej

(jezyk polski oraz historia i wiedza o spoteczenstwie) najmniej korzystnie ,,wypada” $rednia dla

powiatu lipnowskiego (odpowiednio 63% i 53%). Reszta badanych powiatéw plasuje si¢ w granicach

$rednich dla Polski i wojewédztwa.

Polska

kujawsko-pomorskie

M. Wtoctawek

wioctawski

radziejowski

lipnowski

Wykres 17. Wyniki testow gimnazjalnych w szkotach na terenie badanych

powiatéow — czes¢ humanistyczna (2016 rok)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdarisku -

http://www.oke.gda.pl/

Analiza $rednich wynikow z czg¢sci matematyczno-przyrodniczej prowadzi do nieco

odmiennych ustalen — mianowicie zauwazalna jest réznica (na niekorzy$¢ badanych powiatow)

miedzy $rednimi wynikami testow z zakresu matematyki dla calej Polski a §rednimi w badanych

powiatach — jest to roznica siggajaca nawet szes$ciu punktow procentowych (powiat lipnowski: 41%,

powiat radziejowski 1 wiloctawski: 42%, miasto na prawach powiatu Wioctawek: 43%). Nalezy

zaznaczy¢, iz $rednia wynikow testow z zakresu matematyki dla calego wojewodztwa kujawsko—

pomorskiego takze odbiega od $redniej dla Polski (kujawsko-pomorskie: 44%). Analiza $rednich

wynikow testow z zakresu przedmiotow przyrodniczych pozwala na przyjecie wniosku, iz $rednie

uzyskane przez uczniéw zdajacych test gimnazjalny w badanych powiatach nie odbiega od $rednich

dla Polski i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

33



Wykres 18. Wyniki testow gimnazjalnych w szkotach na terenie badanych
powiatow — czes¢ matematyczno-przyrodnicza (2016 rok)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdarisku - hitp://www.oke.gda.pl/

Znaczace roznice odnotowujemy przy zestawieniu Srednich wynikéw testow gimnazjalnych
z jezyka angielskiego. W badanych powiatach uczniowie trzecich klas gimnazjow na tle uczniow
z catego wojewodztwa oraz catej Polski wypadli znaczaco gorzej. Mianowicie réznica w wynikach
na poziomie podstawowym wynosi az 10/9 punktow procentowych (powiaty lipnowski, radziejowski
i wloctawski), gdy zestawiamy te wyniki ze $rednimi w Polsce. Na tym tle dobrze prezentujg si¢
uczniowie gimnazjow we Wtloctawku, ktorzy na poziomie podstawowym z jezyka angielskiego
uzyskali 69% mozliwych do zdobycia punktow. Z analogiczng (we wszystkich badanych powiatach)
sytuacja mamy do czynienia je$li przygladamy si¢ wynikom — $rednim z testow gimnazjalnych
z jezyka angielskiego na poziomie rozszerzonym — poza Wtoctawkiem, gdzie uczniowie zdali test
z wynikiem powyzej $redniej w Polsce, przystgpujacy do egzaminu na poziomie rozszerzonym
z jezyka angielskiego w powiatach lipnowskim, radziejowskim i wloctawskim uzyskali wyniki

plasujacy ich zdecydowanie ponizej sredniej w Polsce.
Jakos¢ zycia i zarobki

Jakos¢ zycia jest zwykle pochodna sytuacji gospodarczej obszaru, jak i mozliwos$ci
niwelowania zjawisk marginalizacji spolecznej poprzez inwestycje samorzadowe. Sygnalnie

badaliSmy ja analizujac wybrane tylko elementy o charakterze obiektywnym, odnoszace si¢

do warunkow zycia i poczucia bezpieczenstwa oraz skali interwencji socjalne;.
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Na badanym obszarze powstaje znacznie mniej nowych mieszkan, anizeli w skali
usrednionego regionu. Na 1000 mieszkancow w miescie Wtoctawku bylo to zaledwie 1,3 mieszkania,
wobec 3 w skali regionu (i 4,25 w skali kraju!). Trudno w tej sytuacji mysle¢ o zatrzymaniu
na obszarze ludzi mlodych, jezeli podaz nowoczesnej infrastruktury zwigzanej z jako$cia Zycia jest

gorsza, niz w innych miastach regionu.

Wykres 19. Liczba nowych mieszkar oddanych na 1000 mieszkarcéw

w roku 2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

W badanych powiatach, poza Wloctawkiem, powaznym problemem jest brak osrodkow opieki
nad matym dzieckiem, co umozliwialoby powrot lub wejscie na rynek pracy kobiet po okresie

macierzynstwa.

Tabela 11. Ztobki i kluby dzieciece w badanych powiatach, stan na 31.12.2015 roku

L.P. WYSZCZEGOLNIENIE Ztobki | Oddziaty ztobkowe | Kluby dzieciece
WOJEWODZTWO KUJAWSKO-
POMORSKIE

Powiat lipnowski

=

60 16

Powiat radziejowski

Powiat wtoctawski
Miasto Wtoctawek

AR ol R
o|o|o|r
o|o|o|o| »
o|lo|o|r

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, 2017

Gminy znajdujace si¢ w granicach badanych powiatow posiadaja stosunkowo niski wskaznik
objecia dzieci opieka przedszkolna, co rowniez moze by¢ powazna przeszkoda dla kobiet w dostepie /
powrocie na rynek pracy. Sa tu jednak bardzo chlubne wyjatki - np. w gminie Kowal wszystkie dzieci
sa objete opieka przedszkolng, za§ w Radziejowie i Lipnie jest to ponad 85%, lecz w gminie
Radziejow jest to tylko 35%, podobnie rzecz ma si¢ w wigkszosci gmin tego powiatu oraz powiatu

lipnowskiego.
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Mapa 6. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opiekq przedszkolng W regionie
kujawsko-pomorskim (2015 rok)
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Zrédlo: Wychowanie przedszkolne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, 2015

Trzeba jednak zauwazy¢, ze zawarta w dokumencie ,Wychowanie przedszkolne
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” prognoza (s.25) pokazuje, iz liczba dzieci w wieku 3-5 lat
zmniejszy si¢ we Wloctawku o 25%, w powiecie wloctawskim niemalze o 21%, w powiecie

radziejowskim o 16%, za§ w powiecie lipnowskim — 0 21%.

Bezpieczenstwo publiczne oraz indywidualne nalezy dzis do priorytetowych warto$ci
spotecznych. Jego zapewnienie stanowi wazny element wysokiej jakosci zycia. Obnizenie poziomu
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania moze by¢ jednym z waznych motywOw migracyjnych.
W szczegolnosci dotyczy to duzych miast. Stad uznaliSmy za stosowne zbadanie tego wskaznika —
majac na mysli gtownie sytuacje we Wloctawku. Wszystkie badane powiaty to teren raczej

bezpieczny. Wskaznik liczby popelnionych przestepstw na 1000 mieszkancoéw jest znacznie nizszy,
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anizeli $rednia dla regionu, czy $rednia dla kraju. O wiele gorzej jednak sytuacja wyglada
we Wioctawku, gdzie z kolei wskazniki przestepczosci sa nawet dwukrotnie wyzsze, anizeli w skali
kraju. Moze to by¢ wazny motyw dla osob emigrujacych z tego miasta oraz istotna przyczyna dla

wspomnianych powyzej ztych prognoz demograficznych dla miasta.

Wykres 20. Liczba przestepstw na 1000 mieszkaricow (2016 rok)
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Zrédlo: GUS, dane na 31.12.2016

Na badanym obszarze zarabia si¢ znacznie gorzej, niz Srednia wojewodzka. W powiatach
typowo wiejskich jest to ok. 75% tego, co $rednia dla regionu, jedynie we Wloctawku pensje zblizaja

si¢ do $redniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykres 21. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do
Sredniej krajowej (%)
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Infrastruktura spoteczno — kulturalna oraz aktywnos¢ spoteczna

Stowarzyszenia i fundacje

Analizujac dane dotyczace tej sfery aktywnos$ci i podmiotowosci mieszkancow interesujgcych
nas powiatow (lipnowski, radziejowski, wloctawski) i odnoszgc je do danych z sgsiednich powiatow
(rypinskiego, golubsko-dobrzynskiego oraz inowroctawskiego) zauwazamy z jednej strony podobng
ilo$¢ fundacji i stowarzyszen zarejestrowanych w 2016 roku w powiatach: radziejowskim, lipnowskim
oraz stanowigcych w tym miejscu punkt odniesienia rypinskim i golubsko-dobrzynskim, za$ z drugiej
strony poréwnujac powiat wloctawski z inowroctawskim odnotowujemy znaczaca rdznice - powiat
wloctawski ma zdecydowanie mniej zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen niz powiat
inowroctawski. Jednak nalezy mie¢ na uwadze specyfike segregowania danych GUS — miasto
na prawach powiatu — Wioctawek stanowi w analizach odrgbng kategori¢. Zatrzymujac si¢ przy tym
podziale - istnieje znaczaca réznica miedzy iloscia stowarzyszen i fundacji w miastach na prawach
powiatu - Wioctawku i Bydgoszczy. Poréwnanie to wypada zdecydowanie na niekorzy$¢ Wioctawka.
Do interesujacych ustalen dochodzimy poréwnujac ilo§¢ zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen
w badanych powiatach z powiatem zninskim, ktérych liczba podmiotdéw trzeciego sektora jest wigksza

niz w powiecie wloctawskim, czy samym miescie Wtoctawek.

Tabela 12. Liczba zarejestrowanych w roku 2017 fundacji i stowarzyszen

Stowarzyszenia
Wyszczegdlnienie Fundacje | iorganizacje
spoteczne

Powiat lipnowski 7 173
Powiat radziejowski 1 107
Powiat wioctawski 6 245
Miasto Wioctawek 31 330
Miasto Bydgoszcz 278 994
Powiat zninski 33 370
Powiat rypinski 3 92
g |
Powiat inowroctawski 33 370

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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Czy na tej podstawie mozna wnioskowaé o niskiej, W poréwnaniu z innymi powiatami
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, aktywnosci spotecznej mieszkancOw — zaangazowaniu
obywatelskim? Jestesmy przekonani, iz na takie ustalenia nie pozwala pierwszy oglad danych.

Przyjrzyjmy si¢ zatem kolejnym wynikom zestawien.

Gdy analizujemy ilos¢ fundacji i stowarzyszen przypadajacych na tysigc i dziesigé tysiecy
mieszkancoéw, nie odnotowujemy istotnych roznic. Jednak nalezy przyznaé, iz badane powiaty
w poréwnaniu z sgsiadami ,wypadajg” nieco gorzej. Ponownie zestawiajac Bydgoszcz
z Wloctawkiem zauwazamy, iz w przeliczeniu na konkretng liczb¢ mieszkancow, ilosé
zarejestrowanych podmiotow NGO w tym drugim miescie jest mniejsza. Gdy poréwnamy powiat
zninski z powiatami lipnowskim, radziejowskim i wloctawskim réznica ta jest zdecydowanie bardziej
znaczgca (na niekorzy$¢ interesujacych nas powiatow). Teoretycznie mozna zatozy¢, iz dostgpnosé
fundacji i stowarzyszen dla mieszkancow powiatow: lipnowskiego, radziejowskiego, wloctawskiego
i w mieScie Wloctawek jest mniejsza niz w innych, stanowigcych punkt odniesienia powiatach
naszego wojewodztwa. Mozna zatem ostroznie wnioskowa¢ o nizszym niz w powiatach

poréwnawczych zaangazowaniu obywatelskim mieszkancoéw z badanego terenu.

Tabela 13. Liczba zarejestrowanych w roku 2017 fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu
Na 10 000 mieszkancow

Fundacje, Nowo zarejestrowane
stowarzyszenia fundacje,
Wyszczegdlnienie i organizacje stowarzyszenia,

spoteczne na 10 organizacje spoteczne
tys. mieszkancéw | na 10 tys. mieszkarncow

Powiat lipnowski 27 1
Powiat radziejowski 26 1
Powiat wtoctawski 29 2
Wtoctawek 32 1
Bydgoszcz 36 2
Powiat znirski 34 1
Powiat rypinski 21 0
oo 37 :
Powiat inowroctawski 25 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Infrastruktura spoleczna/ aktywnos¢ kulturalna

W 2015 roku na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na 1 placowke biblioteczng

przypadato przecigtnie 3.814 osob. W miastach na prawach powiatu na 1 placéwke biblioteczng
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przypadato: w Bydgoszczy 11.114, w Grudziadzu 9.632, we Wloctawku 5.138, a w Toruniu 4.826
osob. W 2015 r. w wojewddztwie na 1 czytelnika przypadlo 19,5 wypozyczonych woluminow
ksiggozbioru bibliotecznego. W analizowanym roku powyzszy wskaznik najkorzystniej (w calym
wojewodztwie) uksztattowat si¢ w powiatach rypinskim (25,7 wol./czytelnika) i wloctawskim (24,1
wol./czytelnika). Biorac pod uwage powyzsze zestawienie, nalezy odnotowaé, iz w badanych
powiatach ilo$¢ wypozyczonych woluminéw przez 1 czytelnika w roku 2015 sytuuje si¢ powyzej
srednie;j.
Tabela 14. Infrastruktura i aktywnos¢ kulturalna — biblioteki, wypozZyczenia, ilos¢
organizowanych imprez, kota i kluby w roku 2015

. , . | Wypozyczenia
Liczba ludnosci . . Imprezy
Infrastruktura spoteczna/ . ksiegozbioru .
L na 1 placéwke . (w ciggu Kota (kluby)
aktywnos¢ kulturalna o na 1 czytelnika
biblioteczng roku)
w wol.

Powiat lipnowski 3517 20,9 271 70
Powiat radziejowski 2586 19,9 246 41
Powiat wioctawski 4338 24,1 227 15
Wioctawek X X X X
Powiat rypinski 2219 25,7 17 13
Powiat golubsko-
dobrzynski 2267 14,8 111 13
Powiat inowroctawski 3870 17,7 450 55
Powiat zninski 3209 20,7 1024 34

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

W odniesieniu do powyzszego zestawienia danych nalezy przyznaé, iz w zakresie organizacji
imprez kulturalno-rozrywkowych badane powiaty (z wylaczeniem miasta na prawach powiatu
Wioctawka — brak danych) nie odbiegaja od sasiadow — powiatu rypinskiego i golubsko-
dobrzynskiego. Na tym tle ponownie in plus przedstawia si¢ powiat inowroctawski, w ktorym w ciggu
roku 2015 zorganizowano o 223 imprezy wiecej niz w powiecie wloctawskim. Ponownie
W poroéwnaniu z powiatem (niesgsiadujgcym) zninskim, badany obszar wypada jednak niekorzystnie —
w powiecie zninskim bowiem zorganizowanych zostato 1.024 imprez. Na badanym obszarze
w powiatach lipnowskim i radziejowskim mamy sporg ilo§¢ dziatajacych kot i klubdw, zastanawiajgco
niewiele jest ich natomiast w powiecie wloctawskim — w 2015 roku dziatalo tam jedynie

15 kéVklubow. Nieco innych danych dostarcza zestawienie sporzadzone dla roku 2016.
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Tabela 15. Dziatalnosé centrow, domow, osrodkow kultury, klubow i swietlic w roku 2016

I el U<':zestnicy Grupy Czk;r:tgme Kota C,z’ronkov,vie
imprez artystyczne e (kluby) | kot (klubdw)
ob. szt. osoba szt. osoba szt. osoba

Powiat lipnowski 8 344 36 464 40 555 44 1052
Powiat radziejowski 6 199 21546 37 469 45 843
Powiat wtoctawski 8 239 40338 46 568 63 827
Wtoctawek 4 382 100 036 50 534 36 706
Bydgoszcz 7 1730 153 435 28 392 61 2200
Powiat zninski 32 792 67 681 35 640 53 1597
Powiat torunski 11 333 24 487 22 509 75 1283
Powiat rypinski 17 12 650 10 193 12 245
Powiat golubsko-dobrzynski 112 10 409 10 222 11 405
Powiat inowroctawski 11 393 86 824 32 464 54 1405

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Okazuje sig, iz w roku 2016 ilo$¢ dziatajacych w badanych powiatach kot 1 klubow jest inna

niz w roku 2015 i oglad tych danych narzuca wniosek o wysokiej liczbie tego typu organizacji.

Z jednym wyjatkiem — miasta Wloctawek, w ktorym w ramach dziatalnos$ci centrow, domow,

osrodkow kultury, klubéw i1 $wietlic odnotowujemy jedynie 36 kovklubow, co w poréwnaniu

z Bydgoszczg (61 obiektow) daje zdecydowanie maty wynik. Gdy ponadto wezmiemy pod uwage

ilo$¢ cztonkow takich organizacji/instytucji (Wtoctawek 706 cztonkoéw, Bydgoszcz 2200), to obraz ten

daje podstawy do tego, by wnioskowaé

w dzialalno$¢ kotklubow.

o niewielkim zaangazowaniu mieszkancow Wtoclawka

Spojrzmy jednak na ogdlng ilos¢ centrow, domow, osrodkow kultury (dane z roku 2016)

w badanych powiatach i porownajmy to ze stanowigcymi odniesienie powiatami zninskim, torunskim,

rypinskim, golubsko-dobrzynskim i inowroctawskim oraz miastem na prawach powiatu — Bydgoszcza.

Wykres 22. llo$¢ osrodkdéw kultury (2016 rok)
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powiat rypinski

powiat torunski
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powiat wioctawski

powiat radziejowski
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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Zdecydowanym ,,liderem” w ilosci tego typu obiektow jest powiat zninski — 32 instytucje,
a nastgpnie powiaty torunski i inowroctawski (po 11 instytucji) — a Wigc powiaty stanowiagce punkt
odniesienia dla czynionych tutaj porownan. Na badanym obszarze ilo$¢ centréw, domoéw, osrodkow
kultury nie przekracza o$miu, co samo w sobie niewiele nam ,,mowi”, stad warto przyjrze¢ si¢ ilosci
organizowanych przez te instytucje imprez oraz ilosci korzystajacych z nich 0sob. Porownujac badane
powiaty z sgsiadami zauwazamy, iz na ich terenie odbywa si¢ duzo imprez réznego typu, za$ powiaty
lipnowski i wloctawski pozytywnie wyrdzniajg si¢ na tle innych powiatoéw. Niestety nie mozna tego
stwierdzi¢ w odniesieniu do miasta na prawach powiatu — Wloctawka, ktdrych ilos¢ organizowanych
imprez jest bardzo skromna — Wioctawek 382 imprezy, Bydgoszcz 1.730. Nieco ponad 380 imprez
w roku 2016 to liczba zblizona do tej, ktora odnotowaliSmy w powiecie inowroctawskim (393
imprezy), a poréwnanie z powiatem zninskim, gdzie zorganizowanych zostato az 792 imprez daje
podstawy do wyrokowania o niskiej w miesicie Wioctawek ofercie kulturalno-rozrywkowej
skierowanej do mieszkancow (ofercie ze strony centrow, doméw, osrodkow kultury, klubow, kot).
Z drugiej strony wida¢, iz przecig¢tna ilo$¢ uczestniczacych w organizowanych we Wloctawku
imprezach w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancéw wynosi 1 osobe, co sytuuje Wioctawek obok
powiatu lipnowskiego i radziejowskiego (po jednym uczestniku w przeliczeniu na ogét mieszkancow
danego powiatu) oraz powiatu zninskiego i inowroctawskiego. Przyjrzyjmy si¢ danym za rok 2016 —

imprezom masowym — imprezom artystyczno-rozrywkowym, interdyscyplinarnym i sportowym.

Tabela 16. Imprezy artystyczno-rozrywkowe i sportowe (2016 rok)

Liczba Liczba scay
. . imprez; Liczba imprez; inne Liczba .
T Liczba imprez; . . . na terenie
Wyszczegodlnienie przedsta- imprez; imprezy imprez; | Kabarety
koncerty . . otwartym;
wienia sportowe | artystyczno - | festiwale ,
. ogotem
i spektakle rozrywkowe
Powiat lipnowski 2 0 0 0 0 2 0 2
Powiat
radziejowski 3 1 0 0 2 1 0 1
Powiat
wtoctawski 2 1 0 1 0 0 0 2
Miasto
Wtoctawek 42 11 0 25 4 1 1 12
Miasto
Bydgoszcz 161 19 3 130 4 4 1 16
Powiat zninski 3 1 0 0 2 0 0 3
Powiat torunski 4 2 0 0 2 0 0 4
Powiat rypinski b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d
Powiat
golubsko-
dobrzynski 1 0 0 0 1 0 0 1
Powiat
inowroctawski 42 14 2 20 2 0 3 18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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W miescie na prawach powiatu — we Wloctawku ilos¢ imprez masowych byta zdecydowanie

skromna — 42 imprezy zbliza Wtoctawek do powiatu inowroctawskiego niz do miasta, ktoére miato

kiedy$ status miasta wojewodzkiego — dla porownania w Bydgoszczy w roku 2016 zorganizowano

161 takich imprez. Co ciekawe we Wtoctawku i w Bydgoszczy byly to przede wszystkim imprezy

sportowe (we Wloctawku wiele z nich zorganizowanych bylo na terenie otwartym). Jedenascie imprez

masowych zorganizowanych we Wioctawku to koncerty.

Kluby sportowe

Analiza danych obrazujacych ilo$¢ klubow sportowych w badanych powiatach przynosi

nastepujace wnioski.

Tabela 17. Kluby sportowe w roku 2016
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Jednostka miary szt. | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | szt. | osoba | osoba | osoba
Powiat lipnowski 23 834 921| 711| 210| 626| 461| 165| 49 31 14 21
Powiat radziejowski 15 548 | 715| 608| 107| 425| 343 82| 25 15 14 7
Powiat wtoctawski 39| 1828|2312|1696| 616| 1617| 1156| 461| 79 44 52 34
Wioctawek 61| 3993| 4414| 2965| 1449|3769 | 2463 | 1306|141 89| 111 45
Bydgoszcz 116| 9048 | 9452 | 6539| 2913 | 7217 | 4974 | 2243 |186| 308| 239 66
Powiat zninski 31 1400 1775| 1249 526 | 1262 817 445 | 47 33 47 10
Powiat torunski 44| 2166| 2338| 1714| 624| 1830 1294| 536| 74 57 39 16
Powiat rypinski 16 855 X X X X X X X X X X
Powiat golubsko-
dobrzynski 25| 1068 X X X| 992 X X X X X X
Powiat inowroctawski 72| 4068 X X x| 2241 X X X X X X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

- http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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Miasto na prawach powiatu (dalej: mnpp) Wioctawek ponownie wpisuje si¢ w nakreSlony
powyzej niekorzystny obraz aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkancéw Wioctawka — 61klubdw
sportowych to w poréwnaniu z mnpp - Bydgoszcza, gdzie takich klubow jest 116, to absolutnie
niewielka liczba, ktora na domiar jest nizsza niz w powiecie inowroctawskim (72 kluby). Stosunkowo
niewiele klubow jest takze w powiecie radziejowskim (15), za§ powiat lipnowski i wloctawski na tle
innych branych pod uwagg przy poréwnaniach powiatow wypadaja dobrze (odpowiednio 23 i 39
klubow sportowych). W bedacych przedmiotem analizy czterech powiatach ¢wiczacy w klubach
sportowych to przede wszystkim osoby przed 18 rokiem zycia (w wigkszosci sa to chtopcy,
¢wiczacych w klubach dziewczat jest wyraznie mniej). Z podobng tendencja mamy do czynienia
w grupie dorostych ¢wiczacych w klubach sportowych (przewaga mezczyzn). Nie mozna jednak
na tym tle wysnu¢ wniosku o wigkszej aktywnosci sportowej chlopcow i megzczyzn, a jedynie o ich

wigkszym zaangazowaniu w zorganizowane formy sportu (np. kluby pitkarskie, kolarskie itp.).

Dostepnosé do ustug stuzby zdrowia

Elementem infrastruktury spotecznej jest takze dostepnos¢ do ustug stuzby zdrowia. W 2015 r.
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim dziataty 43 szpitale ogdlne (bez oddziatow i filii), gdzie na 10

tys. mieszkancéw wojewddztwa przypadaty Srednio 47,2 16z7ka. Z osiaggalnych danych (tylko powiat

lipnowski i radziejowski oraz mnpp Wtoctawek) wynika, iz dostepnos¢ tozek w szpitalach sytuuje sig¢

powyzej sredniej w wojewodztwie.

Tabela 18. Ochrona zdrowia i opieka spoleczna w roku 2015

Dzieci
t6ika SRS e
opieka |, . . .-
w . srodowiskowej| tozka .

szpitalach w ztobkach omoc w Liczba
Wyszczegdlnienie p, Przychodnie | iklubach P v . . miesz-

ogdlnych .. spotecznej |szpitalach .,

dzieciecych : kancéw
na 10 tys. . na 10 tys. ogdblnych
, . w % dzieci , .
ludnosci . Ludnosci
w wieku
dolat 3

Powiat lipnowski 51,0 23 0,8 2069 341 66 823
Powiat radziejowski 63,3 14 X 1301 262 41 373
Powiat wioctawski X 28 X 1406 b.d. 86 758
Miasto Wtoctawek 57,5 X X X 650| 113 000
Powiat rypinski 44,2 16 X 1954 196 44 384
Powiat golubsko -
dobrzynski 48,3 15 2,2 1266 219 45 342
Powiat
inowroctawski 31,4 51 4,4 925 510| 162545

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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Najwicksza liczbe beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tysiecy
mieszkancow w roku 2015 odnotowujemy kolejno w powiatach: lipnowskim, wloctawskim
i radziejowskim (brak danych dla mnpp Wioctawka) i generalnie liczba beneficjentéw jest
porownywalna do liczby w sgsiednich powiatach z jednym wyjatkiem — powiat inowroctawski, gdzie
na 10 tysigcy mieszkancow przypada zdecydowanie mniejsza liczba osob korzystajacych z pomocy

spotecznej — 925 0s6b.

Dostepnos¢ kadry medycznej w badanych powiatach przedstawia si¢ nastgpujaco: w mnpp
we Wtoctawku istnieje najlepsza (takze w porownaniu z powiatami bedacymi punktem odniesienia dla
czynionych analiz) dostgpno$¢ zarowno lekarzy ogodlnych, jak i lekarzy dentystow — na jednego
lekarza przypada tam bowiem odpowiednio nieco ponad 166 osob (lekarz ogélny) i 1.614 (na lekarza
stomatologa). Z najtrudniejszg sytuacja mamy do czynienia w powiecie wloctawskim — na jednego
lekarza ogolnego przypada az 876 osoéb i jest to wynik zdecydowanie niekorzystny. Sasiadujacy
z badanym obszarem powiat inowroctawski stanowi tto odniesienia, pozwalajace na przyjecie wniosku
o niekorzystnej dostgpnosci pacjentow do lekarzy ogdlnych. Obrazowi temu wymyka si¢ jedynie
miasto Wloclawek. W catym poddanym analizom obszarze wybitnie niekorzystnie wypada stosunek
mieszkancow do zatrudnionych w publicznych placowkach lekarzy stomatologow — poza
Wioctawkiem liczba mieszkancow przypadajaca na jednego lekarza stomatologa sigga powyzej 3700
0s0b 1 nie jest to wynik, ktéry w odniesieniu do stanowiacych tto porownawcze powiatow znaczaco
od istniejagce] w tych powiatach sytuacji. Nalezy przyjaé, iz w zakresie opieki stomatologicznej
mieszkancy badanego obszaru nie majg zagwarantowanej cho¢by minimalnej — w znaczeniu realnej

dostepnosci (oczywiscie chodzi o opieke w placéwkach publicznych).

Tabela 19. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna — dostepnosé do stuzby zdrowia w roku 2015
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Powiat lipnowski 172 18 43 341 66 823 388,51 3712,39
Powiat radziejowski 149 11 59 262 41 373 277,67 3761,18
Powiat wtoctawski 99 23 18 b.d. 86 758 876,34 3772,09
Wtoctawek 680 70 79 650| 113000 166,18 1614,29
Powiat rypinski 105 16 40 196 44 384 422,70 2 774,00
Powiat golubsko-dobrzynski 124 8 46 219 45 342 365,66 5 667,75
Powiat inowroctawski 558 65 50 510( 162545 291,30 2 500,69

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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W wojewoddztwie kujawsko—pomorskim jest 19 powiatow oraz sg cztery miasta na prawach
powiatu. W catym wojewodztwie istnieje 70 doméw i zaktadow stacjonarnej opieki spotecznej (bez
filii). Biorgc pod uwage sumaryczng liczb¢ powiatow (wraz z mnpp) daje to Srednig 3 obiekty
na powiat. Stad mozna powiedzie¢, iz w zakresie stacjonarnej opieki spotecznej, oferta dwoch
powiatdw — lipnowskiego i radziejowskiego jest mniej niz skromna (po 1 obiekcie na powiat). Wydaje

si¢, ze 5 obiektow dla dostepnych dla mieszkancow Wtoctawka to takze niewielka liczba.

Tabela 20. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna — pomoc spoleczna stacjonarna
w roku 2015

Powiat Powiat Powiat Miasto

WYSZCZEGOLNIENIE | WOJEWODZTWO lipnowski | radziejowski | wtoctawski | Wioctawek

Domy i zaktady

-~ 70 1 1 5 4
(bez filii)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - http://bydgoszcz.stat.gov.pl/

Pomoc spoteczna

Kolejnym wskaznikiem wartym odnotowania w konteks$cie analizy przyczyn zitej sytuacji
na rynku pracy jest sprawa zasiggu pomocy spotecznej, czyli odsetka rodzin korzystajacych
systematycznie ze wsparcia osrodkow pomocy spotecznej. Jest to formalnie rzecz bioragc sygnat o skali

biedy oraz uzaleznieniu od pomocy socjalne;j.

Najogolniej rzecz biorgc zasigg pomocy spotecznej na badanym terenie znaczaco rozni si¢
w poszczegdlnych gminach. W gminie Topdlka w powiecie radziejowskim sigga on niespetna 10%,
ale w pozostatych gminach oscyluje pomiedzy 11% a 20%, za§ w powiecie lipnowskim jest ona
najwyzsza i osigga wartosci od 15% do nawet 36% (gmina wiejska Lipno, gmina Bobrowniki).
W tych ostatnich przypadkach wigc az co trzecia rodzina systematycznie korzysta ze $wiadczen
socjalnych (poza 500+). Znaczaco zwigksza to ryzyko wystepowania opisywanych w kolejnej czesci
tego raportu ryzyk w postaci uzaleznienia od $wiadczen, biernosci wobec oferty rynku pracy, czy
wreszcie wystepowania specyficznej kultury socjalnej, niekoniecznie cechowanej bieda, a bedacej

rodzajem strategii zyciowej opartej na grze z panstwem (jego instytucjami pomocy spotecznej).
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Mapa 7. Zasigg pomocy spotecznej w woj. kujawsko-pomorskim (2015 rok)
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Mapa przedstawia zasigg korzystania z pomocy spolecznej w poszczegolnych gminach. Wskaznik ten okresla udziat osob w gospodarstwach
domowych korzystajgcych z pomocy spolecznej w ludnosci ogétem. Zrédlo: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (stan
na 14.03.2017 r.)

Tak wysoki zasigg pomocy spotecznej w oczywisty sposob odbija si¢ na budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie pomoc spoleczna stanowi ogromng ich czgsé, na niekorzys¢

mozliwos$ci inwestowania w infrastrukture.

Wydatki te od kilku lat w zasadzie sa niezmienne, w 2016 roku bedac dodatkowo poszerzone
o subwencj¢ na obstuge programu Rodzina 500+. Jednak w badanych powiatach si¢gaja one od 18%
(powiat wloctawski) do nawet 27% (powiat radziejowski). Na tle sgsiednich gmin raczej nie jest

to sytuacja wyjatkowa.
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Wykres 23. Odsetek wydatkow gmin na opieke spoteczng (% calosci wydatkow
budzetowych) - dane z gmin zagregowane do poziomu powiatow

0 10 20 30 40 50

Powiat lipnowski

39,14

Powiat radziejowski

37,22

Powiat wtoctawski

31,37

m. Wtoctawek

25,25

Powiat rypinski

34,65
Powiat golubsko-dobrzynski
34,42
Powiat inowroctawski
31,66

m2012 w2013 w2014 w2015 m2016

Zrédio: Bank danych Lokalnych,

Analizujac ponizsze zestawienie mozna doj$¢ do dos¢ niepokojacych wnioskow, iz badane
gminy z roku na rok w swych budzetach coraz mniej Srodkéw przeznaczaja na inwestycje. Zapewne
jest to konsekwencja ustalonych powyzej trendow, zwigzanych z systematycznym zwickszaniem si¢
wsérod nich wydatkow na opieke spoleczna oraz oswiate i wychowanie. Po raz kolejny zatem
stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwos¢ poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez inwestycje samorzadowe

w infrastrukture sprzyjajaca rozwojowi gospodarczemu w ciggu ostatnich lat staje si¢ coraz stabsza.
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Wykres 24. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach gmin ogétem (%)

0,0 10,0 20,0 30,0

7,4
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Powiat lipnowski 11,1
6,1

10,6
12,1
Powiat radziejowski 10,5
8,2
7,0

Powiat wtoctawski

26,2
m.Wtoctawek

18,6
) 18,3
Powiat golubsko-dobrzynski 19,0
16,0
10,3

11,3
9,7
Powiat inowroctawski 12,0
11,6
5,4

13,4
) 9,3
Powiat rypinski 11,8
11,8
10,1

W2012 m2013 w2014 m2015 m2016

Srednia dla kraju = 2012 - 19%, 2013 - 18%, 2014 - 20%, 2015 - 19%, 2016 - 11%

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, 2017

Ogolnie rzecz biorgc — wielowymiarowa analiza iloSciowa zastanych danych statystycznych
nie daje pelnej odpowiedzi na pytanie, dlaczego badane powiaty ,,0dstaja” od reszty regionu pod

katem permanentnie ztej sytuacji na rynku pracy.

Jak si¢ okazuje, sytuacja spoteczno-gospodarcza badanych powiatow wydaje si¢ by¢ tylko
czasami gorsza, jesli za tto przyjmiemy caly region kujawsko-pomorski oraz sgsiednie powiaty,
zaréwno z terenu regionu kujawsko-pomorskiego, jak i wojewodztw o$ciennych. W wielu jednak

przypadkach trendy demograficzne, gospodarcze oraz zwigzane z jakoScia zycia nie odbiegaja
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znaczgco od tych notowanych w sgsiednich powiatach, gdzie sytuacja na rynku pracy zdaje si¢ by¢

nieco lepsza.

Czes¢ 2. Wyniki badan jakosciowych

Jak to zwykle bywa poglebienie analiz statystycznych poprzez badania jako$ciowe, w tym
przypadku - wywiady przeprowadzane na miejscu - dato znacznie ciekawsze wyniki, bo pozwolito
na wglad w ukryte dla statystyki gtebokie podloze kulturowe i spoteczne badanych struktur

i procesow.

Brak ofert dobrej pracy

Problem braku dostatecznie licznej i roéznorodnej oferty rynku pracy jest najbardziej
oczywisty, ale na badanym terenie wystepuje z roéznym natezeniem. Zdecydowanie najbardziej
widoczny jest on w powiatach lipnowskim i radziejowskim. Na tym obszarze brakuje duzych
zakltadow przemystowych, a gospodarka lokalna bazuje na duzej liczbie mikroprzedsigbiorstw,
najczescie] jednoosobowych, ktorych zdolno$ci inwestycyjne, a takze mozliwosci zatrudniania

sg niebywale ograniczone.

Istniejace w tych powiatach nieliczne duze zaktady reprezentuja przede wszystkim tzw.
agrobiznes, czyli sektor przetworstwa rolno—spozywczego oraz ustug okotorolniczych. Praca tam, jesli

pojawia si¢, jest raczej sezonowa.

Pozostate $rednie i duze zaktady sg nieliczne, a oferowana przez nie praca jest stabo ptatna,

0 czym, w dalszej cz¢$ci opracowania.

Nieco lepiej sytuacja wyglada we Wloctawku oraz w powiecie wloctawskim, co odbija si¢

na prezentowanych w czgsci I statystykach, pokazujacych systematyczng poprawe na rynku pracy.

Niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymagan rynku pracy

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w opinii kierownikow badanych PUP na badanym
terenie okoto 1/3 bezrobotnych nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych. Szczegolnie dotyczy
to czesto obecnych na badanym obszarze bylych pracownikow PGR-O6w (szczeg6lnie wiele
w powiecie lipnowskim). Posiadane oferty pracy za$§ sg skierowane czesto do o0sob

z wyspecjalizowanymi kwalifikacjami, ktérych w bazie bezrobotnych jest niewielu.
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Dodatkowo formalnie posiadane kwalifikacje, szczeg6lnie w grupie os6b 40+, nie

odpowiadaja wymogom wspoélczesnego rynku pracy. Kwalifikacje te sg przestarzate, niedopasowane

do stosowanych obecnie maszyn, urzadzen, procedur etc. Przykladowo we Wloctawku spora jest
grupa bezrobotnych z wyksztatceniem cukierniczym, do$¢ pozadanym obecnie na rynku pracy. Przy
rozpoznawaniu tychze kwalifikacji okazato sig, ze pracodawcy chcg zatrudnia¢ cukiernikow do pracy
przy przyrzadzaniu wypiekow, tymczasem jedyne kwalifikacje bezrobotnych cukiernikow wigza si¢

z ... zawijaniem cukierkdw w papierkowe opakowania.

Nawet bezrobotni aktywnie poszukujacy pracy maja problem z odpowiednim ,ustawieniem

si¢” ze swoimi kwalifikacjami wobec ofert rynku pracy. Nie do konca maja oni §wiadomos¢ palety
wymaganych kwalifikacji przy konkretnych stanowiskach pracy, o ktore si¢ ubiegajg. Przyktadowo

liczne sg przyktady absolwentoéw studidow wyzszych poszukujgcych pracy w szkotach, ktérzy nie

posiadaja bazowych kurséw pedagogicznych.

Napotykane niepowodzenia w znalezieniu pracy s3 takze skutkiem blednych

(np. archaicznych) strategii zawodowych. Czgsto sa one po prostu zapozyczone lub narzucone przez

wlasnych rodzicow. I tak wcale nierzadkie sg przypadki, gdy mtodzi, wyksztatceni bezrobotni szukaja
ofert pracy w gazetach typu ,,Anonse” lub w rubrykach ogloszeniowych lokalnych dodatkow

do popularnych dziennikéw.

Niedopasowanie oferty rynku pracy do oczekiwan bezrobotnych

Wraz z wybudowaniem autostrady Al oraz innymi znaczacymi robotami infrastrukturalnymi
wzrosta atrakcyjno$¢ badanego subregionu dla inwestorow. Za tym poszly konkretne ruchy,
np. pojawienie si¢ duzego inwestora z branzy motoryzacyjnej w strefie k. Brzescia Kujawskiego
w powiecie wloctawskim. Lokalny rynek pracy zareagowal na ten fakt nerwowym wyczekiwaniem

na oferte ptacowa tegoz przedsigbiorstwa.

Gdy okazalo sie, ze zaoferowane ptace w zasadzie nie odbiegajg od oferty ptacowej lokalnych
przedsigbiorstw, czyli sa de facto bardzo niskie, rynek pracodawcéw ,,odetchnat” — przedsigbiorcy
lokalni zrozumieli, Zze nie beda musieli szybko i radykalnie podnosi¢ pensji swoim pracownikom oraz
szukajagcym u nich pracy, gdyz nie wystapi na tym terenie — znana z np. rynku bydgoskiego, czy
torunskiego, albo nawet okolicznych rynkéw — konifiskiego, kutnowskiego, czy dalej — poznanskiego

— presja, gdzie pracodawcy zagrozeni utrata sity roboczej pensje podnie$¢ musieli.

Na tym przykladzie stwierdzi¢ mozna, iz na badanym obszarze gldéwnym czynnikiem
niedopasowania oczekiwan bezrobotnych wzgledem rynku pracy sa bardzo niskie ptace, ktére na tym

terenie nie rosng nawet, gdy pojawiajg si¢ tam uznane firmy globalne.
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W takim przypadku, wobec mnogos$ci ofert socjalnych, w szczegdlnos$ci programu 500+,
drastycznie spadajag motywacje bezrobotnych do powrotu na rynek pracy. W szczegodlno$ci moze

dotyczy¢ to mtodych kobiet.

Problemem lokalnych rynkéw pracy jest rowniez niska mobilnos¢ sity roboczej zestawiona
z liczng oferta pracy poza Srodowiskiem lokalnym oraz zderzona ze slabos$cia lokalnych
systemdOw komunikacji publicznej. Lokalni bezrobotni niechetnie godzg si¢ na podejmowanie pracy
poza miejscem wlasnego zamieszkania. Z jednej strony mowa tu o komplikacjach z tym zwigzanych:
utratg czasu ze wzgledu na ktopotliwy dojazd (praca w miejscu oddalonym >10 km bez posiadania
wlasnego samochodu jest praktycznie niemozliwa), czy komplikacjami rodzinnymi. Z drugiej strony
charakterystyczng cechg spolecznosci post-chtopskich jest ich silne zwigzanie emocjonalne

ze §rodowiskiem lokalnym, w tym rodzinnym.

W opinii pracownikébw PUP owo bardzo silne przywigzanie emocjonalne do s$rodowiska

lokalnego stanowi istotny balast, uniemozliwiajacy znalezienie tzw. dobrej pracy. Przyktadem jego

sily jest sytuacja z powiatu lipnowskiego, gdzie wladze powiatowe wspolnie z gminami uruchomity
Powiatowy Zaktad Transportu Publicznego, jako antidotum na wskazywane wielokrotnie przez
bezrobotnych klopoty komunikacyjne, przez ktore nie da si¢ znalez¢ dobrej pracy osobom z terendéw
wiejskich. Okazato si¢ jednak, ze ta skadinad potrzebna inicjatywa de facto pomaga w utrzymaniu
zatrudnienia osobom juz aktywnym na rynku pracy, natomiast osoby dtugotrwale bezrobotne uznaty
te dziatania za niepelne, niewystarczajace etc. — faktycznie za$ dla nich praca w oddali od swojej wsi

nie miesci si¢ w ich stylu zycia.

Diagram 1. Strategie zyciowe bezrobotnych wynikajace z niedopasowania oferty rynku

pracy do oczekiwan oséb bezrobotnych

st;)tlsgii n?:;zjnﬁzy Skutki strategiczne Ocena
Strategia A Tzw. zta praca. Niska ptaca, zagrozenie utrata 500+ | Brak motywacji do podjecia
na pierwsze dziecko, utrata | takiej pracy.
wigkszosci benefitow socjalnych.

Strategia B Dobra ptaca, ale | Dobra ptaca, lecz trace benefity | Ryzyko, ze mnieco lepsza
poza miejscem | socjalne, w tym 500+ dla | dziecka. pensja nie zniweluje strat
zamieszkania, Kompletna zmiana stylu zycia. z tytulu utraty benefitow
dojazdy. socjalnych.

Strategia C Tzw. dobra praca. | Dobra ptaca, utrata benefitow | Atrakcyjna.

Dobra pensja, praca | socjalnych.
w poblizu miejsca
zamieszkania.

Opracowanie wiasne




Na bazie analizy lokalnych rynkoéw pracy stwierdzi¢ nalezy, iz:
- strategie A sa najbardziej powszechne w powiatach lipnowskim oraz radziejowskim
- strategie B to domena miejsc, gdzie praca jest gldownie na dojazd
- strategie C pojawiaja si¢ najczescie] we Wioctawku.

Brak interesu bezrobotnych w aktywizacji zawodowej i poszukiwaniu formalnego
zatrudnienia

Spora cz¢$¢ bezrobotnych, szczegblnie w powiatach lipnowskim i radziejowskim, to 0soby

zarejestrowane jako bezrobotne gléwnie dla potrzeb uzyskania benefitbw socjalnych oraz

ubezpieczenia zdrowotneqo.

W szczegolnosei spora jest tam grupa domownikow z gospodarstw rolnych, ktorzy de facto
albo wcigz pracujg (nieformalnie) w gospodarstwach rolnych rodzicow, formalnie pozostajac

w rejestrze bezrobotnych, albo tez pracuja ,,na czarno”.

W opinii pracownikdéw PUP pewna cze$¢ bezrobotnych mezczyzn to osoby niezmotywowane
podejmowaniem formalnego zatrudnienia z racji ich uwiktania w klopoty finansowe — dlugi, zalegte
alimenty, kary, grzywny etc. — ktorych nie sa w stanie sptaca¢ i w zwiazku z tym podlegajg egzekucji
komorniczej. Kazda praca oznacza de facto prace na rzecz komornika, gdyz jedynie utamek pens;ji

trafia do kieszeni pracujgcego. To w oczywisty sposob demotywuje do pracy.

Te i inne osoby nie s3 zainteresowane powrotem na rynek pracy, czy tez przekwalifikowaniem
lub podniesieniem kwalifikacji, co wiecej — w opinii badanych pracownikow PUP — dla os6b tych
proby poszukiwania im zatrudnienia przyjmowane sg jako dzialanie wrogie wobec przyjetych przez

nich strategii zyciowych.

Osoby zainteresowane posiadaniem i utrzymywaniem statusem bezrobotnego, ale nie majace

interesu w znalezieniu formalnego zatrudnienia czgsto podejmuja dzialania sabotujace wysitki PUP

na rzecz ich aktywizacji zawodowej. Po podjeciu wskazanego zatrudnienia nie kwapia si¢ do pracy,
wykonuja ja zle, czesto ujawniajg (a nawet ubarwiajg) réznego rodzaju wlasne deficyty spoteczne
i psychologiczne w celu zniechgcenia pracodawcy do kontynuacji ich zatrudniania. Takie przypadki

stygmatyzujg bezrobotnych w ogdle jako site roboczg znacznie gorszej jakosci.
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Mentalne oderwanie sie od rynku pracy i ,gra” bezrobotnych z urzedami pracy
i osrodkami pomocy spotecznej

W badanych powiatach ok. 70-75% bezrobotnych to osoby dtugotrwale pozostajace bez pracy.
Znaczna ich czg¢§¢ zwyczajnie nie chce znalez¢ pracy, z réznych wzgledow. Czg$¢ jest zatrudniona
w szarej strefie, czg$¢ zas jest nisko zmotywowana do poszukiwania pracy w zwigzku z dostepnoscia

szerszej palety benefitow socjalnych, w szczegdlnosci — programu 500+.

Najpierw nalezy wspomnie¢ o grupie bezrobotnych, ktorych aktywizowanie wzgledem rynku
pracy jest niebywale trudne i szalenie nieefektywne ze wzgledu na prowadzony przez nich styl zycia,
gdzie praca nie jest wartoscia go porzadkujacag. To grupa zdemoralizowana dugotrwalym

bezrobociem, ktora przesuwa si¢ w strong licznych patologii spotecznych.

W opinii  pracownikbw PUP i GOPS znaczna cze¢$¢ bezrobotnych bazujac
na kilkupokoleniowym do$wiadczaniu bezrobocia w swych rodzinach stworzyta sobie reguty ,,gry”,

ktorg $wiadomie prowadzi si¢ z PUP, a takze GOPS i MOPS.

Rezultatem tej gry po stronie bezrobotnych ma by¢ utrzymanie statusu bezrobotnego
(za wszelka wrecz ceng), gtownie dla dwoch celow: utrzymania ubezpieczenia zdrowotnego oraz
utrzymania $wiadczen socjalnych w OPS. Dla rynku pracy skutkiem jest $wiadome nie podejmowanie
formalnego zatrudnienia przez znaczng cze$¢ bezrobotnych. Skutkiem posrednim staje si¢ za$
umozliwienie funkcjonowania, a nawet poszerzanie szarej strefy na rynku pracy oraz utrzymywanie

si¢ zjawiska ,,bezrobocia jako stylu zycia”.
Gra ta prowadzona jest na przynajmniej dwoch zasadniczych ptaszczyznach:

- formalno-prawnej, gdzie bezrobotni opanowali perfekcyjnie roznego rodzaju tricki
administracyjno-prawne, ktore umozliwiaja im unikanie podj¢cia zatrudnienia i pozostawanie

bezrobotnymi, dla wyzej wymienionych celow

- emocjonalnej, kiedy to wizyta w PUP w celu uzyskania/przedluzenia statusu bezrobotnego,
wigze si¢ z demonstracja wyéwiczonego repertuaru zachowan majgcych na celu wywotanie
u urzgdnikow PUP okres$lonych emocji (np. wspotczucia - np. poprzez ptacz, histerie, obecnosé¢ dzieci
itp.), albo zamaskowanie rzeczywistego statusu spotecznego i ekonomicznego bezrobotnych (ubior,

wczesniej wymyslone historie zyciowe)

Na obydwu ptaszczyznach bezrobotnych cechuje, jak twierdza pracownicy PUP, czgsto
ostentacyjnie okazywana pewno$¢, iz to oni z definicji (jako formalnie w gorszej sytuacji zyciowej)

muszg by¢ ,,wygranymi” w tej grze.
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Skutkiem owej ,,gry” jest powstanie powszechnego na badanym terenie zjawiska ,,bezrobocia

pozornego”.

Nieobecni mtodzi

Dodatkowym mechanizmem nape¢dzajacym wspomniane wczesniej btedne koto jest odplyw
mitodych z lokalnego rynku pracy. Mlodzi wyjezdzajg za pracg do duzych osrodkow miejskich, albo
za granice, mlodzi, ktérzy edukujg si¢ w wigkszych miastach (studia wyzsze) juz tu nie wracajg.
Raczej nie wracajg. Je$li komu$ zdarzy si¢ wroci¢ to najczes$ciej] “na posade” do rodzinnego
przedsigbiorstwa, przeja¢ rodzinny interes, wesprze¢ rodzing w prowadzeniu interesu. Mtodzi
W poszukiwaniu ,lepszej” jakoSci, lub bardziej zréznicowanej oferty edukacyjnej juz nierzadko

na poziomie szkoty ponadpodstawowej (ZSZ, licea, technika) opuszczajg powiat.

Starzejace si¢ spoteczenstwo i odptyw mtodych to zdaniem naszych rozmoéwcOw problem
niezmiernie istotny, znaczaco poglebiajacy utrzymujacg si¢ trudng sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.
Dodatkowo brak wykwalifikowanej sity roboczej, specjalistow w danych dziedzinach, dziedzinach

zwigzanych ze specyfika struktury gospodarczej w powiecie.

»,Daleko od szosy”

Struktura osadnicza (niska gesto$¢ zaludnienia), oraz odleglo$¢ od glownych szlakéw
komunikacyjnych, znaczaco ograniczona komunikacja lokalna (pozamykane, nierentowne trasy, brak
w Radziejowie stacji PKP — najblizsze dwie stacje kolejowe: na granicy powiatu - Piotrkow Kujawski
oraz Chelmce poza granicami powiatu to kolejne przyczyny trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Ograniczenia komunikacyjne to nie tylko powdd niepodejmowania ofert pracy przez bezrobotnych
(uzasadniona odmowa), ale takze przyczyna utrudnien dla tych aktywnych, mobilnych. Owszem
w miejsce zlikwidowanych przez gtownego przewoznika w regionie tras (Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy) powstajg inicjatywy prywatne — linie tworzone przez jednoosobowe
przedsigbiorstwa, tworzone pod konkretne zapotrzebowanie na tras¢ i ,,pod konkretnych ludzi”.
Odlegto$¢ od autostrady to powdd wskazywany przez vice starostg radziejowskiego, jako ten, ktory
spowodowal zmniejszenie entuzjazmu dla pomystu utworzenia Inkubatora Przedsigbiorczosci. Nikte
sg szanse dla stworzenia w tym powiecie specjalnej strefy ekonomicznej. Po pierwsze podobna strefa
jest w oddalonym o okoto 30 km Pikutkowie , po drugie odlegtos¢ i brak dojazdu do autostrady,
po trzecie brak terenéw do zagospodarowania pod tego typu inicjatywe — Starostwo dysponuje 20ha
ziemi, ktora jednak w planie zagospodarowania przestrzennego jest przeznaczona pod budownictwo

jednorodzinne.

W powiatach radziejowskim i lipnowskim ludzie aktywni szukaja pracy poza granicami
powiatow — (we Wioctawku, Kruszwicy, Inowroctawiu, w Koninie) — dla nich ograniczenia

komunikacyjne nie stanowig problemu.
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W Radziejowie Starosta wigze nadzieje z powstaniem Grup Producenckich — producentow
OWOCOW 1 warzyw i w rozwoju zwigzanego z nim przetworstwa. Na terenie powiatu dziatajg juz takie
grupy, wazne by da¢ im przestrzen do rozwoju, wazna jest takze wspolpraca (np. starostwo moze
powota¢ w szkotach ponadpodstawowych klasy o profilu ksztalcacych fachowcow - w odpowiedzi
na przyszte zapotrzebowanie agrobiznesu). Grupy Producenckie ,, mogg sta¢ sie motorem rozwoju

W powiecie”.

»Prace zabierajg Ukraincy”

W opinii kierownictwa PUP w badanych powiatach pojawia si¢ na tym terenie od lat liczna
sila robocza z Ukrainy, szczegdlnie tam, gdzie potrzeba jest pracownikow do pracy fizycznej na kilka
zmian. Dotyczy to gldwnie pracy w przetworstwie rolno—spozywczym, ale nie brakuje takze obywateli

Ukrainy wsrod kierowcow cigzarowek, czy budowlancow.
Najwigcej jest ich w powiecie lipnowskim — oficjalnie zarejestrowano ok. 1050 oséb.

Ze wzgledu na wskazane we wczesniejszych fragmentach tego raportu deficyty, dysfunkcje
oraz stereotypy dotyczace miejscowego Srodowiska osob dlugotrwale bezrobotnych, pracownicy
z Ukrainy sg dobrze oceniani przez pracodawcow, z ktorymi przeprowadzaliSmy wywiady poglebione,
jako osoby pracowite, sumienne i przy tym - nie ukrywajmy - gotowe do podjecia stabo ptatnego

zatrudnienia.

Z kolei wsrod pewnej czesci bezrobotnych panuje przekonanie, iz obywatele Ukrainy godzac
si¢ pracowac za niskie stawki psuja rynek pracy oraz de facto demotywuja polskich bezrobotnych

do podejmowania pracy.

Dziatania PUP na rzecz zmiany stanu rzeczy

Wszystkie PUP z badanych powiatow stosuja oczywiscie pelna dostepna palete instrumentow
aktywizacyjnych. Roznie wyglada jednak ich efektywnos$¢ i stosowalnos¢.

Przyktadowo roboty publiczne stabo sprawdzaja si¢ obecnie w powiecie wloctawskim, gdzie
zdarza si¢, ze gminy rezygnuja z tej formy wsparcia, gldwnie z racji problemow ze wskazaniem
dostatecznie licznej grupy osob, ktorg sa w stanie podjaé ten typ wspieranego zatrudnienia (,,pozostali
tam bezrobotni, ktorzy sq zdemoralizowani, leniwi, niezdyscyplinowani”). Z kolei w powiecie
lipnowskim roboty publiczne sprawdzajg si¢ bardzo dobrze, gléwnie z racji tego, iz tzw. ,praca
w gminie” jest traktowana jako ,,dobra praca”, to znaczy praca w swojej okolicy, bez konieczno$ci

odptatnych dojazdow.

Bardzo dobrze sprawdzajg si¢ staze, wykorzystywane zdecydowanie najczesciej de facto nie

przez pracodawcow, ale posrednio przez osoby aktywnie poszukujace pracy. Wielokrotnie
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to bezrobotni chcacy dosta¢ konkretne stanowisko w wybranym zaktadzie pracy przedstawiajg jego

wlascicielowi oferte stazy z PUP, jako element wtasnej strategii poszukiwania u niego stalej pracy.

Zatrzymajmy si¢ przy tym narzedziu, za przyklad niech postuzy PUP w Radziejowie.
Do gléwnych form aktywizacji nalezg staze (w radziejowskim PUP stanowig one 60%, 70% oferty
pomocowej, korzysta z nich rocznie okoto 1000 oséb), przygotowanie zawodowe (w latach
ubiegtych), roboty publiczne (okoto 20% oferty pomocowej), szkolenia, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci (kazdego roku przyznawanych jest mniej wigcej 50 dotacji, chetnych jest 2 razy wiecej —
okoto 50% beneficjentow utrzymuje biznes ponad rok czasu), zwrot kosztow dojazdéw, bon
na zasiedlenie. Radziejowski PUP ma w ofercie wiele r6znych form aktywizacji bezrobotnych, jednak
problemem jest, iz nie gwarantuja one stalych miejsc pracy. Koronnym tego przyktadem sg staze

(obecnie dostgpne dla wszystkich bezrobotnych, nie tylko tych mtodych).

Obecnie najczesciej] wykorzystywanym narzedziem w walce z bezrobociem w powiecie
sa staze. Jak juz zostalo wczesniej nadmienione, korzysta z nich okoto 1000 oséb rocznie (PUP
w Radziejowie). Od czasu, gdy stypendium otrzymywane przez beneficjenta w ramach stazu nie jest
opodatkowane (nie jest traktowane jako dochod) popularno$¢ tej formy aktywizacji znaczaco wzrosta.
Woczesniej bezrobotni kalkulowali — ,warto-czy nie warto?” — wazne bylo aby stypendium
finansowane byto z EFS (nicopodatkowane) — wtedy beneficjent utrzymywal prawo do roéznych
benefitow socjalnych (wazne w tym kontekscie 500+). Co ciekawe, jak sam dyrektor jednego z PUP
wspomniat ,,nasi klienci kalkulujg i cho¢ nie méwig wprost, Zze chodzi o utrzymanie 500+, to wszyscy
wiedza, Zze o to bardzo czesto toczy si¢ gra”. Staze sg najpopularniejsza forma aktywizacji, w ktora
angazujg si¢ pracodawcy. Z punktu widzenia pracodawcy taka forma jest po prostu najbardziej
oplacalna. Struktura przedsiebiorstw w powiecie jest jednak bardzo charakterystyczna ,,Radziejow stoi
administracjg, brak jest przedsigbiorcow” (stowa wice starosty) — praktycznie brak przedsigbiorstw
zatrudniajacych wigcej niz 9 o0sob. Z tego powodu gtdéwnymi pracodawcami w powiecie sg organy
administracji publicznej, samorzadowej — Starostwo Powiatowe, szkoty, Urzad Gminy itp. To do nich
gléwnie kierowani sg bezrobotni na staz (niewykwalifikowani pracownicy biurowi, osoby wykonujace
prosta pracg fizyczng). Problem — kiedy staz konczy sig, beneficjent wraca do PUP i ponownie staje
si¢ bezrobotnym, za$ do pracodawcy kierowany jest ,nowy” stazysta. Przypomina to dziatanie
btednego kota, zas dziatania aktywizujace staja si¢ jedynie z pozoru skuteczne. Skutecznos¢ to kolejny
powod poruszania si¢ w sferze iluzji. PUP dziataja pod presja wykazywania skuteczno$ci — jedna
z egzemplifikacji jest tzw. efektywno$¢ kosztowa, gdzie kwota pomocy dzielona jest na liczbg osob,
ktore podjety prace. Jesli dany PUP speltnia wyznaczone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazniki/normy, pracownicy PUP otrzymujg nagrode pieni¢zng, ktoéra jest zblizona
do wysoko$ci uposazenia na stanowisku (na zasadzie tzw. 13 pensji). Powoduje to, ze sa formy
aktywizacji bezrobotnych, z ktorych korzysta si¢ niezmiernie rzadko. Do nich naleza szkolenia —

zaréwno te grupowe, jak i indywidualne. Jakkolwiek w radziejowskim PUPie starano si¢ organizowaé
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szkolenia, majac na uwadze zapotrzebowanie lokalnego rynku, to gtdwnym powodem braku oferty
szkolen grupowych jest problem ze znalezieniem odpowiedniej liczby chetnych na takie szkolenie
a nastgpnie utrzymanie tej liczby do konca szkolenia. Nawet atrakcyjne szkolenia (np. kurs
na spawacza) nie cieszyly si¢ powodzeniem u bezrobotnych. Szkolenia grupowe byly prowadzone
niejako ,,na sit¢”. Efekt — obecnie PUP w Radziejowie nie organizuje szkolen grupowych. Gtéwnym
powodem niewielkiej ,,popularnosci” szkolen indywidualnych, ktore z zatozenia miaty by¢ wprost
orientowane zarOWno na potrzeby beneficjentow oraz lokalnego rynku pracy sa rozwigzania
systemowe — warunki, na ktorych sfinansowane moze by¢ takie szkolenie — trojstronna umowa miedzy
PUP, beneficjentem a pracodawca, ktory zadeklaruje zatrudnienie bezrobotnego po odbyciu szkolenia.
Zdecydowanie czesciej pracodawcy decyduja sie w takiej sytuacji na poszukiwanie dofinansowania na
szkolenia dla obecnych, nie za$ przysztych pracownikow. Stad szkolenia indywidualne, ktoére mogtyby
by¢ szansa dla wielu bezrobotnych, stajg si¢ dla nich w praktyce niedostgpne. Zwazywszy na fakt
charakterystycznej struktury gospodarczej w powiecie (przewaga rolnictwa, gtowny pracodawca
administracja publiczna, organy publiczne, prywatne przedsigbiorstwa gldwnie mate, rodzinne,
w ktorych kadra pracownikow jest raczej stata) oraz uwiktanie bezrobotnych i instytucje pomocowe
w opisang powyzej putapke $wiadczen spotecznych, niedostepnosé szkolen jest kolejng przyczyna
trwajacej trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Niska ,,popularno$¢” szkolen wsrod bezrobotnych
wynika z tego, iz ,, klientami naszymi sq osoby z naszego rejestru, ale tych 0osob w tym rejestrze nie
powinno by¢ — oni nie cheq si¢ szkoli¢, nie chcq podjgcé pracy na etat — pracujg w szarej strefie
w kraju albo za granicg... tym osobom po prostu nie oplaca sie szkolic¢ i podejmowac pracy — utracic¢

mogq bowiem benefity socjalne” (dyrektor PUP).

Roboty publiczne to kolejne narzedzie wykorzystywane w walce z bezrobociem. To takze
atrakcyjna forma dla pracodawcow, glownie organéw administracji publicznej, samorzadowej
(refundacja catosci pensji wraz ze sktadkami ZUS) i wydaje si¢, ze atrakcyjna takze dla klientéw PUP
(praca na umowe o pracg, praca w organach administracji publicznej, samorzadowej). Tu jednak
dojmujacym problemem, ograniczajacym pole manewru jest fakt deficytu fachowcéw na lokalnym
rynku pracy — np. w Urzgdzie Gminy, ktory czgsto korzysta z tej formy zatrudnienia bezrobotnych
. narzekajq, ze nie ma do roboty odpowiednich ludzi — problem ze znalezieniem wykwalifikowanych
fachowcow” [dyrektor PUP]. Wydaje sie, ze btedne koto zamyka si¢, nie ma odpowiednich szkolef —

nie ma fachowcow.

We wszystkich badanych powiatach, w szczegdlnosci we Wloctawku, istnieje duzy popyt
na jednorazowe dotacje na utworzenie wiasnej firmy. Jak pokazuja jednak prowadzone przez PUP
badania whasne, ich efektywnos¢ jest stosunkowo rézna. Srednia przezywalno$é zaktadanych firm
waha si¢ w granicach 60% po dwoch latach i zaledwie 35-40% po pieciu latach (liczone

po obligatoryjnym okresie utrzymania firmy).
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Osoby samodzielnie zgtaszajace si¢ do PUP po doradztwo zawodowe to jednostki
w wielotysigcznej populacji bezrobotnych. Ich aktywizowanie poprzez warsztaty grupowe oraz
grupowe doradztwo w opinii pracownikow ma ograniczony sens. W wielu przypadkach odbywa si¢

to ,,na sit¢”.

PUP we Wloctawku wdraza w zycie program IMPULS 50+, w ktorym testowane
s3 niemieckie wzory pracy aktywizacyjnej wsrdd bezrobotnych, opierajace sie gldwnie na glebokiej
indywidualizacji proceséw powrotu na rynek pracy. Stosuje si¢ w nich m.in. coaching 0sobisty,
warsztaty motywacyjne, doradztwo starannie zindywidualizowane i zaaranzowane jako izolowane
od obserwacji zewnetrznych). Pracownicy tego osrodka wychodzg w tych dziataniach z zatozeniem,
iz samo znajdowanie pracy bezrobotnemu de facto nie przynosi trwatego zerwania z wspominanymi
powyzej dysfunkcjami dlugotrwalego pozostawania bez pracy. Dopiero zmudne wywolywanie
indywidualnej przemiany w jednostce na rzecz rozpoznawania wlasnych potencjalow i stabosci, ale

przede wszystkim uwrazliwianie na warto$¢ pracy i negatywne skutki bezrobocia moze w sposob

trwaly przywrocic¢ jg na rynek pracy.

Interesujaca inicjatywa, w opinii badanych pracownikéw PUP, sg tzw. ,,bony na zasiedlenie”,
adresowane dla oséb ponizej 30 roku zycia, ktore znalazty prace w miejscowosci oddalonej powyzej
80 km od miejsca zamieszkania (lub 3 h jazdy komunikacjg publiczng). Ciesza si¢ one pewnym
powodzeniem, ale co interesujgce, a zarazem smutne — praktycznie w catosci sg wykorzystywane
przez ludzi mtodych z wyzszym wyksztatceniem, ktorzy ukonczywszy studia juz tu nie wroca. Mozna
zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz dziatanie to czgSciowo poglebia dysfunkcje strukturalne tego

obszaru.
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Podsumowanie

Zta sytuacja na rynku pracy pojawila si¢ na terenie badanych powiatéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na skutek jego ewidentnych handicapdw strukturalnych, lecz jej permanentne

trwanie wynika z uksztattowanego specyficznego rodzaju bezrobocia tu obecnego.

Wsroéd strukturalnych przyczyn zalamania sie sytuacji na rynku pracy w badanych
powiatach w przeszlosci nalezy wymieni¢ m.in.: upadek przemyshu, przy braku zastgpienia
upadajacych zaktadow nowymi, dominacja sektora agrobiznesu i oferowanego przezen zatrudnienia
sezonowego, a do tego latwe jego przesuwanie si¢ do obszernej tu szarej strefy, rozdrobnienie
rolnictwa oraz odptyw sity roboczej z rolnictwa do grupy bezrobotnych w celu poszukiwania renty
socjalnej, stosunkowo mato atrakcyjne potozenie subregionu wzgledem centréw gospodarczych kraju,

stabe skomunikowanie z nimi (do momentu budowy autostrady).

W ostatnich kilkunastu latach wiele z tych przyczyn — uznanych onegdaj za bardzo wazne dla
Ztej sytuacji na rynku pracy - ustato, badZz zostato radykalnie zminimalizowanych, gtownie dzigki
kosztownej interwencji w infrastrukture. Przyktadowo staby dostep do obszaréw peryferyjnych zostat
poprawiony dzigki radykalnej poprawie jakosci drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych,
czeSciowo rowniez gminnych. Znaczgco zwigkszono poziom skanalizowania gmin. Poprawit si¢ stan

infrastruktury przedszkolnej.

Badany obszar aktualnie wcigz jednak cechuje wiele zjawisk i trendéw powiazanych (jako
przyczyny i skutki) z permanentnym kryzysem rynku pracy. Nalezg do nich m.in. zta sytuacja
dochodowa samorzadow, negatywna struktura demograficzna ludno$ci i bardzo pesymistyczne
prognozy co do jej przemian, szybkie tempo starzenia si¢ populacji (bardzo niska dzietno$¢ kobiet nie
zapewniajgca mozliwo$ci odtwarzania liczby ludnosci), oraz jej defeminizacja, depopulacja obszarow
typowo rolniczych, powodujaca obnizanie si¢ jakos$ci zycia (zanik lokalnej infrastruktury ustug
komunalnych i komercyjnych). Zyje si¢ tu bezpiecznie, ale za to trudno o infrastrukture sprzyjajaca
decyzjom o pozostaniu na tym obszarze ludzi mtodych — na przyktad powstaje znacznie mniej nowych
mieszkan. Czynnikiem najbardziej zniechgcajacym do Zycia i pracy tu sa zdecydowanie gorsze ptace —
siggajg one 75% Sredniej dla regionu, a sytuacja ta nie zmienia si¢ przynajmniej od 15 lat. W efekcie

zasieg pomocy spotecznej jest tu znaczny i obejmuje od 12% do nawet 36% rodzin.

Co warte podkreslenia — na tle gmin sasiednich trzeba zauwazy¢, ze powiat lipnowski jest
czescia szerszego obszaru nacechowanego omawianymi tu problemami strukturalnymi, kreujacymi
m.in. permanentnie trudng sytuacje na rynku pracy. W powiecie rypinskim, ale i powiecie sierpeckim

w regionie mazowieckim, jest w zasadzie do$¢ podobnie pod katem wszystkich zbadanych
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tu zmiennych. Inaczej sprawa ma si¢ w powiatach wloctawskim i radziejowskim, ktore na tle swych

sasiadow sg enklawami problemow.

Z kolei trwalosé¢ negatywnych tendencji na badanym rynku pracy w mojej opinii jest

glownie skutkiem:
po pierwsze — problemdw lokalnych

Do lokalnych problemoéw podtrzymujacych trudng sytuacj¢ na rynku pracy zaliczy¢ nalezy:
powszechnos¢ stabo ptatnej pracy, niewielka oferta dobrej pracy i brak perspektyw zmiany tej sytuacji
w perspektywie $rednioterminowej. Innymi stowy — na miejscu nie da si¢ znalez¢ dobrze platnej
pracy, a podjecie tej stabo platnej jest nieoptacalne w relacji do utraty profitdéw z systemu $wiadczen
socjalnych. Brakowi dobrze ptatnej pracy na miejscu towarzyszy niech¢¢ do podejmowania nieco
lepszej pracy w pewnym oddaleniu od miejsca zamieszkania: z powodu braku dobrych potgczen
komunikacyjnych oraz obawy o to, Zze nieco lepsza pensja nie zniweluje ewentualnie utraconych
benefitow socjalnych. Poza tym - miejscowa sita robocza jest niemobilna, bo zbyt mocno przywigzana
emocjonalnie do swojego $rodowiska zycia po prostu nie lubi zmian. Problemem lokalnym jest
niezborno$¢ lokalnego 1 subregionalnego rynku pracy z kwalifikacjami oraz oczekiwaniami
bezrobotnych. Z jednej strony to problem braku kwalifikacji w ogole, nieprzydatnosci dawno
zdobytych kwalifikacji na wspodtczesnym rynku pracy, wreszcie nieumiejetnosci dysponowania swoim
potencjatem zawodowym. Z drugiej strony lokalny rynek pracy nie oferuje zbyt wiele — brakuj
tu duzych pracodawcow, a jesli sg — oferujg pracg sezonowa, albo — co juz podkreslano - stabo ptatna.
Ogromnym wyzwaniem w przyszloSci beda spodziewane na tym obszarze zaburzenie struktury

demograficznej — starzenie si¢ populacji oraz wyludnianie si¢ obszaru.

po drugie - specyficznej subkultury dlugotrwalego bezrobocia, wytworzonej
i podtrzymywanej przez lokalne problemy spoteczne, style zycia oraz wzorce, wzmacniane przez

negatywne konteksty ponadlokalne.

Zasadnicza cecha owej subkultury to uznanie bezrobocia jako punktu wyjscia do tworzenia
strategii zyciowych, w ktorych formalne zatrudnienie nie jest potrzebne, a nawet jest niepozadane,
a wiasne bezrobocie to de facto ,kiwanie systemu” — poprzez ,,gre” z urzgdem pracy i OPS oraz
zatrudnienie w szarej strefie. W grze tej zasadnicza stawka jest dostep do benefitow socjalnych, badz /i
utrzymanie stylu zycia, w ktorym praca jako wartos¢ nie ma funkcji porzadkujacej codzienne zycie.
Spora czg$¢ wysokiego bezrobocia na tym terenie ma charakter pozorny. W takiej sytuacji walka

z bezrobociem jest niebywale trudna, czy nawet bezsensowna, bo walczymy z duchami.

Dos$¢ specyficzny przypadek na tym tle stanowi miasto Wloctawek. W zwigzku z utrata
funkcji stotecznych w 1999 roku od tego czasu nastgpowata tam degradacja szeregu ustug

administracyjnych, ktore dawaly liczne i pewne zatrudnienie. Jak si¢ wydaje Wioctawek pokonuje
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trapigce go od lat problemy i mimo do$¢ czarnym scenariuszom demograficznym stara si¢ poprawic
swoj status gospodarczy oraz jako$¢ zycia w miescie. Mimo to jego problemem jest wskazywana
w trakcie wywiadow poglebionych ,.stereotypizacja Wloctawka jako duzego miasta z niktymi
perspektywami”. Odpowiada jej negatywna narracja bezrobotnych z tego miasta, ktorzy swoja apati¢

i nieche¢ do pracy usprawiedliwiajg ,,niesprzyjajagcym klimatem miejsca”.

Rekomendacje

W odniesieniu do szkolen, kurséw i warsztatow oferowanych klientom Urzedéw Pracy nalezy
podkre$§li¢ znaczenie oraz — W opisanej sytuacji na rynku pracy — wrecz konieczno$¢ ich
indywidualizacji w kontek$cie wymagan zarowno lokalnego rynku pracy (zapotrzebowania na dane
zawody, kwalifikacje, umiejetnoscei itp.), jak 1 mozliwosci, zasobdéw jakimi i dysponuje dany klient.
Takie podejscie, aby moglto by¢ przydatne powinno przejs¢ od modelu pomocy wylacznie
kompensacyjnej (wypeknianie deficytow) do modelu pomocy podmiotowej, wspartej o zasoby
jednostki — zatem wazna w takim podejsciu staje si¢ identyfikacja i odpowiednie wykorzystanie
potencjatu klientéw. Konieczna staje si¢ zatem indywidualizacja procesu uczenia si¢, indywidualizacja
$wiadczonej pomocy. Istotne, aby klienci PUP mieli mozliwo$¢ rozpoznania i definiowania wtasnych
problemow i ograniczen, ale takze wtasnej warto$ci, wlasnych zasobow. W tak zorientowanej pomocy
istotne stajg si¢ takze istniejgce zasoby. Ich identyfikacja, zdefiniowanie i wykorzystanie staje si¢
wyzwaniem dla praktyki pomocowej o taki model wpartej. Praktyki, ktora odchodzi od wytacznie
kompensowania deficytow, naprawiania tego, co zaburzone, pod jakim$ wzgledem ,,wybrakowane”,
utomne w kierunku upodmiotowienia - indywidualizacj¢ oferty pomocowej wspartej o zasoby

i potencjat klientow.

Obok indywidualizacji szkolen, kurséw, warsztatow, kolejng interesujgcag propozycja jest
wykorzystanie mozliwoséci, jakie niesie za soba Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK).
Zintegrowany System Kwalifikacji jako instrument polityki uczenia si¢ przez cale zZycie ,(...) 10
wprowadzony ustawq zbior zasad, standardow, nowych funkcji i rol oraz procedur regulujgcych
sposob dzialania rozmych podmiotow (osob i instytucji) zwigzanych z nadawaniem kwalifikacji oraz
zapewnianiem ich jakosci.”®. ZSK to oferta nie tylko korzysci dla klientow PUP, ale takze dla
wspotpracujacych z PUP pracodawcoéw. Do szczeg6lnie obiecujacych narzedzi w ramach ZSK nalezy
walidacja i certyfikacja kwalifikacji uregulowanych i rynkowych. Walidacja i certyfikacja znacznie
upraszcza bowiem uznawanie kompetencji zdobytych w ramach edukacji pozaformalnej i poprzez
nieformalne uczenie si¢ (np. w toku pracy zawodowej). ZSK w potaczeniu z indywidualizacja oferty
szkoleniowej pozwoli na pozwoli poréwnywac i ocenia¢ z indywidualnej perspektywy mozliwe

do zdobycia certyfikaty i dyplomy, tym samym lepiej planowac¢ podnoszenie kwalifikacji i rozwoj

3 https:/ /www.kwalifikacje.gov.pl/o-zsk
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kariery zawodowej klienta, utatwi wybdr szkoty/ uczelni oraz wyszukiwanie odpowiednich szkolen,
znacznie upro$ci uznawanie kompetencji klienta zdobytych w ramach pozaformalnego systemu

edukaciji.

Rozwoj lokalnych gospodarek w kierunku tworzenia tzw. dobrej pracy wymaga wytworzenia,
takze przez dziatania samorzadu terytorialnego, Pojawianie si¢ na peryferiach wojewodztwa kapitatu
egzogennego predzej czy pdzniej bedzie windowato wzrost ptac, gdyz w sytuacji przewagi popytu nad
podazg pracy to pracownik stanie si¢ najwazniejszym dobrem firmy. Dlatego tez — w zwigzku
z pokazana trudng sytuacjg budzetowa JST, bedaca de facto pochodng probleméw na rynku pracy —
nalezy wspomagaé srodkami bedacymi w dyspozycji samorzadu wojewodztwa samorzady gminne
1 powiatowe w dalszej modernizacji i rozbudowie infrastruktury stuzacej podnoszeniu atrakcyjno$ci

gospodarczej tych terendw.

Trudno jest rekomendowa¢ dzialania kierowane do instytucji rynku pracy majace stuzyé
poprawie sytuacji na rynku zatrudnienia w sytuacji, gdy najwazniejsze z trendéw, ktore beda
go ksztattowaly znajduja si¢ blizej lub dalej, ale jednak poza zasiggiem tych instytucji. Opanowanie
niekorzystnych trendéw demograficznych to raczej domena panstwa i jego polityki, jednak jej
prowadzenie w obecnym ksztatcie nie sprzyja likwidowaniu dysfunkcji wytworzonych na rynku pracy
przez lata, a w szczegdlnosci — swoistej kultury bezrobocia. Na chwile obecng spodziewa¢ si¢ nalezy
raczej poglebienia rozpoznanych tu dysfunkcji w postaci zniechgcenia do pracy przez system

benefitow socjalnych i ,,profesjonalizacj¢ sprytu” w tym wzgledzie.

Domeng panstwa powinno by¢ jednak przede wszystkim rozsadzanie od wewnatrz kultury
bezrobocia poprzez pozornie drobne dziatania, jak np. abolicja alimentacyjna. Uwolnienie z dlugow
0sOb pograzonych w putapce komorniczej z pewnos$cig przyczynitoby si¢ do powrotu z szarej strefy

zatrudnienia tysiecy ludzi. Tego rodzaju pomystow — jak uwazamy — mozna znalez¢ znacznie wigcej.

Chodzi na koniec o dziatania znacznie bardziej glebokie. W chwili obecnej jestesmy swiadkami
obecno$ci— takze tu, w badanych peryferyjnych powiatach regionu - szerokiej skali
niesprawiedliwosci spolecznej, gdy to bardzo niska ptaca zniecheca do pracy, a osoby odmawiajace jej
przyjecia stygmatyzowane sa etykieta "nierobow". Przez wiele lat na obszarach takich jak te,
budowany byt image rynku pracy, gdzie ,,dobry przedsi¢biorca” daje prace ,,zdemoralizowanemu
srodowisku lokalnemu”. Czas ten obraz zmieni¢ poprzez szerokie kampanie spoteczne, ukazujace

warto$¢ pracy — dla bezrobotnych i ich rodzin, ale i dla catego spoteczenstwa, w tym — pracodawcow.
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