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WSTĘP  
 

ZAKRES PRZEDMIOTOWY ANALIZY 

Niniejsza analiza została opracowana na podstawie danych pozyskanych z rejestrów i wniosków 

ze wszystkich powiatowych urzędów pracy działających na terenie województwa kujawsko-

pomorskiego. Pracownicy PUP przekazali dane do WUP w II kwartale 2018 r. Zakres tematyczny 

obejmuje podmioty powstałe w latach 2014-2016. Uwzględniono również przedsiębiorstwa 

powstałe w 2017 r. – gdy dotacja została przyznana w grudniu 2016 r., a wpis do rejestru nastąpił 

w styczniu kolejnego roku. Zakres tematyczny danych obejmował:  

 rodzaj działalności,  

 dział PKD, 

 źródło finansowania,  

oraz dane charakteryzujące osoby bezrobotne otrzymujące dotacje:  

 płeć,  

 wykształcenie,  

 wiek,  

 obecność w rejestrze bezrobotnych po upływie obowiązkowych 12 miesiącach prowadzenia 

działalności – przekazana została informacja zgodnie ze stanem w dniu 1 marca 2018 r.  

Ponadto, korzystano z danych GUS. Analiza została przeprowadzona na poziomie powiatów.  

 

PODSTAWY PRAWNE 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej to forma wsparcia udzielana osobom 

bezrobotnym, absolwentom integracji społecznej oraz absolwentom klubów integracji społecznej, 

którzy pragną rozpocząć własną działalność gospodarczą. Przyznawano je osobom bezrobotnym 

zarejestrowanym w powiatowym urzędzie pracy (właściwym ze względu na miejsce zamieszkania 

lub pobytu albo ze względu na miejsce prowadzenia działalności gospodarczej). Osoba ubiegająca 

się o przyznanie środków powinna spełnić jednocześnie następujące wymogi:  

 w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie mogła odmówić bez 

uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy 

zarobkowej, szkolenia, stażu, prac społecznie użytecznych, przygotowania zawodowego 

dorosłych, wykonywania prac interwencyjnych lub robót publicznych a także udziału 

w działaniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja; 

 nie przerwała z własnej winy szkolenia, stażu, wykonywania prac społecznie użytecznych, 

indywidualnego planu działania, udziału w działaniach w ramach Programu Aktywizacja 

i Integracja lub innej formy pomocy określonej w ustawie;  

 po skierowaniu podjęła szkolenie, przygotowanie zawodowe dorosłych, staż, prace 

społecznie użyteczne lub inną formę pomocy określoną w ustawie; nie otrzymały dotychczas 
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z Funduszu Pracy lub z innych środków publicznych bezzwrotnych środków na podjęcie 

działalności gospodarczej lub rolniczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej; 

 nie prowadziła działalności gospodarczej i nie posiadała wpisu do ewidencji działalności 

gospodarczej w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku o przyznanie 

środków na podjęcie działalności gospodarczej bądź zakończyły poprzednią działalność 

przed upływem co najmniej 12 miesięcy bezpośrednio poprzedzających  dzień złożenia 

wniosku; 

 nie była w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku skazana za przestępstwa przeciwko 

obrotowi gospodarczemu, nie złożyły wniosku do innego urzędu. 

Warunkiem zatrzymania dofinansowania jest prowadzenie działalności gospodarczej przez okres 

12 miesięcy oraz nienaruszenie innych warunków umowy dotyczących przyznawania środków. 

W przeciwnym razie, zwrotowi podlega wysokość dofinansowania wraz z odsetkami.1  

Szczegółowe regulacje dotyczące zostały uregulowane Ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 roku 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z późn. zm.) oraz 

odpowiednimi Rozporządzeniami Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA  

Środki przyznawane osobom bezrobotnym na podjęcie działalności gospodarczej pochodzą z kilku 

źródeł. W niniejszej analizie wyróżniono:  

 środki pochodzące z Funduszu Pracy (FP), w tym środki pochodzące z rezerwy Ministra 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej2, 

 środki pochodzące z Europejskiego Funduszu Społecznego, w tym: Pogram Operacyjny, 

Kapitał Ludzki (PO KL), Regionalny Program Operacyjny (RPO) oraz Program Operacyjny 

Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER), 

 środki pochodzące z rezerwy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej,  

 środki pochodzące z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

(PFRON). 

Szczególne znaczenie dla tworzenia podmiotów gospodarczych miały środki pochodzące 

z Europejskiego Funduszu Społecznego. Niniejsza analiza obejmuje dwa okresy programowania. 

Końcówkę Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL), który realizowany był w latach 2007-

2013 oraz jego kontynuację, czyli Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER), 

realizowany w latach 2014-2020. Zgodnie z danymi przekazanymi przez PUP, w ramach PO KL 

w latach 2007-2014 sfinansowano 2436 dotacji na podjęcie działalności gospodarczej, które 

stanowiły  34,0% wszystkich udzielonych dotacji. Duże znaczenie miał również PO WER. W 2014 r. 

w ramach tego programu nie przyznawano jeszcze dotacji, jednak źródło to ogółem stanowiło 

                                                                 
1
 Szczegółowe zasady zostały uregulowane Ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z późn. zm.) oraz odpowiednimi Rozporządzeniami Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 
2
 Od 2016 roku zmieniła się nazwa z Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej na Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 
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19,3% (1381 dotacji). Środki Funduszu Pracy wsparły 1155 firm (16,1%), Regionalny Program 

Operacyjny (RPO): 1140 podmiotów (15,9%). Środki rezerwy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej przyczyniły się do powstania 1024 firm (14,3%). Za pośrednictwem PUP przekazano 

21 osobom bezrobotnym środki na podjęcie działalności w ramach Państwowego Funduszu 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON) (0,3%).  Dodatkowo, umowy, które nie zostały 

zrealizowane, zyskały początkowe finansowanie ze środków PO KL (3 osoby), Funduszu Pracy 

(2 osoby), w tym 1 osoba ze środków rezerwy MRPiPS oraz 1 osoba z PO WER. 

FUNDUSZ PRACY  

W 2014 r. udział środków przeznaczonych na aktywizację bezrobotnych wyniósł 53,0% ogólnych 

środków Funduszu Pracy (278 447,6 tys. zł). W tym dofinansowanie podejmowania działalności 

gospodarczej objęło 16,3% (12,7% w 2013 r.): 45 361,4 tys. zł. W 2015 r. wzrosła kwota 

przeznaczona na programy na rzecz promocji zatrudnienia (o 15,4%) i wyniosła 321 238,7 tys. zł. 

Zmniejszył się natomiast udział wsparcia przyznanego na dofinansowanie podejmowania 

działalności do 13,5% (43 391,6 tys. zł). W 2016 r. udział środków przeznaczonych na aktywizację 

bezrobotnych wyniósł 60,5% (wobec 59,1% w roku poprzednim), tj. 308 309,2 tys. zł. Wzrósł 

natomiast udział środków skierowanych na podjęcie działalności gospodarczej do 14,1%  

(43 508,3 tys. zł).  

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAŁ LUDZKI (PO KL)  

Od początku Programu (lata: 2007-2013) udział w realizowanych projektach zakończyło 112 638 

osób. Środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej otrzymało 14 589 osób (w tym: bezzwrotne 

środki na działalność gospodarczą w ramach Poddziałania 6.1.3 otrzymało 9813 osób. Na realizację 

projektów w 2014 r. przeznaczono 163 690 215,77 w tym środki publiczne 162 505 800,00 zł. 

 W ramach Działania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia realizowany 

był projekt systemowy WUP w Toruniu Przedsiębiorczość szansą na rozwój regionu kujawsko-

pomorskiego. Łączna wartość projektu na lata 2012-2014 wynosiła 50 mln zł, z czego na 

dofinansowanie nowopowstałych działalności gospodarczych przeznaczono kwotę 46 165 313,96 zł. 

PROGRAM OPERACYJNY WIEDZA EDUKACJA ROZWÓJ (PO WER) 

W 2015 r. w ramach Działania 1.1 Wsparcie osób młodych pozostających bez pracy na regionalnym 

rynku pracy – projekty pozakonkursowe (realizowanego przez powiatowe urzędy pracy) wsparciem 

objęto 6385 osób bezrobotnych. 21% skorzystało z jednorazowych środków na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej. W maju 2015 r. podpisano 20 umów o dofinansowanie projektów. Biorąc 

pod uwagę podpisane aneksy do ww. umów ostatecznie na realizację projektów PUP przeznaczono 

57 563 751,87 zł. 

W 2016 r. wsparciem objęto łącznie 6897 osób bezrobotnych. Jak wynika z podpisanych z PUP 

umów o dofinansowanie projektów na wsparcie osób bezrobotnych z wykorzystaniem 

instrumentów i usług określonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

ostatecznie przeznaczono 55 908 132,26 zł.  
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REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY (RPO) 

Działania 8.1 Podniesienie aktywności zawodowej osób bezrobotnych poprzez działania 

powiatowych urzędów pracy. W 2016 r. realizowanych było 18 projektów wybranych do 

dofinansowania w ramach I naboru ogłoszonego w 2015 r. W styczniu 2016 r. został ogłoszony II 

nabór projektów pozakonkursowych PUP – kwotą alokacji 37 264 860 zł. Podpisano 20 umów na 

łączną kwotę 31 786 046,04 zł.3 

1.PODMIOTY GOSPODARCZE W REGIONIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W LATACH 2014-2017 
  

W końcu grudnia 2017 r. na terenie województwa kujawsko-pomorskiego w Krajowym Rejestrze 

Urzędowym Podmiotów Gospodarki Narodowej REGON wpisanych było 195 717 podmiotów (bez 

osób prowadzących indywidualne gospodarstwa rolne). W ostatnich latach liczba podmiotów 

gospodarczych w województwie nieznacznie wzrastała. W odniesieniu do końca 2015 r. wzrost ten 

wyniósł w województwie 1,2%, a względem 2014 r. – 1,9%. Sytuacja w skali kraju była bardziej 

dynamiczna. W Polsce odnotowano wzrost podmiotów gospodarczych o 4,6% między 2014  

a 2017 r. Spowodowało to spadek udziału podmiotów zarejestrowanych w województwie 

w ogóle podmiotów w kraju z 4,7% w 2014 r. do 4,5% w 2017 r. 

WYKRES 1. LICZBA I UDZIAŁ PODMIOTÓW GOSPODARKI NARODOWEJ W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W LATACH 2014-2017 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS. 

                                                                 
3
 Źródło: "Kujawsko-pomorski rynek pracy" -  2014, 2015 i 2016 r. WUP w Toruniu, na podstawie końcowego sprawozdania 

z realizacji Działania w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 wg stanu na 31.03.2016 r.). 
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Największą koncentracją podmiotów charakteryzował się podregion bydgosko-toruński 

(47,1% wszystkich podmiotów w 2016 r., 46,9% w 2015 r. i 46,8% w 2014 r.). W czterech miastach 

na prawach powiatu zlokalizowanych było 45,7% jednostek w 2016 r. (Bydgoszcz – 42 926 

podmiotów, Toruń – 26 124 podmioty, Włocławek – 11 544 podmioty, Grudziądz – 8194 podmioty). 

W 2016 r. powiatem ziemskim o największej liczbie podmiotów był powiat inowrocławski – 6,8% 

(13 283 podmioty). Najmniej pracodawców prowadziło działalność na terenie powiatów 

grudziądzkiego (2937 jednostek, 1,5%) i wąbrzeskiego (2458 jednostek, 1,3%). 

W 2016 r. względem 2014 r. w 16 powiatach odnotowano wzrost liczby podmiotów gospodarczych. 

Największy w powiecie grudziądzkim – 6,0%, brodnickim –  5,1%, bydgoskim –  4,6% i toruńskim –  

4,4%. Spadek wystąpił w 7 powiatach: mieście Włocławku (-2,4%), powiecie sępoleńskim (-1,2%), 

inowrocławskim (-1,2%), nakielskim (-0,5%), świeckim (-0,5%), żnińskim (-0,4%) oraz rypińskim  

(-0,3%).  

W 2017 r. sektor publiczny reprezentowało 2,8% podmiotów, pozostałe jednostki należały do 

sektora prywatnego. Zdecydowaną większość działających na terenie województwa podmiotów 

stanowiły jednostki o liczbie pracujących do 9 osób – 95,5%. Odsetek podmiotów o liczbie 

pracujących od 10 do 49 osób wynosił 3,6%, a podmiotów zatrudniających powyżej 49 osób – 0,9% 

ogółu. Blisko trzy czwarte podmiotów (72,3%, w kraju 69,6%) to osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą. W poszczególnych powiatach podmioty o takiej formie własności 

stanowiły od 65,8% w Toruniu i 66,1% w Bydgoszczy do 80,2% w powiecie toruńskim i 80,4% 

w powiecie radziejowskim. Spółki cywilne to 6,9% zarejestrowanych podmiotów, a spółki prawa 

handlowego 9,0%. 

Sekcjami, w których w 2017 r. działało najwięcej podmiotów były: handel; naprawa pojazdów 

samochodowych (47 745 podmiotów, 24,4%), budownictwo (23 803 podmioty, 12,2%), 

przetwórstwo przemysłowe (17 746 podmiotów, 9,1%) oraz działalność profesjonalna, naukowa 

i techniczna (16 041 podmiotów, 8,2%). 
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WYKRES 2. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARKI NARODOWEJ W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W KOŃCU  

2017 R. WEDŁUG SEKCJI PKD 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS.  

Schemat klasyfikacji – PKD 2007: 
 

SEKCJA A   rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 
SEKCJA B  górnictwo i wydobywanie 
SEKCJA C   przetwórstwo przemysłowe  
SEKCJA D  wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, gorącą parę wodną, gorącą wodę i powietrze 

do układów klimatyzacyjnych 
SEKCJA E  dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją 
SEKCJA F  budownictwo 
SEKCJA G  handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle 
SEKCJA H transport i gospodarka magazynowa 
SEKCJA I działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 
SEKCJA J  informacja i komunikacja 
SEKCJA K  działalność finansowa i ubezpieczeniowa 
SEKCJA L  działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 
SEKCJA M    działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 
SEKCJA N  działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 
SEKCJA O  administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 
SEKCJA P   edukacja  
SEKCJA Q   opieka zdrowotna i pomoc społeczna  
SEKCJA R  działania związane z kulturą, rozrywką i rekreacją 
SEKCJA S  pozostała działalność usługowa 
SEKCJA T  gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa  domowe produkujące wyroby  

   i świadczące usługi na własne potrzeby 
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W Polsce w 2017 r. zarejestrowanych w REGON było 4 309 800 podmiotów gospodarczych. Na tle 

innych województw, kujawsko-pomorskie plasowało się na 9. miejscu. Najwięcej podmiotów 

odnotowano w województwie mazowieckim (809 369), najmniej w opolskim (100 590). 

WYKRES 3. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARKI NARODOWEJ W 2017 R. WEDŁUG WOJEWÓDZTW 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS. 

 

Województwo kujawsko-pomorskie cechuje się niższymi niż średnio w kraju wskaźnikami 

określającymi przedsiębiorczość mieszkańców. W 2016 r. w województwie w przeliczeniu na 

10 tys. mieszkańców przypadało 931 podmiotów gospodarczych. W porównaniu z 2015 r. było to 

o 4 podmioty więcej, a z 2014 r. o 12 podmiotów. W porównaniu ze wskaźnikiem krajowym, 

w województwie kujawsko-pomorskim było mniej podmiotów o: 172 w 2016 r., 162 w 2015 r. i 152 

w 2014 r. W 2016 r. zbliżoną lub przewyższającą wartością wskaźnika dla kraju (1103 podmioty) 

miały powiaty: Toruń (1290 podmiotów), Bydgoszcz (1213 podmioty), powiat bydgoski (1108 

podmiotów) oraz Włocławek (1026 podmiotów).  

W całym województwie, największy wzrost wskaźnika podmiotów na 10 tys. ludności między 

rokiem 2016 a 2014 wystąpił w powiecie grudziądzkim (+38 podmiotów), brodnickim 

(+35 podmiotów), radziejowskim (+29 podmiotów) oraz w Grudziądzu (+26 podmiotów). Spadek 

odnotowano w 5 powiatach, największy we Włocławku (o 11 podmiotów).  

W 2016 r. na 10 tys. ludności przypadało w regionie 77 nowo zarejestrowanych podmiotów,  

w 2015 r. i w 2014 r. po 82 podmioty. Wskaźnik wykreślonych w analizowanym okresie zmniejszył 

się z 78 w 2014 r. do 73 w 2016 r.  
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W 2016 r. w większości powiatów województwa liczba podmiotów nowo zarejestrowanych 

przyjmowała wyższe wartości niż dla podmiotów zlikwidowanych. Ujemne saldo dotyczyło 

powiatów: inowrocławskiego, lipnowskiego, nakielskiego, świeckiego, żnińskiego oraz Włocławka. 

W 2015 r. ujemne saldo dotyczyło tylko 3 powiatów (aleksandrowskiego, inowrocławskiego oraz 

Włocławka). W 2014 r. natomiast większy wskaźnik wyrejestrowań niż nowo zarejestrowanych 

osiągnęły jeszcze inne powiaty. Bydgoszcz (-16 podmiotów), powiat mogileński i Grudziądz  

(o 1 podmiot mniej) oraz ponownie Włocławek (o 7 podmiotów mniej).  

TABELA 1. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ NA 10 TYS. MIESZKAŃCÓW W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W LATACH 2014-2017 

 

Źródło: opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS.  

 

 

 

 

 

 

 

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Bydgoszcz 1 195 1205 1213 1220 96 104 94 93 111 95 87 85

bydgoski 1 085 1096 1108 1127 100 95 94 95 78 84 85 75

Grudziądz 828 845 854 857 70 76 75 68 72 63 66 67

grudziądzki 689 717 728 729 69 84 62 59 55 56 56 58

Toruń 1 265 1280 1290 1295 118 115 111 109 96 99 97 99

toruński 910 923 929 939 98 92 89 92 78 77 84 81

Włocławek 1 038 1033 1026 1024 75 69 70 69 82 75 76 74

włocławski 690 691 698 703 68 59 58 61 55 59 54 56

aleksandrowski 863 863 878 901 72 70 88 90 72 72 73 67

brodnicki 724 743 758 774 68 63 73 70 55 49 54 51

chełmiński 693 698 698 709 60 57 54 59 54 53 54 48

golubsko-dobrzyński 759 776 786 802 71 70 70 71 63 55 60 53

inowrocławski 824 823 820 818 85 78 72 71 85 79 76 72

lipnowski 716 728 724 736 64 72 52 74 58 61 55 58

mogileński 714 717 726 732 65 71 63 61 67 68 56 54

nakielski 721 721 718 727 70 68 60 70 58 63 65 61

radziejowski 746 755 775 796 60 70 64 74 51 59 52 52

rypiński 755 760 760 765 62 61 61 56 61 58 60 49

sępoleński 741 743 735 750 60 63 58 75 60 60 59 61

świecki 749 758 747 763 63 62 52 67 55 54 58 50

tucholski 703 706 706 718 66 64 60 73 59 61 56 61

wąbrzeski 699 709 707 722 70 68 61 63 54 54 59 49

żniński 756 765 755 757 87 74 65 75 74 68 75 72

KUJAWSKO-POMORSKIE 919 927 931 940 82 82 77 80 78 74 73 70

Powiat wpisane nowo zarejestrowane wykreślone

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludności
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2.  CHARAKTERYSTYKA PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH POWSTAŁYCH 

DZIĘKI DOTACJOM W LATACH 2014-2016  W POWIATACH 

WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO  
 

2.1.  L ICZ BA PODMIOTÓW  

W całym badanym okresie, tj. w latach 2014-2016 osoby bezrobotne utworzyły 7157 firm. Rozkład 

pod względem liczby w poszczególnych latach był równomierny. Dane pozyskane od PUP 

uwzględniały podział na lata według daty otworzenia firmy, czyli wpisania jej do rejestru REGON. 

Najwięcej (2624 firmy, 36,7%) powstało w 2015 r. W roku 2016 zostały utworzone 2203 podmioty, 

jednak dotacji przyznano o 94 więcej. Wpis do rejestru podmiotów gospodarczych właściciele 

otrzymali dopiero w styczniu 2017 r. Dodatkowo, w ciągu całego okresu przyznano środki 

7 osobom, z którymi jednak umowy zostały z różnych przyczyn zerwane przed otwarciem firmy. 

Obserwacje te nie były uwzględniane w dalszej analizie.  

TABELA 2. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH POWSTAŁYCH DZIĘKI DOTACJOM WEDŁUG ROKU ROZPOCZĘCIA 

DZIAŁALNOŚCI W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

W celu zobrazowania skali udzielonego wsparcia finansowego na podjęcie działalności 

gospodarczej, zestawiono podmioty nowo zarejestrowane w województwie ogółem z tymi, które 

powstały dzięki dotacjom. W regionie kujawsko-pomorskim w kolejnych latach w rejestrze REGON 

wpisywanych było coraz mniej podmiotów. Udziały firm powstałych przy wsparciu środków 

publicznych były porównywalne. W 2014 r., kiedy zarejestrowanych było najwięcej nowych 

podmiotów w REGON, firmy powstałe dzięki dotacjom stanowiły 13,0%. W roku kolejnym, wpisano 

o 97 podmiotów ogółem mniej, udział analizowanych firm wyniósł 15,3%. W 2016 r. utworzono aż 

o 1071 podmiotów mniej względem 2015 r., a udział działalności założonych przez osoby 

bezrobotne wyniósł 13,7%.  

Z analizy opracowanej w 2015 r. dotyczącej podmiotów utworzonych w latach 2010-2014, wynikało, 

że udziały podmiotów dotowanych były dużo bardziej zróżnicowane. W wymienionym okresie 

utworzono ogółem 10 616 podmiotów. W 2010 r. (3852 podmioty) stanowiły 19,8%, w 2011 r. 

Rok rozpoczęcia działalności Liczba Udział

2014 2236 31,2%

2015 2624 36,7%

2016 2203 30,8%

podmioty wpisane do 

REGON na początku 2017
94 1,3%

Ogółem 7157 100,0%
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(1355) 7,4%, w 2012 r. (2176) 12,2%, a w 2013 r. (3233) 17,5%. Od poprzedniego analizowanego 

okresu, podmiotów gospodarczych tworzonych było coraz mniej, jednak wsparcie PUP 

ustabilizowało się. 

WYKRES 4. LICZBA I UDZIAŁ DOTOWANYCH PODMIOTÓW W OGÓLE ZAREJESTROWANYCH W BAZIE REGON W LATACH 

2014-2016 W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP oraz BDL GUS. 
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Poniższa tabela prezentuje rozkład liczbowy przydzielonych dotacji w poszczególnych powiatach.  

TABELA 3. LICZBA PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH POWSTAŁYCH DZIĘKI DOTACJOM W POWIATACH WOJEWÓDZTWA 

KUJAWSKO-POMORSKIEGO W LATACH 2014-2016  

 

* dotacje przyznane w 2016 r., w przypadku których firmy powstały na początku 2017 r.  

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP. 

W całym badanym okresie najwięcej podmiotów gospodarczych powstało w  Bydgoszczy (801), 

powiecie inowrocławskim (590), Włocławku (572). Najmniej, w powiecie wąbrzeskim (133), 

radziejowskim (161) oraz chełmińskim (166).  

W większości powiatów poziom (liczba) podmiotów, które powstały dzięki dotacjom nie zmieniał się 

radykalnie. Jednak w kilku przypadkach dostrzegalne były sytuacje odbiegające od tendencji. 

W 2015 r. znacznie więcej dotacji przyznano w następujących powiatach: golubsko-dobrzyńskim 

2014 2015 2016 2017*

Bydgoszcz 271 288 242 0 801

bydgoski 112 111 109 0 332

Grudziądz 126 183 184 2 495

grudziądzki 56 97 75 2 230

Toruń 148 169 101 0 418

toruński 103 179 146 4 432

Włocławek 201 192 179 0 572

włocławski 145 126 131 0 402

aleksandrowski 67 72 65 0 204

brodnicki 59 54 88 18 219

chełmiński 78 51 31 6 166

golubsko-dobrzyński 51 106 56 11 224

inowrocławski 209 193 188 0 590

lipnowski 70 152 59 26 307

mogileński 59 66 84 0 209

nakielski 82 79 56 0 217

radziejowski 56 54 51 0 161

rypiński 43 69 59 2 173

sępoleński 61 59 55 0 175

świecki 67 126 71 20 284

tucholski 50 77 71 0 198

wąbrzeski 44 48 38 3 133

żniński 78 73 64 0 215

Ogółem 2236 2624 2203 94 7157

Powiat
Rok rozpoczęcia działalności

Ogółem
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(106, przy poziomie około 50 w pozostałych latach), lipnowskim (152, znacznie więcej niż 

w pozostałych analizowanych latach). Podobna sytuacja miała miejsce w powiecie świeckim (126), 

toruńskim (179) oraz Toruniu (169). W 2016 r. odnotowano relatywnie większy wzrost liczby dotacji 

w powiecie brodnickim oraz mogileńskim. Mniejszą liczbę firm dzięki dotacjom utworzono 

w powiecie chełmińskim, nakielskim oraz żnińskim. Ogółem, tylko w trzech powiatach odnotowano 

większą liczbę przyznanych dotacji w 2016 r. względem roku poprzedniego. Uwzględniając nawet 

firmy, które faktycznie zostały utworzone na początku 2017 r. Jeśli wziąć pod uwagę udział dotacji 

w danym powiecie w roku, podobnie widać, że ich wartość w niektórych powiatach w 2015 r. była 

wyższa (golubsko-dobrzyński, lipnowski, świecki). Największy spadek udziału w 2016 r. względem 

2015 r. odnotowano w powiecie lipnowskim (o 3,1 pkt. proc.), co ma związek z niestandardowo 

wysoką liczbą dotacji przyznanych tam w 2015 r. Wysoki relatywnie spadek wystąpił również 

w mieście Toruniu (o 1,9 pkt. proc.).   

TABELA 4. LICZBA I UDZIAŁ PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH POWSTAŁYCH DZIĘKI DOTACJOM W POWIATACH 

WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO W LATACH 2014-2016  

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP. 

liczba udział liczba udział liczba udział

Bydgoszcz 271 12,1% 288 11,0% 242 11,0%

bydgoski 112 5,0% 111 4,2% 109 4,9%

Grudziądz 126 5,6% 183 7,0% 184 8,4%

grudziądzki 56 2,5% 97 3,7% 75 3,4%

Toruń 148 6,6% 169 6,4% 101 4,6%

toruński 103 4,6% 179 6,8% 146 6,6%

Włocławek 201 9,0% 192 7,3% 179 8,1%

włocławski 145 6,5% 126 4,8% 131 5,9%

aleksandrowski 67 3,0% 72 2,7% 65 3,0%

brodnicki 59 2,6% 54 2,1% 88 4,0%

chełmiński 78 3,5% 51 1,9% 31 1,4%

golubsko-dobrzyński 51 2,3% 106 4,0% 56 2,5%

inowrocławski 209 9,3% 193 7,4% 188 8,5%

lipnowski 70 3,1% 152 5,8% 59 2,7%

mogileński 59 2,6% 66 2,5% 84 3,8%

nakielski 82 3,7% 79 3,0% 56 2,5%

radziejowski 56 2,5% 54 2,1% 51 2,3%

rypiński 43 1,9% 69 2,6% 59 2,7%

sępoleński 61 2,7% 59 2,2% 55 2,5%

świecki 67 3,0% 126 4,8% 71 3,2%

tucholski 50 2,2% 77 2,9% 71 3,2%

wąbrzeski 44 2,0% 48 1,8% 38 1,7%

żniński 78 3,5% 73 2,8% 64 2,9%

Ogółem 2236 100,0% 2624 100,0% 2203 100,0%

Rok rozpoczęcia działalności

2014 2015 2016Powiat
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2.2.  OSOBY BEZ ROBOTNE W YŁĄ CZ ONE  Z  E WIDENC JI  BE Z ROBOTNYCH Z  POW ODU  POD JĘC IA 

DZIA ŁA LNOŚC I  GOSPODA RCZE J  

Dane pochodzące ze Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy dotyczące liczby osób bezrobotnych 

wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia działalności gospodarczej były rozbieżne z liczbą 

podmiotów powstałych dzięki dotacjom przekazaną przez PUP. Różnice wynikały głównie z przerwy 

pomiędzy momentem wyrejestrowania osoby bezrobotnej a wpisaniem podmiotu do rejestru 

REGON. Na potrzeby poniższego rozdziału, który ma na celu zobrazowanie sytuacji osób 

bezrobotnych, poddano analizie dane pochodzące z ww. Sprawozdania.  

Miarodajny obraz można uzyskać, odnosząc podjęcia działalności gospodarczej do ogólnej liczby 

osób objętych aktywizacją zawodową. Udziały te w latach 2014 i 2016 były zbliżone. Wynosiły 

odpowiednio: 5,2% i 5,3%. Natomiast w 2015 r. odnotowano udział na poziomie 4,6%.  

 

WYKRES 5. UDZIAŁ OSÓB BEZROBOTNYCH, KTÓRZY OTRZYMALI DOTACJĘ NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

W LICZBIE BEZROBOTNYCH, WYŁĄCZONYCH Z EWIDENCJI W WYNIKU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ W WOJEWÓDZTWIE 

KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2014-2016 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MPiPS-01/MRPiPS-01 o rynku pracy. 

Analizując udział wyłączeń osób bezrobotnych z powodu podjęcia działalności gospodarczej 

w liczbie osób zaktywizowanych ogółem we wszystkich latach według powiatów, dostrzec można, 

iż najwyższy wskaźnik został osiągnięty w  Bydgoszczy (9,3%). Ponadto, udział wyniósł 7,7% we 

Włocławku, 7,2% - w powiecie bydgoskim oraz 6,9% w Toruniu. Najniższe zaś udziały odnotowano 

w powiatach: sępoleńskim i radziejowskim (3,2%) oraz 3,3% w nakielskim.  
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WYKRES 6. UDZIAŁ OSÓB BEZROBOTNYCH, KTÓRZY OTRZYMALI DOTACJĘ NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

W LICZBIE BEZROBOTNYCH, WYŁĄCZONYCH Z EWIDENCJI W WYNIKU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ W POWIATACH 

WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO W LATACH 2014-2016 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MPiPS-01/MRPiPS-01 o rynku pracy. 

 

2.3.  CECH Y SPOŁE CZNO-DEMOGRAFICZ NE OSÓB ,  KTÓRE OTRZYMA ŁY D OTA CJĘ  

Płeć 

Wśród osób, które otrzymały dotację dominowali mężczyźni. Najwyższy udział wystąpił w 2016 r. 

(57,7%; 1271 osób). Największy udział kobiet odnotowano w 2015 r. (44,1%; 1157 osób).  

WYKRES 7. UDZIAŁ OSÓB BEZROBOTNYCH, KTÓRE OTRZYMAŁY DOTACJĘ NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

WEDŁUG PŁCI W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2014-2016 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  
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Wiek 

W całym obserwowanym okresie dotacje najczęściej otrzymywali ludzie młodzi, poniżej 35 roku 

życia (4448 osób; 62,1%). 14% osób było po 45 roku życia (1005). Najrzadziej jednak dotacje 

otrzymywały osoby powyżej 55 roku życia. Stanowili 3,5% ogółu (254 osoby).  

TABELA 5. STRUKTURA WIEKU OSÓB, KTÓRE W LATACH 2014-2016 OTRZYMAŁY DOTACJE NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI 

GOSPODARCZEJ W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

 
Wykształcenie  
  

W całym okresie poddanym analizie, osoby, którym udzielono dotacji posiadały najczęściej 

wykształcenie wyższe (2390 osób; 33,4%). Nieco więcej niż co czwarta osoba posiadała 

wykształcenie policealne lub średnie zawodowe (26,2%; 1873 osoby). Częściej niż szkoły średnie 

ogólnokształcące (14,6%, 1042), osoby otrzymujące dotację kończyły szkoły zasadnicze zawodowe 

(18,8%, 1349). Najmniej, legitymowało się wykształceniem gimnazjalnym lub poniżej (503 osoby; 

7,0%).  

TABELA 6. STRUKTURA POZIOMU WYKSZTAŁCENIA OSÓB, KTÓRE W LATACH 2014-2016 OTRZYMAŁY DOTACJE NA 

PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

Wiek w latach Liczba Udział %

18-24 1224 17,1

25-34 3224 45,0

35-44 1704 23,8

45-54 751 10,5

55-59 200 2,8

60 i więcej 54 0,8

Ogółem 7157 100,0

Poziom wykształcenia Liczba Udział %

wyższe 2390 33,4

policealne lub średnie zawodowe 1873 26,2

średnie ogólnokształcące 1042 14,6

zasadnicze zawodowe 1349 18,8

gimnazjalne lub poniżej 503 7,0

Ogółem 7157 100,0
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Płeć a wykształcenie 

Kobiety, które otrzymały wsparcie na podjęcie działalności gospodarczej charakteryzowały się 

wyższym wykształceniem niż mężczyźni. 45,1% (1395 kobiet) posiadało wykształcenie wyższe, 

mężczyzn natomiast zaledwie 24,5% (995 osób). Średnie ogólnokształcące posiadało 15,4% kobiet 

(475), mężczyzn o takim poziomie wykształcenia było 13,9%. Mężczyźni przeważali natomiast jeśli 

chodzi o wykształcenie zasadnicze zawodowe (25,4%, 1034 mężczyzn i 10,2%, 315 kobiet). 

Mężczyzn legitymujących sie wykształceniem gimnazjalnym lub poniżej było dwa razy więcej niż 

kobiet. (9,2%; 374 dla 4,2%; 129). Niewielkie różnice dotyczyły wykształcenia policealnego lub 

średniego zawodowego. 26,9% (1095) stanowili mężczyźni, 25,2% (778) zaś kobiety.  

Płeć a wiek  

Pod względem wieku, struktury mężczyzn i kobiet były zbliżone. Większa była grupa kobiet w wieku 

25-34 lata (48,3%; 1494 i 42,6%, 1730 mężczyzn) oraz w wieku 35-44 lata (25,1%; 775 i 22,9%; 929 

mężczyzn). Zdecydowanie mniej kobiet było w grupie powyżej 55 lat: 2,0%; 61 kobiet i 4,7%; 193  

mężczyzn.  

Płeć a rodzaj działalności   

Największa grupa kobiet (14,8%; 458) zdecydowała się na otworzenie firmy związanej 

z fryzjerstwem i pozostałymi zabiegami kosmetycznymi. Dla porównania, mężczyzn związanych 

z tą działalnością było 17 (0,4%). Ponadto, kobiety częściej niż mężczyźni podejmowali działalności 

w: Sprzedaży detalicznej odzieży prowadzonej w wyspecjalizowanych sklepach (5,2%; 162 kobiety 

i 0,3%; 14 mężczyzn), w Zakresie specjalistycznego projektowania (3,3%; 101 kobiet i 1,0%; 

41 mężczyzn) czy Sprzedaży detalicznej prowadzonej przez domy sprzedaży wysyłkowej lub Internet 

(3,1%; 95 kobiet i 1,2%; 50 mężczyzn). Mężczyźni natomiast zorientowani byli wokół działalności 

związanych z Konserwacją i naprawą pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli 

(10,9%; 445 mężczyzn i 1,1%; 34 kobiety), Wykonywaniem pozostałych robót budowlanych 

wykończeniowych (5,7%; 233 mężczyzn i 0,2%; 6 kobiet), czy z Robotami budowlanymi związanymi 

ze wznoszeniem budynków mieszkalnych i niemieszkalnych (5,4%; 220 mężczyzn i tylko 1 kobieta).  

Wiek a rodzaj prowadzonej działalności  

Młode osoby (18-24 lata) najczęściej podejmowały działalności związane z Konserwacją i naprawą 

pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli (134 osoby; 10,9%), Fryzjerstwem 

i pozostałymi zabiegami kosmetycznymi (117 osób; 9,6%). W grupie wiekowej 25-34 lata, znaczące 

udziały osób bezrobotnych otwierały firmy z obszarów: Działalności prawniczej (139 osób; 4,3%), 

Działalności fotograficznej (93 osoby; 2,9%), Działalności w zakresie specjalistycznego 

projektowania (85 osób; 2,6%). Osoby powyżej 55 roku życia często otwierały przedsiębiorstwa 

związane z Konserwacją i naprawą pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli czy 

Wykonywaniem pozostałych robót budowlanych wykończeniowych (w grupie 55-59 lat: po 8 osób; 

4,0%). Po 3 osoby z najstarszej grupy wiekowej (powyżej 60 rok życia) podjęły działalność 
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w obszarach: Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków mieszkalnych 

i niemieszkalnych oraz Wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych 

i klimatyzacyjnych. 

Poziom wykształcenia a rodzaj prowadzonej działalności 

Osoby z wykształceniem wyższym zakładały różne rodzaje działalności. Najczęściej: Działalność 

prawniczą (151 osób; 6,3%), Działalność w zakresie specjalistycznego projektowania (95 osób; 

4,0%) czy Działalność w zakresie inżynierii i związane z nią doradztwo techniczne (90 osób; 3,8%). 

Wymienione obszary to te, w których osoby z wykształceniem wyższym zdecydowanie przeważały. 

Jednak, znaczny procent dotyczył również Fryzjerstwa i pozostałych zabiegów kosmetycznych 

(135 osób; 5,6%). W tym rodzaju działalności udziały jeśli chodzi o każdy poziom wykształcenia były 

wyrównane: 7,6% osób z wykształceniem policealnym lub średnim zawodowym oraz zasadniczym 

zawodowym; 6,6% z wykształceniem średnim ogólnokształcącym oraz 5,0% osób kończących 

poziom gimnazjalny lub poniżej. Najpopularniejsze działalności, czyli te związane z Konserwacją 

i naprawą pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli dotyczyły głównie osób 

z wykształceniem zasadniczym zawodowym (177 osób; 13,1%) oraz gimnazjalnym lub poniżej 

(62 osoby; 12,3%); Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków mieszkalnych 

i niemieszkalnych (34 osoby; 6,8% z wykształceniem gimnazjalnym lub poniżej oraz 85 osób; 6,3% 

z wykształceniem zasadniczym zawodowym) czy Wykonywanie pozostałych robót budowlanych 

wykończeniowych (93 osoby; 6,9% - zasadnie zawodowe, 35 osób; 7,0% - gimnazjalne lub poniżej). 

Osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym częściej niż inne, podejmowały działalność 

w dziedzinach związanych ze sprzedażą: Sprzedaż detaliczna odzieży prowadzona 

w wyspecjalizowanych sklepach (38 osób; 3,6%) oraz Sprzedaż detaliczna prowadzona przez domy 

sprzedaży wysyłkowej lub Internet (32 osoby; 3,1%).  

 

2.4.  RODZ AJE  DZIAŁA LNOŚCI  NOW O U TW ORZ ONYCH PODMIOTÓ W  

Nie odnotowano znacznych zmian na przełomie analizowanych lat w przypadku rodzajów 

prowadzonych działalności. Najczęściej firmy posiadały charakter usługowy. Szczególnie wysoki 

udział odnotowano w 2016 r. (75,0%). Spadek wystąpił zaś w przypadku firm handlowych. W 2014 r. 

– 18,3% osób decydowało się na otwarcie takiego przedsiębiorstwa, w 2015 r. 16,4%, a w 2016 r. – 

13,9%. Sytuacji nie zmienił fakt dodania firm utworzonych formalnie w 2017 r.  
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TABELA 7. PODMIOTY GOSPODARCZE POWSTAŁE DZIĘKI DOTACJOM W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM WEDŁUG 

RODZAJU DZIAŁALNOŚCI W LATACH 2014-2016  

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

Branża usługowa (we wszystkich analizowanych latach) rozwijała się przede wszystkim 

w następujących powiatach (udział powyżej 80% podmiotów w danym powiecie): Toruniu 

(82,1%), żnińskim (80,9%), wąbrzeskim (81,2%), toruńskim (80,1%), sępoleńskim (81,1%) oraz 

golubsko-dobrzyńskim (82,6%). Powiatami, w których firm handlowych powstało powyżej 20% 

były: chełmiński (22,9%), grudziądzki (33%), lipnowski (20,2%), radziejowski (29,2%), Grudziądz 

(25,1%) oraz Włocławek (25,3%). Działalność produkcyjną najczęściej (powyżej 10%) otwierano 

w powiecie chełmińskim (12,7%) oraz mogileńskim (12,9%). Powiat brodnicki wyróżniał się na tle 

innych w przypadku udziału firm o charakterze usługowo-handlowym (16,9%). Usługi i produkcja 

dotyczyły niewielkich udziałów firm. Najwięcej (około 5%) odnotowano w: powiecie brodnickim 

(5,0%), radziejowskim (5,0%), tucholskim (5,6%) oraz świeckim (4,9%). Tylko dwa powiaty wyróżniły 

się na tle innych z uwagi na firmy o charakterze handlowo-produkcyjnym: nakielski (4,1%) oraz 

tucholski (3,5%). 

Powiatowe urzędy pracy przekazały dane do WUP w Toruniu dotyczące rodzaju działalności 

powstałych firm na poziomie Klasy lub Podklasy PKD. Wszystkie 7157 podmiotów reprezentowało 

337 różnych Klas PKD. Poniższa analiza koncentruje się wokół najczęściej występujących. 

15 obszarów działalności PKD dotyczyło 100 lub więcej podmiotów powstałych dzięki dotacjom 

w latach 2014-2016. Najczęściej osoby bezrobotne decydowały się na otwarcie firmy związanej 

z Konserwacją i naprawą pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli (479 podmiotów). 

Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi kosmetyczne było równie popularne i dotyczyło 475 firm. 

Wykonywaniem pozostałych robót budowlanych wykończeniowych zajmowało się 239 

przedsiębiorstw, a Robotami budowlanymi związanymi ze wznoszeniem budynków mieszkalnych 

i niemieszkalnych - 221 firm.  

 

2017

liczba udział liczba udział liczba udział liczba

usługi 1559 69,7% 1849 70,5% 1652 75,0% 75 5135

handel 409 18,3% 430 16,4% 307 13,9% 5 1151

usługi i handel 106 4,7% 128 4,9% 94 4,3% 2 330

produkcja 66 3,0% 104 4,0% 65 3,0% 8 243

usługi i produkcja 52 2,3% 41 1,6% 37 1,7% 3 133

usługi, handel i produkcja 25 1,1% 45 1,7% 27 1,2% 1 98

handel i produkcja 19 0,8% 27 1,0% 21 1,0% 0 67

Ogółem 2236 100,0% 2624 100,0% 2203 100,0% 94 7157

Rok rozpoczęcia działalności

2014 2015 2016Rodzaj działalności Ogółem
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TABELA 8. PODMIOTY GOSPODARCZE UTWORZONE DZIĘKI DOTACJOM W PUP W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

WEDŁUG KLAS/PODKLAS PKD W LATACH 2014-2016 (LICZEBNOŚĆ 100 I WIĘCEJ PODMIOTÓW) 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

Biorąc pod uwagę rodzaje działalności w poszczególnych latach, trendy pozostawały bez zmian. 

Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi kosmetyczne zyskało na popularności w 2016 r. (176 podmiotów, 

w 2015 r.: 159, w 2014 r.: 132). Firmy w obszarze Roboty budowlane związane ze wznoszeniem 

budynków mieszkalnych i niemieszkalnych otwierano częściej w 2015 r. (2014 r.: 55,  

2015 r.: 92, 2016 r.: 69). Sprzedaż detaliczna prowadzona przez domy sprzedaży wysyłkowej lub 

Internet natomiast straciła na popularności w 2016 r. (2014 r.: 54, 2015 r.: 53, 2016 r.: 37). Podobna 

tendencja dotyczyła obszaru Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych 

sklepach (2014 r.: 38, 2015 r.: 41, 2016 r.: 23). Prawie dwa razy więcej firm związanych 

z działalnością Pozaszkolnych form edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowanych zostało otworzonych 

w 2016 r. (2014 r.: 11, 2015 r.: 11, 2016 r.: 20). W przypadku Sprzedaży detalicznej odzieży 

prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach odnotowano spadek liczby firm z roku na rok (2014 r.: 

72, 2015 r.: 62, 2016 r.: 41).  

Analiza udziałów działalności firm według powiatów była niemożliwa do wykonania z uwagi na 

bardzo niskie ich wartości. Obserwując liczebności podmiotów działających w poszczególnych 

Klasach/Podklasach w powiatach, rozkład był systematyczny.  Bardziej wyraźny obraz wyłonił się 

przy analizie uwzględniającej podregiony województwa kujawsko-pomorskiego. Relatywnie mniej 

względem pozostałych podregionów, powstało firm w podregionie bydgosko-toruńskim z obszaru 

Konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli (79 podmiotów; 4,0%). 

Większy jednak udział odnotowano wśród podmiotów z obszaru Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi 

Klasa/Podklasa PKD
Liczba 

podmiotów
%

Konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych, z wyłączeniem motocykli 479 6,7

Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi kosmetyczne 475 6,6

Wykonywanie pozostałych robót budowlanych wykończeniowych 239 3,3

Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków mieszkalnych i niemieszkalnych 221 3,1

Sprzedaż detaliczna odzieży prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 176 2,5

Działalność prawnicza 153 2,1

Tynkowanie 146 2,0

Sprzedaż detaliczna prowadzona przez domy sprzedaży wysyłkowej lub Internet 145 2,0

Działalność fotograficzna 143 2,0

Działalność w zakresie specjalistycznego projektowania 142 2,0

Wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych 126 1,8

Wykonywanie instalacji elektrycznych 123 1,7

Posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie ścian 118 1,6

Działalność w zakresie inżynierii i związane z nią doradztwo techniczne 110 1,5

Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach 102 1,4
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kosmetyczne (155; 7,8%). Na tle pozostałych podregionów, bydgosko-toruński wyróżniał również 

wyższym udziałem firm o działalności prawniczej (59; 3,0%) oraz w zakresie specjalistycznego 

projektowania (63; 3,2%).  

W podregionie grudziądzkim powstało 130 firm z obszaru Konserwacja i naprawa pojazdów 

samochodowych, z wyłączeniem motocykli (7,9%). Relatywnie więcej, niż w innych podregionach 

było firm związanych ze Sprzedażą detaliczną prowadzoną przez domy sprzedaży wysyłkowej lub 

Internet (47 podmiotów; 2,9%).  

Podregion włocławski wyróżniał się na tle innych wysokim udziałem podmiotów z dziedziny 

Wykonywanie pozostałych robót budowlanych wykończeniowych (74 podmioty; 4,5%) oraz Sprzedaż 

detaliczna odzieży prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (54 podmioty; 3,3%).  

Podregion inowrocławski charakteryzował się najwyższym udziałem firm związanych 

z najpopularniejszym obszarem działalności, czyli Konserwacją i naprawą pojazdów 

samochodowych, z wyłączeniem motocykli (102 podmioty; 8,3%). Wyróżniał się również nieco 

wyższym udziałem firm związanych z Posadzkarstwem; tapetowaniem i oblicowywaniem ścian (27; 

2,2%).  

Podregion świecki natomiast wyróżniał się wyższym niż pozostałe udziałem firm z obszarów Roboty 

budowlane związane ze wznoszeniem budynków mieszkalnych i niemieszkalnych (41 podmiotów; 

6,2%) oraz Tynkowanie (18 podmiotów; 2,7%). Mniej powstało tam firm związanych z Działalnością 

fotograficzną (6 podmiotów; 0,9%).  
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TABELA 9. PODMIOTY GOSPODARCZE POWSTAŁE DZIĘKI DOTACJOM W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM WEDŁUG 

KLAS/PODKLAS PKD I POWIATÓW W LATACH 2014-2016 (LICZEBNOŚĆ 100 I WIĘCEJ PODMIOTÓW) 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

 

2.5.  OSOBY BEZ ROBOTNE POW R ACA JĄCE  D O REJE STRU PUP  PO OTRZYMA NIU D OTAC J I  

Badanie, które zostało przeprowadzone na zlecenie WUP w Toruniu w 2015 r. dotyczące 

podmiotów gospodarczych założonych w ramach dotacji w latach 2010-2013 umożliwiło odpowiedź 

na pytanie o trwałość firm. Niniejsza analiza nie udziela takich informacji. Nie mniej, pracownicy 

PUP przekazali dane dotyczące osób, które na dzień 1 marca 2018 r. widniały w rejestrach 

bezrobotnych, a wcześniej otrzymały wsparcie w postaci dotacji. Dodatkowo, wskazano, czy 

w okresie od podjęcia działalności do dnia 1 marca 2018 r. osoby te powracały do rejestru. 

Informacje pozwoliły na zobrazowanie sytuacji firm powstałych dzięki dotacjom, czy osoby 

bezrobotne pomimo zamknięcia firm, poradziły sobie na rynku pracy.  

Spośród osób, które otrzymały dotacje w całym okresie, 624 osoby (8,7%) widniały w rejestrach 

PUP w dniu 1 marca 2018 r. Przeważająca większość (6533 osoby, 91,3%) według stanu w tym 

dniu nie posiadało statusu osoby bezrobotnej ani poszukującej pracy. Nieco inaczej wyglądały 

dane dotyczące powrotów podczas całego okresu, od otrzymania dotacji do dnia 1 marca 2018 

Ogółem

liczba udział liczba udział liczba udział liczba udział liczba udział liczba

1
Konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych, z wyłączeniem 

motocykli
79 4,0% 130 7,9% 102 8,3% 52 7,9% 116 7,0% 363

2 Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi kosmetyczne 155 7,8% 104 6,3% 76 6,2% 42 6,4% 98 6,0% 377

3 Wykonywanie pozostałych robót budowlanych wykończeniowych 43 2,2% 58 3,5% 48 3,9% 16 2,4% 74 4,5% 165

4
Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków mieszkalnych i 

niemieszkalnych
35 1,8% 42 2,6% 39 3,2% 41 6,2% 64 3,9% 157

5 Sprzedaż detaliczna odzieży prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 36 1,8% 34 2,1% 40 3,2% 12 1,8% 54 3,3% 122

6 Działalność prawnicza 59 3,0% 31 1,9% 23 1,9% 8 1,2% 32 1,9% 121

7 Tynkowanie 35 1,8% 34 2,1% 28 2,3% 18 2,7% 32 1,9% 115

8
Sprzedaż detaliczna prowadzona przez domy sprzedaży wysyłkowej lub 

Internet
36 1,8% 47 2,9% 15 1,2% 12 1,8% 35 2,1% 110

9 Działalność fotograficzna 56 2,8% 34 2,1% 19 1,5% 6 0,9% 28 1,7% 115

10 Działalność w zakresie specjalistycznego projektowania 63 3,2% 29 1,8% 24 1,9% 7 1,1% 19 1,2% 123

11
Wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i 

klimatyzacyjnych
36 1,8% 23 1,4% 24 1,9% 14 2,1% 29 1,8% 97

12 Wykonywanie instalacji elektrycznych 38 1,9% 39 2,4% 17 1,4% 13 2,0% 16 1,0% 107

13 Posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie ścian 30 1,5% 30 1,8% 27 2,2% 11 1,7% 20 1,2% 98

14 Działalność w zakresie inżynierii i związane z nią doradztwo techniczne 37 1,9% 34 2,1% 13 1,1% 7 1,1% 20 1,2% 91

15
Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych 

sklepach
15 0,8% 13 0,8% 16 1,3% 10 1,5% 48 2,9% 54

Podregion 

włocławski

Podregion 

inowrocławski

Podregion 

świeckiL.p. Klasa/Podklasa PKD

Podregion 

bydgosko-

toruński 

Podregion 

grudziądzki
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roku. Według danych przekazanych przez pracowników PUP, 979 osób (13,7%) powróciło do 

rejestru bezrobotnych.  

Analizując dane dotyczące osób powracających do rejestru bezrobotnych podczas całego okresu od 

otrzymania dotacji do dnia 1 marca 2018 r., wynikało, że rozkład według płci był zbliżony. 47,4%  

kobiet (464) oraz 52,6% mężczyzn (515) ponownie uzyskało status osoby bezrobotnej. W relacji do 

ogólnej struktury płci, udział powracających kobiet był o 4,2 pkt. proc. więcej.  

Biorąc pod uwagę poziom wykształcenia tych, którzy skorzystali z dotacji, niższy udział osób 

powracających do rejestru bezrobotnych w relacji do struktury ogółem dotyczył wyłącznie 

wykształcenia wyższego. 236 osób (24,1%) z takim wykształceniem nie poradziło sobie 

z utrzymaniem działalności. Różnica wyniosła 9,3 pkt. proc. Osoby legitymujące się niższym 

wykształceniem częściej powracały do rejestru bezrobotnych. Największa różnica dotyczyła osób 

z wykształceniem policealnym lub średnim zawodowym (3,8 pkt. proc.).  

WYKRES 8. UDZIAŁ OSÓB, KTÓRE POWRÓCIŁY DO REJESTRU BEZROBOTNYCH W OKRESIE OD OTRZYMANIA DOTACJI DO 

DNIA 1 MARCA 2018 R. ORAZ UDZIAŁ OGÓŁEM OSÓB, KTÓRE OTRZYMAŁY DOTACJE W LATACH 2014-2016 

W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

Analizując wiek osób bezrobotnych, które otrzymały dotację, wyraźnie widać, że znacznie częściej 

powrót do rejestru dotyczył osób młodych w przedziale 18-24 lata (277 osób, 28,3%). Różnica 

w pkt. proc. w relacji do struktury ogółem wyniosła 11,2. Można wysnuć wniosek, że najlepiej na 

rynku pracy poradziły sobie osoby w wieku 35-44 lata (165, 16,9% powróciło do rejestru). Udział 

był o 7 pkt. proc. niższy niż w ogólnej strukturze według wieku.   
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WYKRES 9. UDZIAŁ OSÓB, KTÓRE POWRÓCIŁY DO REJESTRU BEZROBOTNYCH W OKRESIE OD OTRZYMANIA DOTACJI DO 

DNIA 1 MARCA 2018 R. ORAZ UDZIAŁ OGÓŁEM OSÓB, KTÓRE OTRZYMAŁY DOTACJE W LATACH 2014-2016 

W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM WEDŁUG WIEKU 

 

Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez PUP.  

 

Poddano analizie również najczęściej podejmowane rodzaje działalności. W przypadku 21 firm, 

których działalność dotyczyła Restauracji i innych stałych placówek gastronomicznych, właściciele 

wszystkich powrócili do rejestru osób bezrobotnych. Działalności, gdzie powracający stanowili 

powyżej 20% osób, które otworzyły firmy:  

 Sprzedaż detaliczna odzieży prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach - 50 z 176, tj. 

28,4% 

 Sprzedaż detaliczna kwiatów, roślin, nasion, nawozów, żywych zwierząt domowych, karmy 

dla zwierząt domowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach - 19 z 82, tj. 23,2% 

 Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach - 23 z 102, tj. 

22,5% 

 Niespecjalistyczne sprzątanie budynków i obiektów przemysłowych - 20 z 98, tj. 20,4%. 

Wśród najliczniejszych (121 podmiotów) znalazła się Działalność prawnicza, gdzie żaden właściciel 

nie powrócił do rejestru bezrobotnych. 

Należy jednak wziąć pod uwagę, że nawet jeśli osoby nie powróciły do rejestru bezrobotnych, nie 

oznacza jednoznacznie, że ich firmy nadal funkcjonują. Oznacza to, że osoby takie poradziły sobie na 

rynku pracy, albo kontynuując działalność gospodarczą, którą otworzyły dzięki wsparciu dotacji, 

bądź w inny sposób.   
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PODSUMOWANIE  
 

1. W końcu grudnia 2017 r. na terenie województwa kujawsko-pomorskiego w Krajowym 

Rejestrze Urzędowym Podmiotów Gospodarki Narodowej REGON wpisanych było 195 717 

podmiotów. Największą koncentracją podmiotów charakteryzował się podregion bydgosko-

toruński (47,1% wszystkich podmiotów w 2016 r., 46,9% w 2015 r. i 46,8% w 2014 r.). W Polsce 

odnotowano wzrost podmiotów gospodarczych o 4,6% między 2014 a 2017 r. Spowodowało to 

spadek udziału podmiotów zarejestrowanych w województwie w ogóle podmiotów w kraju 

z 4,7% w 2014 r. do 4,5% w 2017 r. 

 

2. W całym badanym okresie (lata 2014-2016) powstało 7157 podmiotów gospodarczych dzięki 

dotacjom udzielonym przez PUP województwa kujawsko-pomorskiego. Najwięcej firm 

powstało w 2015 r. (2624, 36,7%), w 2014 r. 2236, 31,2%, a w 2016 r. 2203 (30,8%). 

94 podmioty zostały wpisane do rejestru Regon na początku 2017 r.  

 

3. W regionie kujawsko-pomorskim w kolejnych latach w rejestrze REGON wpisywanych było 

coraz mniej podmiotów. Udziały firm powstałych przy wsparciu środków publicznych były 

porównywalne (2014 r.: 13,0%; 2015 r.: 15,3%; 2016 r.: 13,7%).  

 

4. Osoby bezrobotne, które otrzymały wsparcie w postaci dotacji stanowiły 5,2% wszystkich osób 

zaktywizowanych w 2014 r., 4,6% w 2015 r. oraz 5,3% w 2016 r. Najwyższy wskaźnik został 

osiągnięty w Bydgoszczy (9,3%). Najniższe zaś udziały odnotowano w powiatach: sępoleńskim i 

radziejowskim (3,2%) oraz 3,3% w nakielskim. 

 

5. Osoby bezrobotne najczęściej otwierały firmy związane z: Konserwacją i naprawą pojazdów 

samochodowych, z wyłączeniem motocykli (479 podmiotów, 6,7%); Fryzjerstwem i pozostałymi 

zabiegami kosmetycznymi (475; 6,6%); Wykonywaniem pozostałych robót budowlanych 

wykończeniowych (239; 3,3%), Robotami budowlanymi związanymi ze wznoszeniem budynków 

mieszkalnych i niemieszkalnych (221; 3,1%). Firmy posiadały najczęściej charakter usługowy.  

 

6. Wsparcie w postaci dotacji częściej otrzymywali mężczyźni (4065 osób; 56,8%). Ogółem, 

w całym okresie były 3092 (43,2%) kobiety. Największy udział stanowiły osoby młode, poniżej 

35 roku życia (4448; 62,1%) oraz legitymujące się wykształceniem wyższym (2390; 33,4%). 

Kobiety charakteryzowały się wyższym wykształceniem niż mężczyźni. Mężczyźni przeważali 

natomiast jeśli chodzi o wykształcenie zasadnicze zawodowe.  

 

7. Podczas całego analizowanego okresu, do rejestru bezrobotnych powróciło 979 osób (13,7%). 

Częściej były to kobiety (464; 17,7% wszystkich kobiet). Mężczyzn natomiast powróciło 14,5% 

(515). Osoby z wykształceniem wyższym rzadziej niż pozostałe powracały do rejestru 
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bezrobotnych. Znacznie częściej powrót do rejestru dotyczył osób młodych w przedziale 18-24 

lata (277 osób, 28,3%). Na rynku pracy nie poradziły sobie firmy prowadzące Restauracje i inne 

stałe placówki (właściciele wszystkich 21 firm powrócili do rejestru bezrobotnych). Natomiast 

żaden z założycieli podmiotów związanych z Działalnością prawniczą (121 podmiotów) nie 

uzyskał ponownie statusu osoby bezrobotnej.  Należy jednak wziąć pod uwagę, że nawet jeśli 

osoby nie powróciły do rejestru bezrobotnych, nie oznacza jednoznacznie, że ich firmy nadal 

funkcjonują. Oznacza to, że osoby takie poradziły sobie na rynku pracy, albo kontynuując 

działalność gospodarczą, którą otworzyły dzięki wsparciu dotacji, bądź w inny sposób.   

 

  


