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1. Streszczenie

Niniejszy raport ma na celu zaprezentowa¢ wnioski z badania pn. ,,Bada-
nie podmiotéw gospodarczych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zatozonych w latach 2010-2013”. Przedmiotem badania byly podmioty
gospodarcze zatozone przez bezrobotnych w latach 2010-2013. Celem
gtéwnym badania byta charakterystyka podmiotéw gospodarczych zato-
zonych w latach 2010-2013 przez osoby bezrobotne dzieki jednorazowej
dotacji z PUP. Ponadto w przypadku podmiotéw utworzonych w roku
2010 dodatkowym celem byta ocena ich trwatosci i kondycji.

W badaniu wykorzystano uzupelniajgce sie zrédta gromadzenia
danych. Przeprowadzono badania statystyczne, ktérymi objeto wszyst-
kie podmioty gospodarcze utworzone po uzyskaniu dotacji w latach
2010—2013. Podmioty gospodarcze utworzone w roku 2010 zosta-
ty objete bardziej szczegétowymi analizami ze wzgledu na charakter
gromadzonych o nich danych. Badaniem statystycznym objeta zostata
petna populacja podmiotéw utworzonych w latach 2010-2013 (10 616
podmiotéw, odpowiednio w kolejnych latach: 3 852, 1 355, 2 176
i 3 233), a dodatkowe analizy prowadzono dla danych za rok 2010
(3 852 podmioty), ktére na podstawie danych CEIDG podzielono na te
aktywne (1 824 z 3 852) i zlikwidowane (2 028 z 3 852).

Badanie empiryczne objeto dwie grupy osoéb: osobiste wywiady
kwestionariuszowe prowadzono z osobami, ktére otrzymaty dotacje,
jako osoby bezrobotne w 2010 roku i nadal prowadza dziatalno$¢ oraz
z osobami, ktére otrzymaly dotacje w 2010 roku, jednak zawiesily lub
zlikwidowaty dziatalno$¢, ale nie powrdcity do rejestréw PUP. Badaniem
tym objeto losowo dobrane 500 z 3 852 podmiotéw, ktére otrzymaty
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2010 roku. Wsrod
badanych 500 os6b byto:
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— 400 os6b, ktére prowadzity dziatalno$¢ w sposéb ciggly — tzn. nie
trafitly w okresie jej prowadzenia do rejestru bezrobotnych na czas
zawieszenia dziatalnosci,

— 100 oséb, ktére zawiesity lub zlikwidowaty dziatalno$¢ gospodarcza
i nie wrécity do rejestru oséb bezrobotnych.

Pierwsza cze$¢ raportu poswiecona jest charakterystyce podmio-
téw utworzonych w latach 2010-2013 po uzyskaniu dotacji przez osoby
bezrobotne. Jest to analiza dostepnych danych zastanych, gdzie najwaz-
niejsze rozstrzygniecia dotycza wpltywu lokalizacji, rodzaju dziatalnosci
i cech spoteczno-demograficznych oséb bezrobotnych, ktéry uzyskaty
dotacje na trwato$¢ nowo utworzonych podmiotow.

W dalszej czesci raportu (rozdz. 5-9) prezentowane sa wyniki anali-
zy materialu empirycznego. Te cze$¢ (rozdz. 5) rozpoczyna charaktery-
styka przedsiebiorcéw. Wtasciciele aktywnych podmiotéw gospodarczych
to czesciej mezczyzni (60% wszystkich badanych tej grupy) niz kobiety,
osoby o wyksztatceniu policealnym i $rednim zawodowym, o kilkulet-
nim stazu pracy, ktore krétko pozostawaty w rejestrach bezrobotnych.

Wrtasciciele zlikwidowanych przedsiebiorstw to zaréwno kobiety,
jak i mezczyZzni (odpowiednio 51% i 49%). Tu dominuje wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe razem z policealnym i $rednim zawodowym, s3 to
rowniez osoby z umiarkowanie diugim stazem pracy (10-20 lat), ktére
jednak dtuzej pozostawaty w rejestrze osob bezrobotnych. Zdecydowana
wiekszo$¢ przedsiebiorstw w obu grupach prowadzona byla przez osoby
fizyczne.

Szoésty z rozdzialéw dotyczy oceny kondycji podmiotéw gospo-
darczych utworzonych w 2010 roku przez ich wtascicieli. O kondycji
firmy $wiadczy kilka elementéw: zdolno$¢ do zwiekszania zatrudnienia,
gotowos$¢ dokonywania inwestycji oraz poziom obrotéw finansowych
w firmie. Wiekszo$¢ z badanych przedsiebiorstw to mikroprzedsiebior-
stwa, ale 42,5% z nich odnotowalo przyrost zatrudnienia od momen-
tu zatozenia firmy. Najwolniej rozwija sie branza handlowa, najszybciej
firmy budowlane, produkcyjne i ustugowe. Wzrostowi zatrudnienia
sprzyjata lokalizacja firmy (w duzych i $redniej wielko$ci miastach) oraz
zasieg dziatania (skala ogdélnopolska lub miedzynarodowa). Wiekszos¢
z przedsiebiorstw ma jednak ostrozne plany zatrudnieniowe na przy-
szto$¢. Kondycje finansowa respondenci najczesciej oceniali jako dobra
(64,0%) lub bardzo dobra (7,8%). Niestety duza liczba respondentow
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(co siodmy), nie umiata okresli¢ sytuacji finansowej swojej firmy. Jedyny
czynnik, ktéry decyduje o ocenie kondycji firmy to charakter prowadzo-
nej dziatalno$ci — tam, gdzie sa niewielkie szanse rozwojowe lub nieregu-
larne dochody, sa nizsze oceny kondycji firm. Wiekszos$¢ przedsiebiorstw
odnosi do$¢ niski poziom obrotéw rocznych — ponizej 200 tys. ztotych.
Wiekszo$¢ respondentéw wnioskuje, ze w kolejnym roku ich pozycja
pozostanie stabilna. Nastepnym elementem ujetym w tym rozdziale jest
poziom inwestycji. Nieco ponad polowa przedsigbiorcéw (54,5%) nie
dokonywata inwestycji lub nie ma zamiaru ich dokonywa¢ w kolejnych
latach ich dziatalnosci (71,2%). Inwestycje planuje co piaty badany
przedsiebiorca. Respondenci ocenili, Zze kondycja ich przedsiebiorstw jest
podobna do innych na rynku. Co piaty (21,3%) z badanych wykazuje
optymizm, co do przysztej kondycji firmy. Najwieksi optymisci to ludzie
mlodzi (18-25 lat) lub osoby po 50 roku zycia. Srodki zaradcze, jakie
przedsiebiorcy stosowali w obliczu probleméw to w szczegdlnosci: zmia-
na cen ustug/produktéw, zmiana systemu promocji, zmiana zawartosci
oferty ustug/produktéow. Wtasciciele aktywnych przedsiebiorstw lepiej
dostosowywali swoje pomyslty do potrzeb rynku, wiasciciele zlikwido-
wanych przedsiebiorstw decydowali sie na radykalne kroki takie jak
zmiana branzy lub oferty.

Kolejny z rozdzialéw (rozdz. 7) dotyczy czynnikéw wplywajacych
na utworzenie i funkcjonowanie dziatalnosci w opinii przedsiebiorcéw.
Motywacje do rozpoczecia wilasnej dziatalnosci sa rdézne, najczesciej
wymieniane to: trudno$¢ w znalezieniu innego zatrudnienia, cheé¢ trwatej
zmiany sytuacji finansowej, mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego
w postaci dotacji, che¢ sprawdzenia sie i che¢ samorozwoju oraz che¢
samodzielno$ci. Wylania sie tu réznica miedzy podmiotami nadal aktyw-
nymi a zlikwidowanym - ci ostatni czesciej oczekiwali, ze podjeta dzia-
talno$¢ bedzie stanowita dla nich stabilne zaplecze finansowe, co mogto
by¢ jedna z przyczyn wczesnego rozczarowania tempem rozwoju firmy.
Wiegkszo$¢ respondentéw przed rozpoczeciem dziatalnosci przeprowadzi-
to analize rynku — sprawdzenie konkurencji: oferty, liczba firm z danej
branzy oraz tego czy jest miejsce na kolejng firme na rynku. Jedna
z przyczyn niepowodzenia przedsiewziecia gospodarczego moze by¢
nierealistyczna ocena kosztéw rozpoczecia dziatalnosci, dlatego w bada-
niu przygladano sie, jak z tym elementem przygotowania do aktywnosci
gospodarczej poradzili sobie wtasciciele firm, ktére nie przetrwaly na
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rynku. Wedtug wtascicieli podmiotéw zlikwidowanych ich ocena kosztow
rozpoczecia dziatalno$ci nie uwzglednita kosztéw biezacej dziatalnosci
(59,4%), kosztow kredytu (49,2%) i transportu (46,2%) oraz najmu
lokalu (47,7%). Mimo to, wiekszo$¢ respondentéw — wiascicieli zlikwido-
wanych przedsiebiorstw (83,1%) ocenita, ze byta dobrze przygotowana,
rozpoczynajac dziatalno$¢ gospodarcza, szczegoélnie jesli chodzi o dobra
znajomos$¢ branzy oraz znajomo$¢ produktu lub ustugi. Solidng podsta-
wa do tworzenia nowej dziatalnosci jest do$wiadczenie zgromadzone
w ciggu zycia, zwigzane z prowadzeniem firmy lub z obserwowaniem
innych dziatajacych firm. Ponad 2/3 wtascicieli aktywnych przedsie-
biorstw miato styczno$¢ z przedsiebiorczo$cig, najczesciej byt to kontakt
posredni. Wér6d wtascicieli podmiotéw zlikwidowanych 61,6% nie miato
nigdy stycznosci z przedsiebiorczoscig. Uzyskanie dotacji z Powiatowego
Urzedu Pracy wedtug respondentéw mialo ogromne znaczenie dla podje-
cia decyzji o zalozeniu firmy (75,7% - wiasciciele aktywnych przed-
siebiorstw, 82,0% — wtasciciele zlikwidowanych przedsiebiorstw). Brak
dotacji z PUP zdecydowanie wptynatby na moment utworzenia firmy, na
zakres ofert (bytby wezszy) oraz na mniejszy zasieg dziatalnosci. Dotacja
otrzymana byta wystarczajaca do prowadzenia dziatalnosci w pierwszym
okresie. Najczesciej przeznaczano jg na inwestycje w sprzet, maszyny
i surowce (odpowiednio: 89,2% i 69,0%). Wiekszos¢ wtascicieli aktyw-
nych przedsiebiorstw nie miata trudnosci w uzyskaniu dotacji (54,6%),
a te, ktére sie pojawity dotyczyly wymuszania na potencjalnych przed-
siebiorcach przygotowania do doktadnego zaplanowania dziatalnosci,
w drugiej za$ kolejnosci dotyczyly wypelniania wnioskéw o dotacje.
Regulamin przyznawania dotacji wedtug respondentéw stuzy réwnym
szansom dla wszystkich oséb starajacych sie o dotacje i zawiera uczci-
we kryteria wyboru. Wsparcie z PUP wedlug respondentéw byto wystar-
czajace, zwlaszcza w odniesieniu do wypetniani wnioskéw o dotacje,
pomocne byly réwniez szkolenia, doradztwo zawodowe i kursy przygo-
towujace do aktywnosci gospodarcze;j.

Rozdziat 8 dotyczy probleméw i barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w opinii badanych przedsiebiorcéw (caty rozdziat dotyczy
przedsiebiorstw aktywnych). Ponad polowa respondentéw nie doswiad-
czyla probleméw w prowadzeniu dziatalnosci (57,3%). Jesli sie pojawi-
ty dotyczyly niskiej rentownosci firmy — 22,0% oraz strat finansowych
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— 14,1%. Dtugo$¢ okresu pozostawania w rejestrze os6b bezrobotnych
miat wptyw na rodzaj doswiadczanej trudnosci.

Osoby, ktére byty bezrobotne diuzej niz 12 miesiecy czesciej
wskazywaty na trudnosci zwigzane z konieczno$cig odroczenia zyskéw,
stratami finansowymi oraz niedoinwestowaniem firmy. Czynniki makro-
i mikroekonomiczne rozpoznawane jako przyczyny trudnosci w prowa-
dzeniu firmy to: ograniczenia zwigzane z mozliwo$ciami nabywczymi
klientéw oraz niskim popytem na ustugi i produkty, co wiaze sie takze
z utratg plynnosci finansowej przez klientéw. Inne czynniki wptywajace
na trudno$ci w rozwoju firm dotycza nieuczciwego zachowania partne-
row biznesowych, a takze polityki podatkowej. Wedtug respondentéw
niskie znaczenie maja czynniki zalezne od samorzadu lokalnego.

Nastepny rozdzial (rozdz. 9) dotyczy przyczyn zawieszania lub
likwidowania dziatalnosci gospodarczej rozpoczetej w 2010 roku.
Wedlug respondentéw kondycja firmy nie byta jedynym czynnikiem
decydujacym o zawieszeniu lub likwidacji. Wygasniecie umowy o dota-
cje zazwyczaj (58,0%) nie mialo wplywu na decyzje o zawieszeniu czy
likwidacji, czesto dzieki dotacji i umowie dziatalno$¢ trwata tak dtugo.
Przeszkody mikro- i makroekonomiczne wedtug respondentéw to: niskie
mozliwosci nabywcze klientéw, niski popyt na produkty oraz konkuren-
cja. W opinii badanych bez znaczenia dla zakonczenia dziatalnosci byly
takie czynniki jak: mozliwo$¢ sprzedazy firmy (91,0%), utrata wymaga-
nej koncesji (92,0%), zaprzestanie aktywnosci zawodowej (85,0%) oraz
brak predyspozycji do prowadzenia firmy (68,0%). Po likwidacji prawie
2/3 przedsiebiorcéw podjeto prace zawodowa. Niespetna, co siédmy
(14,0%) zaprzestal aktywnosci zawodowej. Niepokojace sga losy 19,0%
tej grupy respondentéow (bytych wtascicieli podmiotéw gospodarczych),
ktorzy deklaruja nie podjecie pracy, ale tez nie maja niezarobkowych
zrédet dochodu.

Ostatni z rozdziatéw zawiera wnioski i rekomendacje, z ktérych
najwazniejsze dotycza poziomu przygotowania do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej oraz sposobu przyznawania dotacji i wspiera-
nia miodych przedsiebiorcow, w taki sposob, zeby przyczyni¢ sie do
podwyzszenia przezywalnosci firm (obecnie nizszej niz dla ogétu matych
i $rednich przedsiebiorstw).



2. Wprowadzenie

W 2004 roku weszla w zycie ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, ktéra dostosowata regulacje prawne dotyczace
polityki rynku pracy w zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej. Ustawa ta wprowadzita podziat na ustugi i instrumenty rynku
pracy. Do podstawowych instrumentéw wspierajacych przedsiebiorczosé,
ktore leza w dyspozycji urzedéw pracy zalicza sie: refundacje kosztow
wyposazenia stanowisk pracy skierowanych dla bezrobotnych, prace
interwencyjne, staze, szkolenia i $§rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej (tzw.
dotacje) to instrument rynku pracy skierowany do oséb bezrobotnych,
absolwentéw centrum integracji spotecznej oraz absolwentéw klubéw
integracji spotecznej zainteresowanych rozpoczeciem wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Byly one przyznawane osobom bezrobotnym zarejestrowanym
w powiatowym urzedzie pracy (wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej), ktére jednoczesnie spetniaty kilka dodatkowych
warunkéw: w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku
nie odmoéwity bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpo-
wiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, prac
spotecznie uzytecznych, przygotowania zawodowego dorostych, wyko-
nywania prac interwencyjnych lub robét publicznych a takze udziatu
w dzialaniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, nie prze-
rwaly z wlasnej winy szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecznie
uzytecznych, indywidualnego planu dziatania, udzialu w dziataniach
w ramach Programu Aktywizacja i Integracja lub innej formy pomo-
cy okreslonej w ustawie; po skierowaniu podjety szkolenie, przygoto-
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wanie zawodowe dorostych, staz, prace spolecznie uzyteczne lub inna
forme pomocy okreslong w ustawie; nie otrzymatly dotychczas z Fundu-
szu Pracy lub z innych $rodkéw publicznych bezzwrotnych $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystg-
pienie do spétdzielni socjalnej; nie prowadzily dziatalnosci gospodarczej
i nie posiadaty wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku o przyznanie $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej badz zakonczyly poprzednia dzia-
falno$¢ przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio poprze-
dzajacych dzien zlozenia wniosku i nie byly w okresie 2 lat przed
dniem zlozenia wniosku skazane za przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu, nie zlozyly wniosku do innego urzedu.

Osoby, ktore otrzymaty dotacje zobowigzane byly do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od jej rozpoczecia oraz
niesktadania w tym okresie wniosku o jej zawieszenie. Nie dotrzymanie
tego warunku, jak réwniez nie zlozenie w ciagu dwdéch miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalnos$ci rozliczenia i dokumentacji poniesionych
wydatkéw, skutkowato koniecznoscia zwrotu $rodkéw. Dotacja miata
wysokos$¢ 6-krotnej kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Szczegbtowe przepisy zostaly uregulowane Ustawa z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2013 r.,, poz. 674 z pdézn. zm.) oraz odpowiednimi Rozporzadzeniami
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Srodki przyznawane osobom bezrobotnym na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej pochodza z kilku Zrédel. Najwigksze $rodki pochodzily
z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na realizacje poddziatania 6.1.3
Pogram Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), ale tylko cze$¢ z nich prze-
znaczono na jednorazowe wsparcie na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej. W ramach Funduszu Pracy przewidziano takze $rodki na realizacje
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia — ich cze$¢é przeznaczono jako
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Kolejnym zrédtem takich
$rodkéw byta rezerwa Funduszu Pracy Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej (10% FP), ktérej przeznaczenie zmienialo sie co roku. Srodki te
umozliwiaty podjecie dziatalnosci gospodarczej osobom bezrobotnym na
przyklad w ramach programéw specjalnych. Dodatkowo od 2012 roku
wprowadzono system pozyczek dla oséb bezrobotnych z przeznaczeniem
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;j.
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Pogram Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) obejmuje szereg instru-
mentéw dotacyjnych, ktére sa kontynuacja wsparcia finansowanego ze
$rodkéw EFS w latach 2004-2006. Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oferowane jest w ramach nastepujacych Dziatan/Poddzia-
tan PO KL: 6.1.3, 6.2 i 8.1.2. Jednorazowe $rodki na rozwéj przed-
siebiorczosci w ramach PO KL dostepne sa dla os6b bezrobotnych lub
planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

W zaleznosci od instrumentu wsparcia, takie osoby mogty staraé sie
o dofinansowanie w wysoko$ci 40 tys. zt (Dziatanie 6.2) lub ponad
20 tys. zt (600 proc. przecietnego wynagrodzenia) w Poddziataniu 6.1.3
realizowanym przez powiatowe urzedy pracy. Gtéwna grupa, do ktérej
kierowano wsparcie byly osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
tj.: kobiety, osoby niepelnosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz
osoby zamieszkujace obszary wiejskie lub miasta do 25 tys. mieszkan-
cow, osoby do 25 roku zycia i po 45/50 roku zycia.

Od 2012 r. Wojewo6dzki Urzad Pracy w Toruniu w partnerstwie
z powiatowymi urzedami pracy dzialajacymi na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego realizuje projekt systemowy w Dziataniu 6.2 pt:
,Przedsiebiorczo$¢ szansa na rozwdj regionu kujawsko-pomorskiego”. Projekt
realizowany jest na podstawie zapiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i zaktada przyznanie minimum 2 000 dotacji
do 2014 r. Wsparciem szkoleniowo-doradczym oraz dotacyjnym (z wyklu-
czeniem wsparcia pomostowego) objeto osoby bezrobotne, ktére nie posia-
daja kapitalu poczatkowego na uruchomienie przedsiewziecia: w wieku
15-25 lat, w wieku 50-64 lata, niepelnosprawne, kobiety, dtugotrwale
bezrobotni, mieszkancy gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz mieszkancy
miast do 25 tys. mieszkancéw zamierzajace podja¢ zatrudnienie w obsza-
rach niezwigzanych z produkcja roslinng i/lub zwierzeca. Projekt ten reali-
zowany jest obok wsparcia mikropozyczkowego. Zgodnie z planami WUP
w Toruniu dofinansowanie na udzielanie pozyczek otrzymaja projektodawcy,
ktérzy posiadaja co najmniej trzyletnie doswiadczenie w prowadzeniu dzia-
falnosci w obszarze merytorycznym, ktérego dotyczy projekt, tj. w zakresie
udzielania wsparcia w formie pozyczek i/lub poreczen (kryterium dostepu).
Projektodawca realizowat lub realizuje projekt/projekty w ramach schema-
tu Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego WK-P (dalej RPO WK-P).
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Premiowane sa te projekty, ktére dotycza branz strategicznych dla
rozwoju regionu (ICT w zakresie wytwarzania produktéw i/badz ustug
informatycznych, elektronicznych lub telekomunikacyjnych i/lub energii
odnawialnej i/lub ochrony $rodowiska) lub — jak w ramach Dziatania 6.2
— projekty zaktadajace wykorzystanie ustug informacyjnych, doradczych
i szkoleniowych przez odbiorcéw wsparcia w ramach Krajowego Syste-
mu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw realizowanego m.in.
w ramach Poddziatania 2.2.1 Poprawa jako$ci ustug $wiadczonych przez
instytucje wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci PO KL.

Tabelo 1. Zrédta wsparcia finansowego na podiecie dziotalnosci gospodarczej w latach 2010-2013 (kwoty podane

w tys. zi)
, Rok
Irédfo finansowania
2010 201 2012 2013

Fundusz Pracy — srodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej 705996 | 23901,2 | 312751 | 315532
Fundusz Pracy — udziat $rodkdw na podigcie dziatalnosci gospodar-
czej w ogole $rodkdw na programy na 1zecz promodji zatrudnienia 18,9% 15,6% 16,1% 12,7%
Kwota srodkéw FP przeznaczonych na realizacje Poddziatania 6.1.3
PO KL ,,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zowodowej oséb bezrobotnych” 1121091 | 455220 | 517474 |104 8284
Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samoza-
trudnienia — — 1308400 | 125150
Rezerwa ministra — $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(kwota ogdlna) 523955 | 195142 | 435158 | 267390
Qgdtem 607 711 | 2423215 |320286,3 | 411 4951

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie opracowari rocznych ,Rynek pracy w wojewédziwie kujawsko-pomorskim w ...
roku”, dla lat 2010-2013, dostgpnych pod adresem http://wup.torun.pl/urzad/publikacje/publikacje-dotyczace-rynku-
-pracy/, Toru 2014 1.

Podstawowym i stalym instrumentem stuzacym do wspierania
aktywizacji zawodowej przez rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest
Fundusz Pracy. Zwraca uwage, ze z roku na rok w ramach Funduszu
przeznaczano proporcjonalnie mniej srodkéw na badane przez nas dota-
cje. Wyjatkiem jest rok 2012, gdy nieznacznie wzrosta ilo§¢ srodkow
w poréwnaniu do 2011 roku. Ilo$¢ Srodkéw przeznaczona na wspar-
cie bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza byta zblizo-
na w 2012 i 2013 roku, chociaz na niekorzys¢ zmienity sie proporcje
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w ogéle srodkéow przeznaczonych na rzecz promocji zatrudnienia,
z 16,1% do 12,7%. Warto jednak zauwazy¢, ze spadek ten byl czescio-
wo kompensowany przez podwojenie $rodkéw w ramach Poddziatania
6.1.3 oraz wprowadzenie dodatkowej mozliwosci finansowania rozpo-
czecia dziatalnosci gospodarczej w ramach Dziatania 6.2.
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Wykres 1. Wysokos¢ $rodkéw na podigcie dziatalnosci gospodarczej w ogdle $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na rzecz promogji zatrudnienia — dane w tys. zt

Irddfo: opracowanie wlasne na podstawie opracowari rocznych ,Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko—pomorskim w ... roku”,

dla lat 2010-2013, dostepnych pod adresem http://wup.torun.pl/urzad/publikace/publikacje-dotyczace-rynku-pracy/,
Torui 2014 .



3. Metodologia badania

3.1. Cel badania

Celem gtéwnym badania byta charakterystyka podmiotéw gospodarczych
z terenu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zatozonych przez osoby
bezrobotne w latach 2010-2013 dzieki jednorazowej dotacji, przyzna-
nej na ten cel przez powiatowe urzedy pracy. W przypadku podmiotéw
utworzonych w 2010 roku celem dodatkowym byta ocena ich trwatosci
i kondycgji.

Cel gtéwny badania zrealizowany zostat przez podjecie nastepuja-

cych przedsiewzie¢ (cele szczegdétowe badania):

1.

Ocena kondycji dziatajgcych podmiotéw gospodarczych powstatych
w 2010 roku.

Ocena trwatosci wszystkich podmiotéw powstatych w 2010 roku.
Diagnoza gtéwnych czynnikéw wptywajacych na utworzenie i funk-
cjonowanie podmiotéw gospodarczych powstatych dzieki dotacjom
w 2010 roku.

Diagnoza probleméw i barier dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na podstawie badania podmiotéw utworzonych w 2010 roku.
Diagnoza przyczyn zawieszenia/zlikwidowania dziatalnosci gospo-
darczej rozpoczetej w wyniku dotacji otrzymanej w 2010 roku.
Wypracowanie rekomendacji dotyczacych systemu przyznawania
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez
powiatowe urzedy pracy.

3.2. Zakres przedmiotowy badania

W badaniu statystycznym rozstrzygano w szczegélno$ci pytania o to,
jakie dominowaly rodzaje i branze dziatalnosci, jaka jest lokalizacja
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nowo utworzonych podmiotéw, jakie byto Zrédio ich finansowania oraz
jakie sa wzajemne powiazania tych cech. Dodatkowo — w odniesieniu
do podmiotéw utworzonych w 2010 roku — oceniano ich trwalo$¢ oraz
szukano czynnikéw, ktére na nia wpltywaja.

Wykaz podmiotéw, ktére utworzono dzieki dotacji PUP zawierat
podstawowe informacje o utworzonych firmach: kod powiatu ze wzgle-
du na siedzibe PUP siedzibe utworzonej firmy, Zrédio finansowania,
branze gospodarki, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, date rozpoczecia
dziatalnosci. Dodatkowo bazy zawieraty podstawowe informacje o wiasci-
cielach firm: pte¢, wiek, wyksztalcenie, nazwe wyuczonego zawodu
oraz informacje o niepelnosprawnosci. Wykaz podmiotéw dotowanych
w 2010 roku zawieral tez dodatkowe informacje, ktére umozliwily szer-
sze analizy: numer REGON, date rozpoczecia dziatalno$ci, informacje,
czy osoba bezrobotna powrdcita do ewidencji bezrobotnych w okresie od
rozpoczecia dziatalnosci do 31.12.2013 r. oraz dane kontaktowe (adres
i numer telefonu) do przedsiebiorcy.

Badanie empiryczne stuzyto do rozstrzygniecia nieco innych pytan.
W przypadku przedsiebiorstw aktywnych poszukiwano odpowiedzi na
pytania o to, jaka jest kondycja firm, jak zmieniata sie¢ ona od poczat-
ku funkcjonowania i jakie sa przewidywane zmiany (obroty, inwestycje,
zatrudnienie). Obie grupy przedsiebiorcow (wtascicieli firm aktywnych
i zlikwidowanych/zawieszonych) pytano o to, jaka byta ich motywa-
cja do podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz w jaki sposéb przygoto-
wywali sie do jej rozpoczecia (analiza mozliwosci rynku, wczesniejsza
stycznos$¢ z przedsiebiorczoscia, w tym wczesniejsze doswiadczenia
z prowadzeniem firm). Sprawdzono jakie znaczenie dla decyzji o utwo-
rzeniu firmy miata mozliwo$¢ uzyskania dotacji z PUP oraz jaka miata
ona funkcje (na co ja przeznaczono, na co nie wystarczyta, jak wptyneta
na sposéb rozwoju firmy) i jaka byta jej dostepno$¢ (czy doswiadcza-
no trudno$ci w jej uzyskaniu). Przedsiebiorcéw pytano takze o to, jak
oceniaja wsparcie ze strony PUP na etapie ubiegania si¢ o dotacje oraz
jak oceniajg dostepno$¢ i jako$¢ pomocy innych instytucji, do ktérych
moga zwracaé sie po pomoc nowo utworzone firmy. Wreszcie wiasciciele
firm mogli oceni¢, jakich trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci do$wiad-
czaja (lub doswiadczali w przypadku firm zlikwidowanych/zawieszonych,
i ktére z nich zdecydowaly o rezygnacji z dzialalno$ci gospodarczej),
jakie czynniki zwigzane z sytuacja kraju, regionu i powiatu, a jakie
zwiazane z ich wilasnymi decyzjami wplywaly na sposéb funkcjono-
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wania firmy i szanse jej utrzymania. W badaniu szukano odpowiedzi
na to, ktére z wymienionych tu cech (spoteczno-demograficznych, przy-
gotowanie do prowadzenia firmy, motywacja przedsiebiorcéw, wcze$niej-
sza stycznos¢ z przedsiebiorczoscia, uzyskanie dotacji PUP, wygasniecie
umowy z PUP, dodatkowe wsparcie) wplywaty na trwatos$¢ firm.

3.3. Zakres podmiotowy badania

Badaniem statystycznym objeto:

— podmioty gospodarcze utworzone po uzyskaniu dotacji w latach
2010-2013:

— podmioty gospodarcze utworzone po uzyskaniu dotacji w 2010
roku objeto bardziej szczegétowymi analizami (zwtaszcza anali-
z3 trwatosci); byto to mozliwe ze wzgledu na dane gromadzo-
ne o tych podmiotach przez odpowiednie urzedy pracy (jak np.
numer REGON nadany firmie utworzonej w wyniku dotacji).

Badaniem empirycznym objeto nastepujgce grupy oséb:

— osoby, ktére otrzymaly dotacje jako osoby bezrobotne w 2010 roku
i w momencie prowadzenia wywiadu nadal prowadzily dziatalno$¢
gospodarczg,

— osoby, ktére otrzymatly dotacje jako osoby bezrobotne w 2010 roku
i zawiesily lub zlikwidowaty dziatalno$¢, ale nie powrdcity do reje-
stréw PUP do dnia 31 grudnia 2013 roku.

3.3.1. Dobor proby do badania empirycznego

Badanie statystyczne

Badanie statystyczne obejmowato pelng populacje podmiotéw utwo-
rzonych przez osoby bezrobotne w wyniku uzyskania dotacji w latach
2010-2013. tacznie analiza dotyczyta 10 616 podmiotow (szczegotowe
dane zamieszczono w rozdz. 4).

Badanie empiryczne

Badaniem objeto 500 podmiotéw z 3 852, ktdére otrzymaly dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2010 roku (poziom btedu 0,03)
— pomiary realizowano w okresie od sierpnia do pazdziernika 2014 roku.
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Dobér proby miat charakter optymalny, to znaczy uwzgledniat w sposéb
proporcjonalny podziat na powiaty oraz, w sposéb nieproporcjonalny,
podzial na podmioty nadal aktywne i zlikwidowane lub zawieszone.
Zachowanie proporcji w odniesieniu do powiatéw pozwolito na popraw-
ne wnioskowanie o tym, w jaki sposob lokalizacja wplywata na mozli-
wo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych objgtych badaniem empirycznym. Poziom realizacji proby

Wielkodé Wie!koic’ Procent Liczba Liczba
proby prob?' Réznica podmiotéw e ! ST
. — zrealizo- e aktywnych  nieaktywnych
o wana 7R podmiotéw  podmiotéw
Miasto Bydgoszcz 53 51 -2 10,2 33 18
Miasto Grudzigdz 36 35 -1 7,0 1 24
Miasto Torun 4] 37 -4 7,4 25 12
Miasto Whoctawek 27 30 +3 6,0 30 0
Razem powiaty grodzkie 157 153 -4 30,6 99 54
aleksandrowski 12 13 +1 2,6 13 0
brodnicki 16 10 -6 2,0 6 4
bydgoski 19 22 +3 44 22 0
chetmiriski 13 13 0 2,6 13 0
golubsko-dobrzyriski 15 14 1 28 10 4
grudzigdzki 12 16 +4 32 16 0
inowroctawski 44 42 -2 8,4 32 10
lipnowski 21 20 -1 4,0 16 4
mogileriski 19 19 0 3,8 16 3
nakielski 21 19 -2 3,8 11 8
radziejowski 15 13 -2 26 9 4
rypifiski 12 12 0 24 1 1
sgpoleniski 12 14 +2 2.8 14 0
Swiecki 23 24 +1 48 23 ]
toruriski 37 47 +10 9,4 47 0
tucholski 13 11 -2 22 7 4
wabrzeski ) ) 0 1,2 6 0
whoctawski 17 17 0 3,4 17 0
nifiski 16 15 -1 3,0 12 3
Razem powiaty ziemskie 343 347 +4 69,4 301 46
Razem 500 500 0 100,0 400 100
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Wéréd badanych 500 os6b byto:

— 400 os6b, ktére prowadzity dziatalno$¢ w sposéb ciagly — tzn. nie
trafily w okresie jej prowadzenia do rejestru bezrobotnych na czas
zawieszenia dziatalnosci,

— 100 oséb, ktére zawiesity lub zlikwidowaty dziatalno$¢ gospodarcza
i nie wrécity do rejestru oséb bezrobotnych.

W trakcie realizacji badania pojawity sie drobne odstepstwa od
zalozen dotyczacych rozktadu préby. Zbadano tacznie o 4 podmio-
ty wiecej w odniesieniu do powiatéw ziemskich. Najwieksze odchyle-
nie dotyczy powiatu torunskiego ziemskiego, w ktérym przekroczono
o 10 liczbe badanych podmiotéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
jednoczesnie spadia w badaniu (o 4) liczba przedsigbiorstw z terenu
samego Torunia, do ktérego nadreprezentowany powiat przylega i jest
z nim $ci$le powigzany gospodarczo.

Wykazywane rozbieznosci zatozen i osiagnietej wielkosci proby nie
wplywaja na trafno$¢ wnioskowania. Sg one efektem trudnosci, jakie napo-
tkano w trakcie realizacji badania. Do najwazniejszych z nich nalezaty:

— niska gotowo$¢ do udzielania wywiadéw, wysoki poziom odméw,
zwtlaszcza wéréd podmiotéw zlikwidowanych;

— niska dostepno$¢ badanych, zwtaszcza oséb, ktére zawiesity lub
zlikwidowatly dziatalno$¢ gospodarcza — udostepniona baza tele-
adresowa wprawdzie zawierata zaréwno dane adresowe firmy,
jak i dane adresowe osoby, ktéra uzyskata dotacje, jednak czesé
danych okazata sie nieaktualna.



4. Charakterystyka podmiotow utworzonych w latach 2010-2013
po uzyskaniu dofacji przez osoby bezrobotne
(analiza danych zastanych)

4.1. Liczha podmiotow utworzonych w latach 20102013

W calym badanym okresie osoby bezrobotne utworzyly 10 616 przed-
siebiorstw. Najbardziej owocne byly pod tym wzgledem lata 2010
i 2013, a nieproporcjonalnie mato przedsiebiorstw utworzono w 2011
i 2012 roku. Podmioty utworzone w tych latach (2011 i 2012) to
1/3 wszystkich dotowanych przedsiebiorstw. Zmiany te sa przede wszyst-
kim wynikiem ilosci dostepnych $rodkéw przeznaczanych na te forme
aktywizacji bezrobotnych.

Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarczych ze wzgledu na rok przyznania dotagii

Rok przyznania dotacji Liczba Procent
2010 3852 36,3
2011 1355 12,8
2012 2176 20,5
2013 31233 30,4
Ogotem 10 616 100,0

Trodto: badania whasne, Toruri 2014 1.

Pelniejszy obraz otrzymujemy, gdy odnosimy liczbe podmiotéw
utworzonych w wyniku uzyskania dotacji przez osoby bezrobotne
do ogoétu powstatych firm w danym roku. W catym zblizonym okre-
sie podobna jest liczba takich rejestracji, chociaz w 2010 roku byta
ona najwyzsza i przekroczyta 19 000. W tym roku co piaty nowo
zarejestrowany podmiot zostal utworzony w wyniku dotacji uzyskanej
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przez osobe bezrobotna. W 2011 roku obserwujemy swoiste tapniecie
gospodarki regionalnej, czego przejawem jest spadek liczby nowych
podmiotéw gospodarczych — powstato ich o ponad 1 000 mniej niz
w roku poprzedzajacym, a liczba wyrejestrowan dziatalno$ci gospodar-
czej (19 800) przekroczyta liczbe firm nowo rejestrowanych (18 289).
Bardzo niski byt udziat w tej liczbie podmiotéw tworzonych w wyniku
dotacji PUP. Jeszcze nizsza byla liczba firm nowo rejestrowanych w roku
2012 ale tu wyzszy byt juz udzial firm utworzonych w wyniku akty-
wizacji oséb bezrobotnych, a ogélny bilans (stosunek firm rejestrowa-
nych do wyrejestrowanych) byt dodatni. Trend ten wzmocnit sie jeszcze
w 2013 roku.
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Wykres 2. Udziat dotowanych podmiotéw w ogéle nowo zarejestrowanych w bazie REGON firm w latach 20102013

Iréto: opracowanie whasne na podstawie wykazu podmiotow gospodarczych utworzonych dzigki dotacjom z PUP udzielanym osobom
bezrobotnym za lata 2010—2013 oraz danych GUS: Bank Danych Lokalnych za lata 2010—2013, Toru 2014 .

W 2010 roku z dotacji skorzystato blisko 3% zarejestrowanych
przez PUP jako osoby bezrobotne. Jednak w 2011 roku liczba dota-
cji w odniesieniu do ogétu bezrobotnych w wojewddztwie byta bardzo
niska i wynosita zaledwie 1%. Od 2012 udzial ten systematycznie rost,
jednak w 2013 roku nie osiggnat jeszcze poziomu z pierwszego roku
obserwacji i wynio6st 2,2%.
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Wykres 3. Udziat oséb bezrobotnych, kidre uzyskaty dotacjg w ogdle oséb bezrobotnych w latach 20102013

Irédto: opracowanie whasne na podstawie wykazu podmiotéw gospodarczych utworzonych dzieki dotaciom z PUP udzielo-
nym osobom bezrobotnym za lata 2010-2013 oraz danych GUS: Bank Danych Lokalnych za lata 20102013,
Torun 2014 .

Istotne moze by¢ odniesienie liczby dotowanych podmiotéw do
nowych rejestracji oséb bezrobotnych. Zauwazmy, ze trend dla woje-
wédztwa jest podobny jak dla catej Polski. Po znaczacym obnizeniu tej
liczby w 2011 roku, w kolejnych latach systematycznie ros$nie udziat
uczestnikéw form aktywnych do liczby nowych rejestracji. W 2013
roku aktywnymi formami objeto juz 21,2% ogoétu nowych rejestracji.
Chociaz tendencje dla wojewddztwa i Polski sa podobne, zauwazmy,
ze w kujawsko-pomorskim stosunek ten jest korzystniejszy, to znaczy
we wszystkich badanych latach procent oséb uczestniczacych w formach
aktywnych w poréwnaniu z liczbg nowych rejestracji byt wyzszy niz
ogoétem dla Polski.

Bardziej miarodajne moze by¢ odniesienie podjeé¢ dziatalnosci
gospodarczej do ogdlnej liczby oséb objetych aktywizacja zawodo-
wa. Udzial ten systematycznie maleje od 6,7% w 2010 roku do 3,9%
w roku 2013. Tymczasem w skali kraju trend jest inny — wprawdzie
popularno$¢ tej formy aktywizacji spadta w 2011 roku, ale w kolejnych
latach jej udziat w ogéle form aktywnych rést, az w 2013 roku wrdcit
do poziomu z roku 2010.
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Wykres 4. Udziat os6b bezrobotnych korzystajgeych z aktywnych form pomocy w liczbie nowo zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w latach 2010-2013

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw WUP w Toruniu za 2011 i 2013 rok: , Analiza poréwnawcza dziatalnosci Powio-
towych Urzgdow Pracy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, Torufi 2014 1.
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B Udziat podje¢ dziatalnosci
gospodarczej w ogdlnej liczbie 9,8 8,6 9,2 9,8
aktywizacji - Polska

B Udziat podjec¢ dziatalnosci
gospodarczej w ogdlnej liczbie 6,7 6,0 4,7 3,9
aktywizacji - wojewodztwo

Wykres 5. Udziat procentowy podjec dziatalnosci gospodarczej w ogéle zaktywizowanych oséb bezrobotnych w latach
2010-2013

Irédto: opracowanie whasne na podstawie raportéw WUP w Toruniu: Anliza pordwnawcza dziatalnosci Powiatowych Urzedow Pracy
Wojewddztwa Kujowsko-Pomorskiego w 2011 i w 2013 roku, Torufi 2014 1. %
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4.1.1. Finansowanie dotacji na dziatalnos¢ gospodarczq

Szczegdlne znaczenie dla tworzenia podmiotéw miaty $rodki, ktérymi
powiatowe urzedy pracy dysponowaty w ramach Poddziatania 6.1.3 — az
48% wszystkich podmiotéw utworzono dzigki tym $rodkom. Podobnie
duze znaczenie miaty tez $rodki z Dziatania 6.2. Wprawdzie korzysta-
no z nich tylko w ciggu dwdéch z czterech obserwowanych lat, jednak
w tym czasie pozwolily one na powstanie podobnej liczby podmiotéw,
co liczba firm utworzonych w ciaggu 4 lat w ramach Funduszu Pracy.
Relatywnie niskie znaczenie mialy $rodki Funduszu Pracy z rezerwy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, chociaz pozwolily one na powstanie
az 959 podmiotéw gospodarczych. Natomiast marginalna w tym proce-
sie aktywizacji byta rola $§rodkéw PFRON — w calym badanym okresie

dzieki dotacjom z tego funduszu powstato 7 firm.
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1000 é
| : -
0 _mm | ] "= § —
FunduszPracy | Poddziatanie Srodki PFRON Dziatanie 6.2
6.1.3 rezerwy
ministra
W2010 1082 2230 539 1 0
m2011 335 920 97 3 0
m2012 632 777 227 0 540
2013 273 1221 96 3 1640
M ogotem 2322 5148 959 7 2180

Wykres 6. Podmioty gospodarcze powstate dzigki dotacjom wedtug Zrédta finansowania w latach 20102013

Irédto: badania wlasne — andliza donych zastanych, Torud 2014 1.

Efektywnos$¢ kosztowa oznacza ilo$¢ srodkéw (w ztotéwkach)
wydatkowanych z FP na jedna osobe uczestniczacy, ktéra po zakoncze-
niu udzialu w programie uzyskata zatrudnienie (w przypadku podjeé
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dziatalnosci gospodarczej efektywno$¢ zatrudnieniowa réwna jest 100%).
Zauwazmy, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe bezrobotna
jest bardzo kosztowna forma aktywizacji — koszt podjecia dziatalnosci
byt wyzszy o polowe od przecietnego kosztu wszystkich form aktywnych
w 2010 roku, a w kolejnych latach byt niemal dwukrotnoscig tej kwoty.
Moze to wplywaé na strategie dysponowania $rodkami przez powiato-
we urzedy pracy i przekierowania dzialan na formy mniej kosztowne,
cechujace sie jednoczes$nie dos¢ wysoka efektywnoscia zatrudnieniowa,
np. na staze, roboty publiczne lub prace interwencyjne.

Tabela 4. Efekiywnos¢ kosztowa (w tys. zf) aktywnych form rynku pracy dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Efektywnos¢ kosziowa Efekiywnos¢ kosztowa Réznica
podstawowych form podje¢ (gdzie 100%
aktywizacji tqcznie dziatalnosci gospodarcze; to efektywnos¢ kosztowa
(w tys. zf) (w tys. zt) wszystich form)
2010 12 742,18 18 261,67 143,3%
2011 9 446,65 17 232,30 182,0%
2012 10 480,23 18 671,70 178,2%
2013 10 174,48 20 021,07 196,8%

Irédto: opracowanie whasne na podstawie opracowai rocznych , Rynek pracy w wojewddziwie kujowsko-pomorskim w ... roku”,
dla lat 2010-2013, dostepnych pod adresem  http://wup.torun.pl/urzad/publikacie/publikacie-dotyczace-rynku-pracy/,
Torui 2014 1.

4.2. Podmioty wedtug lokalizacji w wojewodziwie'

W catym badanym okresie najwiecej podmiotéw gospodarczych powsta-
o w podregionie wtoctawskim (4 279). Mniejsza byta liczba rozpoczeé
dziatalno$ci w podregionie grudzigdzkim (3 548) i bydgosko-torunskim
(2 789). W podregionie bydgosko-torunskim wsréd oséb, ktére otrzy-
matly dotacje znaczaca grupe stanowili bezrobotni pochodzacy z gmin
miejskich (67,1%), ale w podregionie grudzigdzkim takze dos¢ liczna
byta ta grupa oséb, ktére uzyskaly dotacje (44,3%), tylko w podregionie
wloctawskim udziat oséb, ktére podjety dziatalnosé i pochodzily z gmin

! Od stycznia 2015 roku obowiazuje nowy podzial wojewddztwa na podregiony.
W raporcie sg odwotania do podzialu obowigzujacego w czasie, gdy realizowano badanie.
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miejskich lub miejsko-wiejskich byt wyréwnany i wyniést odpowied-
nio: 37,8% i 35,3%. We wszystkich podregionach najnizszy byt udziat
bezrobotnych, ktérzy utworzyli firmy w gminach wiejskich — wieksza ich
grupa podjeta dziatalno$¢ jedynie w podregionie grudziadzkim (33,0%).

Aby uzyska¢ trafniejszy obraz rozktadu tej formy pomocy w woje-
wodztwie dane te odnosi¢ nalezy zaré6wno do wielko$ci podregionu,
a zwtaszcza do liczby aktywizowanych oséb w tych podregionach, Z tej
perspektywy — najczesciej te forme aktywng wykorzystywano w podre-
gionie bydgosko-toruniskim, gdzie objeto nia 8,1% wszystkich os6b
aktywizowanych zawodowo w latach 2010-2013, a najrzadziej w podre-
gionie wloctawskim - gdzie dotyczyto to 5,6% takich oséb.

bydgosko-torunski

wioctawski

grudzigdzki

Rysunek 1. Liczba podmiotdw gospodarczych utworzonych w latach 20102013 w podziale na podregiony
Irédto: badania wlasne — andliza donych zastanych, Toruf 2014 1.
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Tabela 5. Liczba podig¢ dziatalnosci gospodarczej w ogéle osob zaktywizowanych

Liczba osob, kidre podiety dziatalnos¢
gospodarczq Udziat

procenfowy
2010 2011 2012 2013 ogétem 2010 2011 2012 2013 ogitem

Ogdlna liczba osdb zaktywizowanych

Podregion

bydgosko
-forufiski 13724 | 4297 7855| 8570 | 34446 | 1045 | 316 | 595 | 833 | 2789 8,1

grudzigdzki -+ | 17084 | 755810690 | 11839 | 47171 | 1161 | 338 | 598 | 1451 | 3548 75
wloctowski [ 27009 | 11273 | 16931 {19531 | 74744 | 1646 | 701 | 983 | 949 | 4279 57
Ogdfem 57817123128 | 35476 | 39940 | 156361 | 3852 | 1355 | 2176 | 3233 | 10616 6,8

Irédto: opracowanie whasne na podstawie raporfow WUP w Toruniu: Analiza pordwnawcza dziotalnosci Powiatowych Urzgdow Pracy
Wojewddztwa Kujowsko-Pomorskiego w 2011 i w 2013 roku. Badania wtasne — analiza danych zastanych, Torun 2014 1.

Poziom (liczba) przyznawanych dotacji nie zmienia si¢ drastycz-
nie z roku na rok, jesli uwzgledniamy udzial dotacji w danym powie-
cie w ogéle przyznanych (warto$¢ procentowa w tabeli 6). Jesli jednak
wezmiemy pod uwage trend dla calego wojewddztwa w poszczegdlnych
latach, zauwazymy, ze w czesci powiatéow liczba przyznawanych dota-
cji w kolejnych latach jest proporcjonalnie wyzsza niz w pozostatych
— dotyczy to Bydgoszczy, Wtoctawka, powiatu bydgoskiego, rypinskiego,
Swieckiego oraz tucholskiego (zaznaczono je w tab. 6 zielong czcionka).
W kilku powiatach wyrazniejsze s3 tapniecia udziatlu w ogdle przyzna-
wanych dotacji: dotyczy to powiatu torunskiego, Grudziadza, powiatu
grudzigdzkiego, golubsko-dobrzynskiego i zninskiego (dane dotyczace
tych powiatéw zaznaczono na czerwono — patrz tab. 6). To powia-
ty, w ktérych liczba przyznawanych dotacji nie tylko znaczaco spadata
w poszczegolnych latach, a spadek ten byl nie tylko ciagly, ale takze
relatywnie wiekszy niz w innych powiatach. Inng tendencje obserwuje-
my w odniesieniu do Torunia, powiatu radziejowskiego, mogileniskiego,
brodnickiego oraz lipnowskiego, gdzie trend jest nietypowy dla woje-
wédztwa — w wybranych latach wypadaja one korzystniej niz pozostate
powiaty, a w innych znaczgco gorzej pod wzgledem liczby przyznanych
dotacji.
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Tabela 6. Podmioty gospodarcze ze wzgledu na siedzibe powiatowego urzedu pracy, kidry przyznat dotacje na ich

utworzenie
2011 2012 2013
Powiat
liczba % liczba % liczba % liczba
aleksandrowski 85 2,2 37 27 43 20 87 2,7
brodnicki 119 3,1 55 4] 73 34 89 28
Miasto Bydgoszcz 356 92 152 11,2 231 10,6 351 10,9
bydgoski 125 3,2 68 50 9 42 143 44
chefmifiski 87 23 25 18 47 22 75 23
golubsko-dobryriski 128 3,3 14 1,0 58 2,7 99 31
Miasto Grudzigdz 332 8,6 39 29 124 57 223 6,9
grudzigdzki 108 2,8 22 1,6 47 22 88 27
inowroctawski 394 10,2 169 12,5 186 8,5 347 10,7
lipnowski 205 53 59 4.4 147 6,8 156 48
mogileriski 159 41 69 51 62 2.8 71 22
nakielski 165 43 92 6,8 89 4] 94 2,9
radziejowski 134 3,5 59 44 62 28 70 22
typiski 69 18 30 23 45 2] 64 20
sgpolenski 92 24 23 1,7 59 2,7 81 2,5
Swiecie 133 3,5 71 52 80 3,7 126 3,9
Miasto Torun 256 6,6 91 6,7 117 54 195 6,0
torunski 308 8,0 5 04 156 72 144 45
tucholski 102 2,6 69 51 67 31 92 2,8
wabrzeski 60 1,6 20 1,5 43 2,0 76 2,4
Miasto Woctawek 184 48 93 6,9 129 59 273 8,4
whoctawski 123 32 52 3,8 157 72 204 6,3
nifiski 128 33 40 3,0 63 2,9 85 2,6
Ogotem 3852 100,0 1355 100,0 2176 100,0 3233 100,0

Irédto: badania whosne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.
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Rysunek 2. Liczba podmiotéw utworzonych dzieki dotacjom w wojewddziwie kujawsko-pomorskim w latach 2010—
—2013 w podziale na powiaty

Irédto: badania whasne — analiza danych zastanych, Torud 2014 1.

4.4. Nowo utworzone podmioty w latach 20102013
wedtug sekdji gospodarczych

Nie pojawily sie zasadnicze zmiany z roku na rok w odniesieniu do
dziatéw gospodarki, w ramach ktérych powstawaly nowe podmio-
ty gospodarcze. Wzglednie staty byt udzial nowo powstajacych firm
produkcyjnych i ustugowych oraz tych taczacych produkcje z ustugami
lub ustugi z handlem. Nieznacznie wzrastal natomiast udziat firm, ktére
zajmuja sie wylacznie handlem badZ maja charakter uniwersalny — tacza
ustugi i handel z produkcja. Ten ostatni typ firm (faczacych rézne bran-
ze) pojawial sie czesciej najwiekszych miastach regionu: Bydgoszczy,
Grudziadzu, Inowroctawiu, Toruniu i Wtoctawku.
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Tabela 7. Nowo utworzone podmioty ze wzgledu na dziat gospodarki

2010 2011 2012 2013
liczba % liczba % liczba % liczba
Ustugi 2478 68,5 959 70,8 1443 66,3 213 68,5
Handel 961 19,0 239 17,6 427 19,6 613 19,0
Produkda 109 28 4 3,0 59 2,7 92 28
Ustugi i handel 191 43 59 44 133 6,1 138 43
Ustugi i produkdia m 19 2 21 44 20 61 19
Ustugi, handel i produkcja 23 21 17 1,3 32 1,5 68 21
Brak danych 3 1,5 12 09 38 1,7 48 1,5
Ogdtem 3852 100,0 1355 100,0 2176 100,0 3233 100,0

Irédto: badania wlasne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.

Branza ustugowa rozwijata sie w szczegdlnosci w podregionie bydgo-
sko-toruniskim, natomiast w podregionach grudzigdzkim i wioctawskim
niemal dwukrotnie wiekszy byt udziat firm handlowych w ogéle dotowanych
podmiotéw. W tych dwéch podregionach wiekszy byt tez udziat firm tacza-
cych rézne branze, zwtlaszcza ustugi i handel. W podregionie wioctawskim
czesdciej niz w pozostatych czesciach wojewddztwa taczono wszystkie branze.
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bydgosko torunski grudziadzki wioctawski
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
muslugi 741 826 738 76,2 61,2 675 654 692 606 670 624 635
m handel 16,6 9,2 15 12,6 26 21,6 211 194 295 195 216 223
mprodukcja 33 03 29 20 22 30 23 36 30 43 28 28
B uslugii handel 3.3 35 4,0 3,0 7,0 3,6 59 3,2 4,6 51 7.5 57
H ustugii produkcja 1,0 2,2 2,7 1,6 1,5 3,0 2,2 1,6 1,2 1,6 1,5 2,3
Hhandeli produkcja 1.5 1,3 1,2 3,7 1,3 1,2 2,0 1,8 0,6 1,3 1,3 1,4

Buslugi, handel, produkcja 0,4 0,9 0,5 0,8 0,9 0,3 1,2 1,3 0,5 1,1 2,8 2,0

Wykres 7. Podmioty utworzone dzigki dotacjom w podziale na dziat gospodarki z uwzglednieniem lokalizacji (%)
Irédto: badania wlasne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.
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4.3.1. Nowo utworzone podmioty w podziale na sekcje PKD

W calym obserwowanym okresie najwiecej podmiotéw specjalizowa-
fo sie w handlu lub naprawach samochodéw (3 177, to jest 29,9%
podmiotéw). Co piata z utworzonych firm byta przedsiebiorstwem
budowlanym (2 029 podmiotéw), a co dziesigta zajmowata si¢ prze-
twérstwem przemystowym (1 191), dziatalnoscig profesjonalna, naukowsg
i techniczng (1 082) lub inng dziatalnodcia ustugowa (934 podmioty).
Liczne byly tez firmy oferujace dziatalno$¢ w zakresie ustug admini-
strowania i dziatalnosci wspierajacej (482 firmy), firmy nalezace do
sekcji informacja i komunikacja (306), firmy zajmujace sie dziatalno-
$cia zwigzanag z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (276)
oraz kultura, rozrywka i rekreacja (254) lub edukacja (240). Nieco
mniej liczebne bylty sekcje opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej
(180), dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (169) oraz transportu
i gospodarki magazynowej (131). Pozostale sekcje obejmowaty Iacznie
162 podmioty.

Wystepuja pewne réznice dotyczace rodzaju podejmowanej dzia-
talnosci gospodarczej zaleznie od lokalizacji. Podregion bydgosko-torun-
ski odréznia sie tym, ze wsrdd najliczniejszych podmiotéw znalazly sie
takie, ktére prowadza dzialalno$¢ profesjonalng, naukowa i techniczng
(sekcja M — 448 podmiotéow), edukacyjna (sekcja P — 102 podmioty)
oraz liczniej niz w innych cze$ciach wojewddztwa — firmy zajmujace sie
dziatalnoscig zwigzana z kulturg i rekreacja (sekcja R — 95 firm). Z kolei
w podregionie grudzigdzkim liczniej niz w pozostalych podregionach
pojawily sie firmy zajmujace sie dziatalno$cig finansowa i ubezpiecze-
niowa (sekcja K — 60 firm), transportem i gospodarka magazynowa
(sekcja H — 55 podmiotéw) oraz rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem
i rybactwem (sekcja A — 41 podmiotéw). Wreszcie, podregion wioctaw-
ski odrdéznia sie najwyzsza w regionie liczba nowo utworzonych firm
zajmujacych sie handlem hurtowym, detalicznym lub naprawami pojaz-
déw samochodowych lub motocykli (sekcja G — 1 620 podmiotéw),
budownictwem (sekcja F — 950 firm), przetworstwem przemystowym
(sekcja F — 525 podmiotéw), pozostata dziatalnoscig ustugowa (sekcja
S — 430 podmiotéw) oraz dziatalnoscia zwigzang z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (sekcja I — 165 podmiotéw).
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Tabela 8. Nowo utworzone podmioty ze wzgledu na sekcje PKD

2010 2011 2012 2013 Ogétem
licha % licha % licha % licha % licha %

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo | 23 | 0,6 91 07| 1 051 231 07 66| 06
Gornictwo i wydobywanie 0 00 0 00| O 0,0 21 01 20 00
Przetworstwo przemystowe 474 1 1231 1291 95 266 | 122| 322 | 10,0 | 1191| 11,2

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elekiryazng, gaz, parg wodng, gorgeq
wode i powietrze do uktadéw klimaty-
zacyjnych 4 0,1 21 01 3 0,1 2 0,1 17 01

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
7 rekultywacjg 131 03 11 01 N 0,5 41 01 291 03

Budownictwo 770 | 20,0 | 290 | 21,4| 369 | 17,0 | 600 | 18,6 | 2029| 19,1

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojuzdow samochodowych, wlgezajac
motocykle 1264 | 328| 380 | 280 625 | 287 | 908 | 28,1 | 3177| 29,9

Transport i gospodarka magazynowa 700 18 50 04] 23 00 330 10 131 12

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowa-
niem i ustugami gastronomicznymi 10| 29 300 22| 59 270 17 241 276 26

Informacja i komunikacja 91 26| 24| 18| 9% 441 871 27| 306 29
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa | 88 | 23| 27| 20| 51 23 30 01 169 1,6

Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku

Sekeja PKD

nieruchomosa 16| 04 0] 07 9 041 18 0,6 531 05
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i fe-
chniczna 3211 83| 169 | 125|237 | 109 | 355 | 11,0 1082 10,2
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administro-
wania i dziatalnos¢ wspierajgca 121 31 521 38| 84 39| 225 70| 482 45
Edukacja Al 190 28| 17| 55 25| 8| 27| 240] 23

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 45 121 30| 22| 39 181 66| 20| 180 17

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg
i rekreacjg 9% | 25| 18| 13| 6l 281 79| 24| 254| 24

Pozostata dziatalnod¢ ustugowa 261 681 15| 1,51 177 811 340 | 105| 934| 88

Gospodarstwa  domowe  zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa  domowe
produkujgce wyroby i $wiadezgee ustugi

na wasne potrzeby 0 00 0| 00 0 0,0 ] 0,0 11 00
Brak danych 3 0,1 0 00 0 0,0 0 00 31 00
Ogdtem 3852 | 100,0 | 1355 |100,0 (2176 |100,0 |3233 |100,0 (10616 | 100,0

Irédto: badania whasne — analiza danych zastanych, Torufi 2014 1.
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S 28,8% 46,5% | |
R 41,1% 37,7% | ]
Q 39,5% 37,9% )
P 32,7% )
N 30,6% 41,2% )
M 42,7% 36,2% )
L 47,7% 38,6% '
K 29,5% 35,4% ) | bydgosko-torunski
J 46,9% 31,5% | W grudziadzki
1 18,8% 59,9% ) o wloctaveski
H 29,7% 25,2%
G 17,2% 51,1% )
F 22,3% 45,8% ]
E 26,1% 52,2% )
D 50,0% 50,0% | ]
C 26,2% 45,5% )y
A 30,0% )

Wykres 8. Podmioty gospodarcze w podziale na sekeje PKD dla lat 2010-2013 (%)

A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo; C — Przetwérstwo przemystowe; D — Wytwarzanie i zoopatrywanie w energig elekiryczng, gaz, parg
wodng, gorgeq wodg i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; E — Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnod¢ zwigzana
7 rekultywacig; F — Budownictwo; 6 — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojozdéw samochodowych, wigczajge motocykle; H — Transport i gospo-
darka magazynowa; | — Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — Informacja i kemunikacja; K — Dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa; L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczng;
N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgea; P — Edukacja; Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczng; R — Dziatal-
nos¢ zwiqzana z kulturg, rozrywkq i rekreacig; S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Irdto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Toruii 2014 1.

Charakterystyka sekcji PKD rozpoczynanej dziatalno$ci w podre-
gionach nie zmieniata sie zasadniczo w kolejnych latach przyznawania
dotacji. Wyjatkiem jest tylko liczba podmiotéw zajmujacych sie dziatal-
noscia finansowa i ubezpieczeniowa (sekcja K), ktéra gwattownie spadta
w calym wojewddztwie w 2013 roku oraz podmiotéw zajmujacych sie
informacja i komunikacjg (sekcja J), ktéra takze spadia w 2013 roku,
chociaz spadek ten byl mniej drastyczny. Dodatkowo, w podregionie
wloctawskim w 2013 roku gwattownie wzrosta liczba otwieranych
podmiotéw zajmujacych sie ustugami administrowania i dziatalno$cia
wspierajaca (sekcja N) oraz innymi ustugami (sekcja S).
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43.2.  Nowo utworzone podmioty ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci

Firmy utworzone w wyniku otrzymania dotacji w latach 2010-2013
zajmowaly sie 166 rodzajami dziatalnosci (pelny wykaz znajduje sie
w Aneksie w wersji elektronicznej), wyréznionymi na podstawie grupy
w obrebie sekcji PKD. Wiecej powstato firm zajmujacych sie wykony-
waniem robo6t budowlanych wykoniczeniowych (1 003 podmioty), liczne
byly tez firmy zajmujace sie specjalistycznymi robotami budowlanymi
(615) lub wykonywaniem instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyj-
nych i pozostalych instalacji budowlanych (364). Bardzo duzo bylo tez
firm zajmujacych sie sprzedaza detaliczna w wyspecjalizowanych skle-
pach (819) oraz w sklepach niewyspecjalizowanych (420), poza siecig
sklepowa, straganami i targowiskami, gtéwnie w Internecie (364),
sprzedaza detaliczng artykuléw spozywczych (188), ale takze sprzedaza
detaliczng na straganach i targowiskach (159). Wsréd firm ustugowych
najliczniejsze byly te, ktére klasyfikowano jako pozostala indywidualng
dziatalno$¢ ustugowa (852), np. ustugi fryzjerskie, kosmetyczne, solaria,
zaklady pogrzebowe, gabinety masazu, pranie i czyszczenie wyrobéw
widkienniczych, mycie i strzyzenie pséw, z ktérych cze$é miata charak-
ter ustug mobilnych, to znaczy $wiadczono je w domu klientéw. Inne
rodzaje ustug, ktére bardzo czesto podejmowano w nowo utworzonych
podmiotach to konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych (707)
oraz ustugi blacharskie: obrébka metali i nakladanie powlok na metale
(159), sprzatanie obiektéow (236), ustugi gastronomiczne (220), fotogra-
ficzne (203), edukacyjne (202), np. firmy szkoleniowe, szkoty jezykowe,
szkoty nauki jazdy samochodem, ustugi reklamowe (143), obejmujace
zaréwno agencje reklamowe, przygotowanie reklam i materialéw rekla-
mowych, jak i marketing spotecznosciowy lub marketing bezposredni
(roznoszenie ulotek).

W podregionie bydgosko-toruniskim najwiecej powstato podmio-
téw zajmujacych sie pozostata indywidualng dziatalnoscia ustugowa
(9,0% wszystkich podmiotéw w tej czesci wojewddztwa), czesciej niz
w pozostalych podregionach zajmowano sie tu sprzedaza poza siecig
sklepowa, straganami i targowiskami (4,2%), dziatalnoscia w zakresie
specjalistycznego projektowania (3,0%), produkcja odziezy (2,9%), dzia-
talnoscia fotograficzna (2,9%), pozaszkolnymi formami edukacji (3,0%),
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dziatalno$cig prawnicza (2,6%), dzialalno$cia w zakresie architektury
i inzynierii oraz zwigzanym z nig doradztwem technicznym (2,3%),
pozostatg dziatalnoscia w zakresie opieki zdrowotnej (1,8%), pozostata
dziatalnos$cig ustugowa w zakresie technologii informatycznych i kompu-
terowych (1,6%), dziatalnoscig zwigzana z oprogramowaniem (1,0%).
Z kolei w podregionie grudzigdzkim wyraznie czesciej niz w pozostatych
czesciach wojewddztwa rozwijaty sie firmy specjalizujace sie w pracach
budowlanych wykoniczeniowych (10,2%), pozostatych robotach budow-
lanych (6,4%), w tym takze realizacji instalacji budowlanych (4,2%),
sprzedazy w wyspecjalizowanych sklepach (6,8%) lub na straganach
i targowiskach (3,8%), sprzedazy samochodéw (1,7%). Czesciej niz
w innych podregionach zajmowano sie tu dziatalnos$cia wspomagajaca
ubezpieczenia i fundusze emerytalne (2,3%) oraz dziatalnos$cia ustugo-
wa w zakresie zagospodarowania terenéw zieleni (1,4%) oraz dziatal-
noscig zwigzang z le$nictwem (0,7%), pozostatym transportem ladowym
pasazerskim (0,6%). Wreszcie, w podregionie wtoctawskim, liczniej
niz w pozostatych czesciach wojewddztwa powstawaty firmy zajmuja-
ce sie sprzedaza detaliczng w wyspecjalizowanych lub niewyspecjalizo-
wanych sklepach (odpowiednio 10,5% i 4,9%) oraz sklepy spozywcze
(2,0%), restauracje i placowki gastronomiczne (2,8%), firmy produku-
jace meble (1,5%) lub produkujgce metalowe elementy konstrukcyjne
(0,6%). W tym podregionie powstawaly tez firmy w innych cze$ciach
w ogéble nieobecne lub wystepujace pojedynczo: dziatalno$¢ weteryna-
ryjna (0,2%) lub roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budyn-
kéw mieszkalnych i niemieszkalnych (0,1%), sprzedaz hurtowa maszyn,
urzadzen i dodatkowego wyposazenia (0,1%).

Tabela 9. Nowo utworzone podmioty ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci (dane dla grup obejmujgcych powyze]
100 podmiotow)

Grupa PKD Nazwa grupy Lizcha %
433 | wykonywanie robét budowlanych wykodczeniowych 1003 | 94
96.0 | pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa 852 | 8,0
47.7 | sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 819 | 77
452 konserwacja i naprawa pojazddw samochodowych, z wytqczeniem motocykli 707 | 6,7
439 | pozostate specjalistyczne roboty budowlane 615 | 58
471 sprzedaz defaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach 420 | 4,0
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Grupa PKD Nazwa grupy Lizcha %
432 | wykonywanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych i pozostatych instalacji budowlanych | 364 | 3,4
479 | sprzedoz defaliczna prowadzona poza siecig sklepowg, straganami i targowiskami 310 | 29
81.2 | sprzgfanie obiekiow 236 | 22
56.1 restauracie i pozostate placowki gastronomiczne 220 | 2]
742 | dziatalnos¢ fotograficzna 203 |19
85.5 | pozaszkolne formy edukadji 202 119
141 produkja odziezy, z wytgezeniem wyrobéw futrzarskich 200 | 1,9
741 dziatalnos¢ w zakresie specjalistycznego projektowania 199 119

sprzedaz detaliczna zywnosc, napojow i wyrobéw tytoniowych prowadzona w wyspecjalizowa-
472 | nych sklepach 188 | 1,8
7.1 dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii oraz zwigzane z nig doradztwo techniczne 182 | 17
66.2 | dziatalnos¢ wspomagaijqca ubezpieczenia i fundusze emerytalne 177 11,7
25.6 obrébka metali i naktadanie powtok na metale; obrobka mechaniczna elementdw metalowych 159 115
478 | sprzedoz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach 159 115
731 reklama 143 11,3
90.0 | dziatalnos¢ twércza zwigzana z kulturg i rozrywkg 143 113

Irédto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Toru 2014 1.

44. Cechy spoteczno-demograficzne osdb, ktdre otrzymaly dotacje
na rozpoczgcie dziatalnosc gospodarczej w latach 20102013

44.1. Plec

Wéréd oséb, ktére otrzymaty dotacje dominowali mezczyzni. Zauwazmy
jednak, ze z roku na rok coraz wyzszy byt udziat kobiet, ktére otrzymaty
te forme wsparcia — zmieniat sie on od 38,9% w 2010 roku do 46,4%
w roku 2013.

Tabela 10. Ple¢ osdb, kidre otrzymaty dotacje na rozpoczgcie dziatalnosc gospodarczej

2010 2011 2012 2013 Ogotem

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Mezczyzna | 2353 61,1 816 60,2 1216 549 | 1734 536 | 6119 57,6
Kobieta 1499 38,9 539 39,8 960 441 1499 46,4 | 4497 424
Ogdtem 3852 | 1000 | 1355 | 1000 | 2176 | 1000 | 3233 | 1000 |10616 | 100,0

Irédto: badania wlasne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.
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Ple¢ a wyksziatcenie

Kobiety, ktére uzyskaty dotacje charakteryzowaly sie wyzszym wyksztat-
ceniem niz mezczyzni — 28% z nich miato wyksztatcenie wyzsze, a 29,8%
wyksztalcenie policealne lub $rednie zawodowe. Wiecej wsréd nich
w poréwnaniu z mezczyznami byto os6b z wyksztatceniem $rednim ogol-
noksztatcacym (17,7% kobiet w poréwnaniu z 11,1% mezczyzn o takim
poziomie wyksztatcenia). Wérod mezczyzn byto dwukrotnie wiecej oséb
z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym (11,6% w poréwnaniu
z 6,4%) i o polowe wiecej z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(28,7% w poréwnaniu z 18,1%). Pod wzgledem wieku, grupa kobiet
nie ré6znita sie od mezczyzn, chociaz nieco mniejsza byta grupa kobiet
w wieku 46-64 lat (9,7%) w poréwnaniu z mezczyznami w tej samej
grupie wiekowej (14,3%).

Pte¢ a kwalifikacje zawodowe

Zaobserwowa¢ mozna réznice w kwalifikacjach zawodowych kobiet
i mezczyzn. Polowa kobiet miata wyzsze kwalifikacje zawodowe.
Wiecej wsrédd z nich byto specjalistek (27,4% w poréwnaniu z 17,4%
wsréd mezczyzn) oraz pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow
(24,4% w poréwnaniu z 4,4% ws$réd mezczyzn). Nieco cze$ciej niz
mezczyzni kobiety mialy kwalifikacje pracownikéw biurowych (2,9%
w poréwnaniu z 1% ws$réd mezczyzn). Z kolei ws$réd mezczyzn,
najwieksza grupe stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (33%)
oraz technicy i inny $redni personel (25,5%).

Pte¢ a rodzaj dziatalnosci

Kobiety czesciej niz mezczyzni zajmowaty sie dziatalnoscia handlowa
— na taki rodzaj dziatalnosci zdecydowato sie 44,2% kobiet, a tylko
25,6% mezczyzn. Mezczyzni najczesciej prowadzili firmy budowlane
(32,3%), rzadziej decydowali sie na prowadzenie dziatalnosci produk-
cyjnej (14,7%). Inne sekcje, w ktérych czesciej wystepowatly firmy
prowadzone przez kobiety to: dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (odpowiednio 4,1% i 2%), dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa (odpowiednio 3,9% i 1,2%), dzialalnos¢
w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (odpowiednio
4,7% i 2,2%), edukacja (odpowiednio 2,7% i 1,4%) oraz opieka zdro-
wotna i pomoc spoteczna (odpowiednio 2,3% i 0,5%).
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4.4.2. Wiek

W calym obserwowanym okresie dotacje najczesciej otrzymywali ludzie
mtodzi — ponizej 35 roku zycia — Iacznie stanowili oni 65,2% wszystkich
odbiorcéw dotacji. Co piata z pozostatych oséb, ktére uzyskaty dofinan-
sowanie, byta w wieku wysokiej mobilnosci zawodowej (do 45 roku
zycia). Najrzadziej dotacje otrzymaly osoby po 45 roku zycia, a zwlasz-
cza po 55 roku zycia. Ta ostatnia grupa objela 2,8% wszystkich oséb,
ktére otrzymaty dotacje.

Tabela 11. Wiek oséb, kidre otrzymaty dotacig na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze]

2010 201 2012 2013 Ogétem
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
26-30 958 249 345 25,5 489 22,5 805 249 | 2597 24,5
18-25 847 22,0 308 2,7 47 21,6 761 235 | 2387 22,5
31-35 715 18,6 230 17,0 432 19,9 558 17,3 | 1935 18,2
36-40 551 143 152 11,2 307 141 410 127 | 1420 134
4145 301 78 105 7,7 17 79 248 7,7 825 78
46-50 209 5,4 89 6,6 117 5,4 195 6,0 610 5,7
51-55 180 47 9 6,7 130 6,0 143 44 544 5,1
5660 83 22 33 24 50 23 99 31 265 2,5
61-64 7 02 2 0,1 9 04 14 04 32 0,3
Brak danych 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
Ogdtem 3852 | 1000 | 1355 | 1000 | 2176 | 1000 | 3233 | 1000 |10616 | 100,0

Wiek

Irdto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Torui 2014 1.

Wiek a wyksztatcenie

W grupie najmiodszych oséb (18-25 lat) najliczniejsze byly osoby, ktére
nie miaty zawodu (27,9%) lub ukonczyly szkoty $rednie ogélnoksztatcace
lub zawodowe. Osiggnely one w wiekszosci wyksztalcenie $rednie ogdl-
noksztatcace, $rednie zawodowe lub policealne. Osoby z tej grupy najcze-
$ciej wybieraty dziatalno$¢ handlowa (34%), ale takze chetniej niz osoby
z innych grup wiekowych decydowaly sie na dziatalno$¢ zwigzang z trans-
portem i gospodarka magazynowa, dziatalnoscia zwigzang z zakwaterowa-
niem i ustugami gastronomicznymi oraz pozostata dziatalnoscig ustugowa.
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Inaczej jest z osobami w wieku 26-30 lat, ktére najliczniej siegnety
po dotacje. Tu najwieksza grupe stanowili specjalisci (35,1%), a druga pod
wzgledem wielko$ci — technicy i $redni personel (24,5%). Jest to jednak
grupa wiekowa zréznicowana pod wzgledem kwalifikacji zawodowych —
do$¢ znaczna jest w niej podgrupa robotnikéw (14,5%) i pracownikéw
ustug osobistych i sprzedawcéw (12,3%). W tej grupie (os6b w wieku
26-30 lat) wiecej jest oséb, ktére maja co najmniej wyksztalcenie $rednie
zawodowe i policealne lub wyzsze. Ta grupa chetniej niz inni odbiorcy
dotacji wybierata dla siebie dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczng, dziatalno$¢ edukacyjna, zwigzana z kultura i rekreacja.

Wsréd oséb powyzej 50 roku zycia, ktére otrzymatly dotacje, najlicz-
niejsi sa specjalisci (27,1%) lub personel $redniego szczebla (31,7%).
Na ogét maja oni wyksztatcenie policealne lub $rednie zawodowe, ewen-
tualnie wyzsze. Osoby z tej grupy wiekowej najchetniej podejmowaty
dziatalno$¢ zwigzang z budownictwem, transportem i gospodarka maga-
zynowa (osoby w wieku 56-60) lub w handlu i ustugach administrowa-
nia i wspierajacych (po 61 roku zycia).

4.4.3. Wyksztatcenie

Struktura os6b, ktére otrzymaly dotacje, pod wzgledem wyksztatcenia
rézni sie znaczaco od struktury bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim. Najczesciej dotacje otrzymywaty osoby z wyzszym badz police-
alnym i $rednim zawodowym wyksztalceniem - tacznie stanowity one ponad
potowe calej populacji oséb, ktére otrzymaty dotacje w latach 2010-2013
(tymczasem wsrdéd wszystkich bezrobotnych w 2014 roku osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym, policealnym lub $rednim zawodowym stanowily 33,3%).
Co czwarty z przedsiebiorcow miat wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.
Relatywnie niski byt natomiast udziat oséb z wyksztatceniem $rednim ogol-
nym lub gimnazjalnym. Zwré¢émy uwage, ze z roku na rok rosta liczba
0sob, ktore legitymowaly sie wyksztalceniem wyzszym oraz ogélnoksztatca-
cym, systematycznie natomiast spadal udziat przedsiebiorcéw z wyksztatce-
niem gimnazjalnym lub nizszym oraz zasadniczym zawodowym.

Wyksztateenie a rodzaj dziatalnosc

Poziom wyksztalcenia determinuje wybdr sekcji gospodarki, w ktorej
specjalizuja sie firmy. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksza
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przewaga firm ustugowych nad produkcyjnymi lub handlowymi oraz
bardziej zaawansowane ustugi, ktére sa $wiadczone. Osoby, ktére legi-
tymuja sie wyksztalceniem wyzszym czesciej niz pozostali decydowa-
ty sie na firmy $wiadczace ustugi w zakresie dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej oraz ustugi z zakresu informacji i komunikacji,
a takze dziatalno$¢ zwiazana z edukacja, kulturg, rozrywka i rekreacja.

Tabela 12. Liczba podmiotéw utworzonych w wyniku dotacji na rozpoczgcie dziatalnodci gospodarczej wedtug poziomu
wyksztatcenia ich whascicieli

2010 2011 2012 2013 Ogétem
Wyksztatcenie
licha % licha % licha % licha %  licha %
Policealne
[ub $rednie zowodowe | 1153 | 29,9 | 417 | 30,8 634 | 291 900 | 278 | 3104 | 292
Wyzsze 853 | 22,1 341 | 252 635 | 292 | 1002 | 31,0 | 2831 | 267

Zusadnicze zawodowe 96 | 24,6 304 | 224 456 | 21,0 653 | 20,2 | 2359 | 22,2
Srednie ogdlnoksziategee | 527 | 13,7 174 | 12,8 299 | 137 457 | 141 | 1457 | 137
Gimnazjalne lub nizsze 370 96 119 8,8 152 70 221 6,8 862 8,1
Brak danych 3 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 0,0
Ogdtem 3852 | 100,0 | 1355 | 100,0 | 2176 | 1000 | 3233 | 100,0 | 10616 | 100,0

Irédto: badania wlosne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.

44.4. Kwalifikacje zawodowe?

Wéréd oséb, ktérym przyznano dotacje, najliczniejsi byli specjalisci (24,8%
w catej populacji), technicy i $redni personel (22,3%) oraz robotnicy prze-
mystowi i rzemieslnicy (21,5%). Dos¢ duze byly tez grupy oséb bez zawo-
du (14,3%) oraz pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcéw (11,3%).
Udziat tych grup zmienial sie¢ w czasie — z roku na rok coraz wigksza
stawata sie grupa specjalistéw (z 21,3% w 2010 roku do 28,9% w 2013
roku), z kolei udzial technikéw i $redniego personelu oraz robotnikéw

2 W badaniu przeprowadzono analizy, ktére mialy dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie
o wplyw wyuczonego zawodu (kod 6-cyfrowy) na rodzaj podejmowanej dziatalnosci oraz
lokalizacje dziatalnosci. Nie stwierdzono jednak zadnych znaczacych prawidlowosci. Nale-
zy taki rezultat wigza¢ z bardzo niskim stopniem agregacji danych (zaréwno na poziomie
zawodéw, jak i rodzaju podejmowanej dziatalnosci — na poziomie grup i klas w obrebie
sekcji PKD), dlatego w raporcie przedstawiane sa dane na wyzszym poziomie agregacji
(wielkie, duze i $rednie grupy zawodéw, a nie dane dla zawodu o 6-cyfrowym kodzie).
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malat z roku na rok, pojawialy sie natomiast osoby bez zawodu. Liczba
oséb z tej ostatniej kategorii malata od 2010 do 2012, po czym wzrosta
w 2013 roku do poziomu 17,2% wszystkich utworzonych podmiotéw.

Tabela 13. Liczba i udziat podmiotdw utworzonych z dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wedtug wielkich
grup zawodéw (wyuczony zawdd osoby, kidra otrzymata dotacjg) i roku przyznania dotacji

2010 201 2012 2013 Ogdtem

licha % licbha % licha % licha % licha %
Specjalisci 819 | 21,3 | 310 | 229 | 565 | 260 | 935 | 289 (2629 | 248
Technicy i inny Sredni personel 907 | 235 | 315 | 232 | 494 | 22,7 | 655 | 20,3 |2371 22,3
Robotnicy przemystowi i zemieshicy | 899 | 233 | 327 | 241 | 451 | 20,7 | 609 | 188 |2286 | 215

Wielkie grupy zawodow

Bez zawodu 5151 134 | 174 | 128 | 271 | 125 556 | 17,2 |1516 | 143
Pracownicy ustug i sprzedawcy 469 | 122 | 154 | 14| 242 | 11,0 336 | 104 |1201 | 11,3
Pracownicy biurowi 67 1,7 20 1,5 50 23 46 1,4 183 1,7
Operatorzy i monterzy maszyn

i urzgdzen 68 181 19 141 40 18 | 4l 1,3 | 168 1,6

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybay | 53 141 19 141 16 07| 25 08| 113 1,1
Pracownicy przy pracach prostych 49 1,31 10 07| 32 151 26 08 | 117 1,1
Przedstawiciele wtadz publicznych,

wyzsi urzednicy i kierownicy 5 0,1 7 051 14 0,6 4 0,1 30 0,3
Sity zbrojne 0] 00 0 0,0 1 0,0 0 0,0 1 0,0
Brak danych 11 00 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
Ogdtem 3852 [100,0 {1355 |100,0 (2176 |100,0 {3233 |100,0 |10616 |100,0

Irédto: badania whasne — analiza danych zastanych, Torufi 2014 1.

445. Niepetnosprawnos

Wsréd oséb, ktdére otrzymaty dotacje okoto 2% stanowily osoby niepeino-
sprawne. Poziom ten nie zmienial sie zasadniczo w catym badanym okresie.

Tabela 14. Niepetnosprawnos¢ osdb, kfdre otrzymaty dotacje na rozpoczgcie dziatalnodci gospodarcze

2010 2011 2012 2013 Ogotem
Niepetnosprawnos¢
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Tak 90 23 36 27 43 20 69 21 238 22
Nie 3762 977 | 1319 973 | 2133 98,0 | 3164 | 979 10378 | 978
Ogotem 3852 | 100,0 | 1355 | 100,0 | 2176 | 100,0 | 3233 | 100,0 | 10616 | 100,0

Irédto: badania whasne — analiza danych zastanych, Toruii 2014 1.
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45. Trwatos¢ podmiotow utworzonych w roku 2010
— analiza danych zastanych

Ze wzgledu na charakter gromadzonych danych badanie trwatosci mozli-
we byto w odniesieniu do podmiotéw z 2010 roku do dnia 30 czerwca
2014 roku. W wykazie podmiotéw gospodarczych utworzonych dzieki
dotacjom z PUP udzielonym osobom bezrobotnym w roku 2010 spraw-
dzono, na ile udana byta aktywizacja, czyli ile os6b nie wrécito do
rejestru oséb bezrobotnych do dnia 31 grudnia 2013 roku. Z drugiej
strony, przygladano sie temu, jaka jest trwalo$¢ utworzonych firm.
Na podstawie numeru REGON badacze sprawdzali w Centralnej Ewiden-
c¢ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej czy podmioty utworzone po
otrzymaniu dotacji w 2010 roku nadal funkcjonuja.

45.1. Powodzenie aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych,
ktore uzyskaty dotacjg w 2010 roku

Analiza danych dotyczacych podmiotéw gospodarczych w 2010 roku
prowadzi do obserwacji, ze jest to skuteczne narzedzie aktywizacyjne,
w tym znaczeniu, ze 2/3 wszystkich, ktérzy otrzymali dotacje na rozpo-
czecie dziatalno$ci gospodarczej nie wrécita do rejestru oséb bezrobot-
nych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze liczba firm aktywnych jest mniejsza
niz liczba oséb, ktére nie wrécity do rejestru oséb bezrobotnych (patrz
tab. 15 i 16), oznacza to, ze likwidacja dziatalno$ci®* w przypadku oséb,
ktére otrzymaty na nig dotacje nie musi skutkowaé¢ ponownym wypad-
nieciem z rynku pracy (szukamy wyjasnienia tego zjawiska, przyglada-
jac sie losom takich oséb w rozdz. 9.4).

W powiecie grudziagdzkim oraz wloctawskim wiekszy jest procent
0s6b, ktore nie wrécity do rejestru oséb bezrobotnych niz tych, ktére
do niego ponownie trafily (odpowiednio 34% do 28,3% oraz 44,9%

3 Osoby, ktére otrzymaly dotacje zobowiazane byly do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez rok od uzyskania dofinansowania pod rygorem zwrotu dotacji.
Z wyjatkiem 3 przypadkéw (zwrot dotacji) wszystkie badane podmioty spetnity ww.
warunek.

48




4. Charakterystyka podmiotéw utworzonych w latach 2010-2013 po uzyskaniu dotadji. ..

do 41,5%). Do rejestru bezrobotnych rzadziej wracaty osoby, ktérych
firmy specjalizowaly sie w handlu, ustugach zwigzanych z zakwatero-
waniem i gastronomia niz w ustugach bardziej zaawansowanych (dzia-
falnos¢ profesjonalna, edukacja, kultura). Do rejestru rzadziej wracaty
kobiety, a takze osoby z zasadniczym lub nizszym wyksztaiceniem, poni-
zej 25 roku zycia lub powyzej 45 roku zycia.

Tabela 15. Trwatos¢ akrywizacji zawodowej os6b, kidre uzyskaty dotacje w 2010 roku

(zy osoba, ktéra ofrzymata dotacjg Podmioty
powrdcita do rejestru osob bezrobotnych? [iGha
Tak 1283 333
Nie 2559 66,4
Brak danych 10 0,3
Ogdtem 3852 100,0

Irédto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Torufi 2014 1.

4.5.2. Trwatos¢ podmiotow gospodarczych utworzonych w 2010 roku
na podstawie analizy danych zastanych

Nieco mniej niz polowa (47,4%) podmiotéw utworzonych w wyni-
ku dotacji w 2010 roku byta aktywna w momencie badania - po
ok. 4 latach od rozpoczecia dziatalnosci. Cze$¢ z tych firm byla w tym
okresie zawieszana — dowiadujemy sie tego z badania empirycznego
(ktérego wyniki analizowane sa w rozdziatach 5-9).

Tabela 16. Trwatos¢ podmiotéw utworzonych w 2010 roku

Czy podmiot utworzony Podmioty

w wyniku uzyskania dotacji
jest aktywny?

Tak 1824 47,4
Nie 2028 52,6
Ogdtem 3852 100,0

Irédto: badania wlasne — andliza danych zastanych, Toru 2014 1.
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45.3. Wplyw lokalizacji na trwatos¢ podmiotow utworzonych w 2010 roku

Najwieksza trwatoscia cechujg sie podmioty utworzone w podregionie
bydgosko-toruniskim — tylko w tej cze$ci wojewddztwa wiecej jest firm
aktywnych niz zlikwidowanych lub zawieszonych: odpowiednio 549
i 496 podmiotéw.

Tabela 17. Trwatos¢ podmiotéw utworzonych w 2010 roku wedtug podregiondw wojewddziwa kujawsko-pomorskiego

Podmioty aktywne . il . Ogofem
Podregion zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba % liczba
Bydgosko-toruriski 549 52,5 496 47,5 1045 100,0
Grudzigdzki 532 458 629 54,2 1161 100,0
Whoctawski 743 45)] 903 54,9 1646 100,0
Ogdtem 1824 474 2028 52,6 3852 100,0

Irédto: badania wlosne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.

W czesci powiatéw zauwazamy odbiegajacy od przecietnej trend
zwiazany z trwatoscig firm. W przypadku takich powiatéw jak bydgoski
(ziemski i grodzki), torunski (grodzki), ale takze $wiecki, chetminski
i rypinski obserwujemy korzystne tendencje. W tych powiatach wiecej
firm przetrwalo pierwsze lata funkcjonowania niz zostalo zawieszonych
lub zlikwidowanych (w tabeli 18 zaznaczono to kolorem zielonym).
Odwrotnie jest w nastepujacych powiatach: grudziadzki (ziemski i grodz-
ki), radziejowski, lipnowski, wabrzeski, tucholski i torunski (ziemski),
w ktoérych wyraznie wigcej firm zostato zlikwidowanych niz pozostato
aktywnych. W pozostatych powiatach liczby firm aktywnych i zlikwido-
wanych sa zblizone do siebie.

Relatywnie niewielkie znaczenie dla trwato$ci utworzonych w 2010
roku podmiotéw miato miejsce zamieszkania przedsiebiorcy — zaréwno
w gminach miejskich, jak i wiejskich udziat aktywnych firm w ogole
powstatych podmiotéw byt niemal identyczny. Nieznacznie tylko lepsze
byly szanse na przetrwanie firmy utworzonej w gminie miejsko-wiej-
skiej. Zauwazamy, ze firmy z gmin wiejskich czesciej niz pozostate byty
zawieszane, a ich wtasciciele wracali czasowo do rejestru oséb bezro-
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botnych — dotyczy to 14,5% aktywnych podmiotéw z gmin wiejskich,
a jedynie 8% przedsiebiorcéw nadal prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza, ktérzy ulokowali swoje firmy w gminach miejsko-wiejskich.

Tabela 18. Liczba i udziat podmiotow aktywnych i zlikwidowanych w ogdle podmiotow wedtug powiatow wojewddztwa
kujowsko-pomorskiego

2010
Powiat podmioty aktywne Jlikwi dotv(:i?/i:;ywieszone ogdtem
liczba % liczba % liczba
aleksandrowski 45 52,9 40 471 85 100,0
brodnicki 60 50,4 59 49,6 119 100,0
Miasto Bydgoszcz 193 54,2 163 45,8 356 100,0
bydgoski 70 56,0 55 440 125 100,0
chetmiriski 49 56,3 38 43,7 87 100,0
golubsko-dobryriski 54 422 74 578 128 100,0
Miasto Grudzigdz 130 39,2 202 60,8 332 100,0
grudzigdzki 44 40,7 64 59,3 108 100,0
inowroctawski 159 40,4 235 59,6 394 100,0
lipnowski 75 36,6 130 63,4 205 100,0
mogileriski 71 44,7 88 55,3 159 100,0
nakielski 77 46,7 88 53,3 165 100,0
radziejowski 55 1,0 79 59,0 134 100,0
rypiriski 42 60,9 27 39,1 69 100,0
sgpoledski 44 47,8 48 52,2 92 100,0
Swiecki 83 62,4 50 37,6 133 100,0
Miasto Torun 150 58,6 106 414 256 100,0
toruriski 136 442 172 55,8 308 100,0
tucholski 46 45,1 56 54,9 102 100,0
wabrzeski 22 36,7 38 63,3 60 100,0
Miasto Whoctawek 98 53,3 86 46,7 184 100,0
whoctawski 61 49,6 62 50,4 123 100,0
nifiski 60 46,9 68 53,1 128 100,0
Ogdtem 1824 474 2028 52,6 3852 100,0

Irdto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Torui 2014 1.
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Irdto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Toruii 2014 1.
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Irédto: badania wlasne — andliza donych zastanych, Toruf 2014 1.

Zawieszenia dziatalnosci dotyczyly czesciej podmiotéw, ktoére
specjalizowaty sie w budownictwie, przetworstwie przemystowym oraz
handlu, ale takze — chociaz w mniejszym stopniu — dziatalnosci profe-
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sjonalnej, naukowej i technicznej. Cechy spoteczno-demograficzne oséb,
ktére otrzymaty dotacje wplywaja na wybrany przedmiot dziatalno$ci.
W przypadku budownictwa i przetwérstwa przemystowego zawieszo-
ne (ale aktywne w momencie badania) firmy prowadzone byly przez
mlodych mezczyzn (18-30 lat), o wyksztalceniu zasadniczym zawodo-
wym (zawody robotnicze) lub nizszym (bez zawodu), ulokowane zwtasz-
cza na terenach wiejskich. W przypadku handlu, to kobiety czesciej
prowadzity taka dziatalnos$¢, i réwniez to giéwnie kobiety w wieku
26-30 lat, z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztalcacym czasowo wraca-
ty do rejestru oséb bezrobotnych. Wreszcie, dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna byla czasowo zawieszana czesciej przez kobiety
w wieku 26-35 lat, z wyksztalceniem policealnym, $rednim technicz-
nym lub wyzszym o specjalistycznych kwalifikacjach lub o wyksztatceniu
nizszym ogélnym lub zawodowym, mieszkajace w miastach.

454. Branza dziatalnosc a trwatos¢ podmiotow

Najmniejsza zywotnos$cia cechowaly sie podmioty specjalizujgce sie
wylacznie w handlu lub zajmujace sie wytacznie produkcja. Wigksze
szanse na poradzenie sobie na rynku miaty te firmy, ktére taczyly rézne
branze, zwlaszcza produkcje z ustugami, ale tez z handlem. Dobrze
w tym kontek$cie poradzity sobie tez firmy, Swiadczace wytacznie ustugi.

Tabela 19. Branza a trwato$¢ podmiotdw gospodarczych

ety el zlikwido:(:lit/lgzlieszone Lt
liczba % liczba liczba
Ustugi 1279 51,6 1199 48,4 2478 100,0
Handel 344 35,8 617 64,2 961 100,0
Produkdja 50 459 59 54,1 109 100,0
Ustugi i handel 87 455 104 545 191 100,0
Ustugi i produkgja 28 60,9 18 39,1 46 100,0
Handel i produkja 23 56,1 18 439 4 100,0
Ustugi, handel i produkeja 13 56,5 10 435 23 100,0
Brak danych 0 0,0 3 100,0 3 100,0
Ogotem 1824 474 2028 52,6 3852 100,0

Irédfo: bodania whosne — analiza danych zostanych, Torufi 2014 1.
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45.5. Rodzaj dziatalnosci a trwatos¢ podmiotow

Sekcja PKD a trwatosc podmiotow

Trwato$¢ podmiotéw zalezy od rodzaju dzialalnosci. Wieksze szanse na
przetrwanie miaty podmioty specjalizujace sie w budownictwie (odpo-
wiednio 421 do 349), dzialalno$ci zwigzanej z informacja i komuni-
kacja (68 do 31), dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(186 do 135) oraz edukacji (42 do 32). Odwrotna tendencja — wiecej
firm zlikwidowanych niz aktywnych — dotyczyta handlu (484 aktyw-
nych do 780 zlikwidowanych), transportu i gospodarki magazynowej
(28 do 42) oraz dzialalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (42 do 68). W pozostatych sekcjach byly podobne
proporcje aktywnych i zlikwidowanych podmiotow.

Tabela 20. Sekcja PKD a trwatos¢ podmiotow

Podmioty

Sekeja PKD Feilaty 1550 zlikwidowane/zawieszone Loty
liczba % liczha % liczba
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 8 0,4 15 0,7 23 0,6
Gérnictwo i wydobywanie 0 0 0 0,0 0 0,0
Przetwdrstwo przemysfowe 231 12,7 243 12,0 474 12,3

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng,
gaz, parg wodng, gorgeq wodg i powiefrze do ukta-

dow Klimatyzacyjnych 4 02 0 0,0 4 01
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpada-

mi oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg 4 02 9 04 13 03
Budownictwo Al 231 | 349 17,2 770 20,0
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

samochodowych, wigczajge motocykle 484 265 | 780 38,5 1264 328
Transport i gospodarka magazynowa 28 1,5 42 2,1 70 1,8
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustuga-

mi gastronomicznymi 42 23 68 34 110 29
Informacja i komunikacja 68 3,7 31 1,5 99 2,6
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 46 25 42 21 88 23
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosc 8 0,4 8 04 16 0,4
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 186 102 | 135 6,7 321 8,3
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania

i dziatalnos¢ wspierajgea 60 3,3 61 3,0 121 31
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. Podmiot ,
Sekeja PKD Podmioty akdyne zlikwidowune/zul\luieszone Ogélem
liczba % liczba % liczba %
Edukacjo 42 23 32 1,6 74 1,9
Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 29 1,6 16 0,8 45 12
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacig | 45 25 51 25 9% 2,5
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 118 65 | 143 72 261 6,9

Gospodarstwa domowe zatrudniajgee pracownikéw
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiad-

czqce ustugi na whasne potrzeby 0 0 0 0,0 0 0,0
Brak danych 0 0 3 0,1 3* 0,1
Qgdtem 1824 100,0 | 2028 100,0 3852 100,0

* W wykazie podmiotéw znajdujg sie podmioty, kidrych whasciciele uzyskali dotacie, ale jg zwrécili (co oznacza, ze albo firma nie powstata na czas,
nie dopetniono wymogéw formalnych bqdz zlikwidowano jq lub zawieszono przed uptywem roku od momentu przyznania dotacji).

Irdto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Toruri 2014 1.

Podmioty specjalizujace sie w ustugach zaawansowanych cecho-
waly sie wieksza trwatoscia w podregionie bydgosko-torunskim, zwtasz-
cza je$li prowadzity je osoby o niezbednym do podjetej dziatalnosci
wyksztatceniu (wyzsze lub policealne i $rednie zawodowe) i kwalifi-
kacjach zawodowych (specjalisci, $redni personel), w wieku 26-35 lat
lub 51-55 lat. Najmniejsze szanse na utrzymanie si¢ na rynku miaty
firmy handlowe lub $wiadczace ustugi hotelowe i gastronomiczne
w podregionie grudzigdzkim i wloctawskim, prowadzone przez kobiety
o wyksztatceniu $rednim zawodowym, ogdlnoksztatcacym lub zasadni-
czym o przygotowaniu technicznym, w wieku do 45 roku zycia.

Grupa w obrebie sekcji PKD a trwatos¢ podmiotéw

Rodzaj podejmowanej dziatalno$ci ma znaczenie dla trwato$ci podmio-
téw. Relatywnie niskie szanse na trwate funkcjonowanie na rynku miaty
zwlaszcza firmy handlowe, zajmujace sie zaréwno sprzedaza w wyspecja-
lizowanych sklepach, jak i w sklepach niewyspecjalizowanych lub poza
siecia sklepowa, targowiskami i straganami — dwukrotnie cze$ciej byty
one likwidowane badz zawieszane po wygasnieciu umowy zwigzanej
z przyznaniem dotacji. Wyjatkiem sa tu jednak sklepy spozywcze oraz
firmy zajmujace sie detaliczng sprzedaza przedmiotéw uzytku domo-
wego oraz detaliczng lub hurtowa sprzedaza samochodéw. Duze szan-
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se na przetrwanie mialy firmy budowlane, wsréd ktérych — niezaleznie
od rodzaju $wiadczonych robét (roboty wykoniczeniowe, instalacje i inne
prace budowlane) — przetrwato wiecej podmiotéw niz upadio lub zostato
zawieszonych. Zauwazmy, ze w przypadku ustug obraz jest mniej oczy-
wisty. Znajdujemy zatem takie rodzaje dziatalnosci ustugowej, w ktorej
wiecej jednostek byto aktywnych niz zlikwidowanych/zawieszonych (np.
firmy reklamowe, zajmujace sie dziatalnoscia wspomagajaca ubezpiecze-
nia i fundusze emerytalne, pozaszkolna dziatalnoscia edukacyjna, dzia-
talnoscia w zakresie specjalistycznego projektowania lub doradztwem
zwigzanym z zarzadzaniem), ale tez takie, w ktérych trend ten jest
odwrotny (transport ladowy pasazerski, dziatalno$¢ fotograficzna lub
dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z zagospodarowaniem terenéw zieleni).
Wieksze szanse na przetrwanie miaty te podmioty ustugowe, ktérych ofer-
ta miata charakter specjalistyczny, a same ustugi $wiadczone byly przez
osoby o wyksztatceniu wyzszym lub policealnym i $rednim zawodowym.

Tabela 21. Rodzaj dziatalnosci a trwatos¢ podmiotow (dla najliczniejszych grup)

Podmioty aktywne .. . iy : Ogdfem
Grupa PKD zlikwidowane/zawieszone

liczba % liczba licha %
Wykonywanie robdt budowlanych wykodczeniowych 205 11,2 213 10,5 418 1109
Sprzedoz detaliczna pozostatych wyrobow prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach 1 6,1 256 12,6 367 | 95
Pozostate specjalistyczne roboty budowlane 155 8,5 111 5,5 266 6,9
Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa 114 6,3 140 6,9 254 6,6
Konserwacja i naprawa pojazddw samochodowych,
7 wylgezeniem motocykli 116 6,4 128 6,3 244 6,3
Spizedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych
sklepach 49 2,71 114 56 163 42
Wykonywanie instalacji elekirycznych, wodno-kanalizacyj-
nych i pozostatych instalacji budowlanych 89 49 46 23 135 35
Sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowg,
sfraganami i targowiskami 37 2,0 76 3,7 13 2,9
Restauracje i pozostate placéwki gastronomiczne 37 20 58 29 95 | 25
Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targo-
wiskach 24 1,3 55 2,7 79 21
Produkcja odziezy, z wytgczeniem wyrobow futrzarskich 31 1,7 40 2,0 71 18
Dziatalnos¢ fotograficzna 29 1,6 40 20 69 18
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Podmioty

Podmioty aktywne Ogdtem

Grupa PKD zlikwidowane/zawieszone

liczba % liczba % licha %

Dziatalnos¢ wspomagajgca ubezpieczenia i fundusze

emeryfalne 34 1,9 34 1,7 68 18
Sprzedaz defaliczna zywnosci, napojéw i wyrobéw tyfonio-
wych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 27 1,5 | 20 68 18
Sprzgtanie obiektow 23 1,3 45 22 68 18
Pozaszkolne formy edukadji 37 2,0 25 1,2 62 1,6
Dziatalnos¢ twércza zwigzana z kulturg i rozrywkg 25 14 34 1,7 59 1,5
Sprzedaz defaliczna artykutow uzytku domowego prowa-
dzona w wyspecjalizowanych sklepach 28 1,5 26 13 54 14
Reklama 33 18 20 1,0 53 14
Spizedaz hurtowa i detaliczna pojozdéw samochodowych,
7 wytgczeniem motocykli 23 13 30 1,5 53 14
Obrabka metali i nakfodanie powtok na metale; obrobka
mechaniczna elementow metalowych 27 1,5 23 1,1 50 13
Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii oraz zwig-
zane z nig doradziwo techniczne 39 21 8 04 47 12
Produkja mebli 25 14 21 1,0 46 1,2
Naprawa i konserwacja metalowych wyrobow gotowych,
maszyn i vizqdzer 23 1,3 20 1,0 43 1,1
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie technologii
informatycznych i komputerowych 26 1,4 12 0,6 B/ 10
Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem
terendw zieleni 13 0,7 25 1,2 38 1,0
Dziatalnos¢ w zakresie specjalistycznego projekfowania 23 13 14 0,7 37 1,0
Pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej 24 1,3 10 0,5 34 0,9
Dziatalnos¢ rozrywkowa i rekreacyjna 16 0,9 18 0,9 34 0,9
Sprzedaz hurtowa i defaliczna czesci i akeesoriow do
pojozdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli 18 1,0 15 0,7 3109
Dziatalnos¢ zwigzana z filmami, nagraniami wideo
i programami felewizyjnymi 1 0,6 13 0,6 241 06
Pozostaly transport lgdowy pasazerski 9 0,5 14 0,7 23 | 06
Produkcja wyrobow z drewna, korka, stomy i materiatéw
uzywanych do wyplatania 5 03 18 0,9 23 | 06
Doradztwo zwigzane z zarzgdzaniem 15 0,8 7 03 22 0,6
Pozostata wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa 11 0,6 11 0,5 22 0,6

Sprzedaz detaliczna wyrobéw zwigzanych z kulturg
i rekreacjq prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 10 0,5 12 0,6 22 0,6

Irédfo: badania wlasne — analiza danych zastanych, Torui 2014 1.
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4.5.6. Cechy spoteczno-demograficzne przedsigbiorcow a trwatos¢ podmiotow

Firmy prowadzone przez kobiety byly bardziej narazone na likwidacje
lub zawieszenie. Nie przetrwalo az 60,8% firm prowadzonych przez
kobiety, w poréwnaniu z 46,9% przedsiebiorstw prowadzonych przez
mezczyzn.

Tabela 22. Osoby, kidre otrzymaty dotacjg w 2010 roku a trwatos¢ podmiotow

Podmioty

ity el e zlikwidowane/zawieszone L
liczba % liczba % liczba
Kobieta 588 392 M 60,8 1499 100,0
Mezczyzna 1236 52,5 m7z 475 2353 100,0
Qgdfem 1824 474 2028 52,6 3852 100,0

Irédto: badania wlosne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.

W wiekszo$ci grup wiekowych wystepowata podobna trwato$¢ firm.
Tylko w dwoéch grupach wiekowych trend byt odwrécony w poréw-
naniu z tym, jaki charakteryzowatl cala populacje: rzadziej zawiesza-
no lub likwidowano podmioty prowadzone przez 26-30-latkéw oraz
46-50 latkéw. Mozna to wigza¢ z poziomem determinacji tych grup
wiekowych. W pierwszej znalezli sie gléwnie absolwenci studiéw
wyzszych, ktérzy prawdopodobnie potraktowali rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej jako plan calozyciowy aktywnosci zawodowej. Inng moty-
wacje mogli mie¢ przedsiebiorcy w wieku 46-50 lat — jest to grupa,
ktérej mobilno$¢ zawodowa spada, podobnie jak jej zatrudnialnosé.
Rezygnacja z prowadzenia firmy dla wielu z tych oséb mogtaby ozna-
cza¢ trwate wypadniecie z rynku pracy.

Najwyzsza jest trwalo$¢ firm prowadzonych przez przedsigbior-
cow z wyzszym wyksztatceniem — to jedyna grupa, w ktdrej przetrwato
wiecej firm niz zostalo zlikwidowanych (odpowiednio 60,5% do 39,5%).
Korzystniejsze niz w pozostatych grupach proporcje dotycza tez przed-
siebiorcéw z wyksztatceniem policealnym lub $rednim zawodowym oraz
zasadniczym zawodowym. Mozna zaktadaé, ze jedna z przyczyn moze
by¢ podejmowanie dziatalnosci, w ktérej wykorzystywane sa nabyte
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w procesie ksztatcenia kompetencje zawodowe. Wreszcie, nalezy zauwa-
zy¢, ze — odwrotnie — najmniejsze szanse na przetrwanie mialy firmy
0s6b o wyksztatceniu gimnazjalnym i nizszym.

Tabela 23. Osoby, kidre otrzymaty dotacig w 2010 roku a trwatos¢ podmiotdw w podziale na kategorie wiekowe

Kategorie wiekowe Podmioly aktywne inkwido:(;i:/I:t:ywieszone Ogéem
liczha % liczha % liczba
18-25 375 443 472 55,7 847 100,0
26-30 483 50,4 475 49,6 958 100,0
31-35 349 48,8 366 51,2 715 100,0
36-40 269 48,8 282 51,2 551 100,0
4145 131 435 170 56,5 301 100,0
46-50 108 51,7 101 48,3 209 100,0
51-55 72 40,6 108 60,0 180 100,0
5660 36 434 47 56,6 83 100,0
6164 0 0,0 7 100,0 7 100,0
Brak danych ] 100,0 0 0,0 1 100,0
Ogdtem 1824 47,4 2028 52,6 3852 100,0

Irédto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Toru 2014 1.

Tabela 24. Wyksztatcenie osob, kidre otrzymaty dotacje w 2010 roku a trwatos¢ podmiotéw

Podmioty aktywne Podmioty zlikwidowane Ogotem
Wyksztateenie

liczba % liczba % liczba
Wyzsze 516 60,5 337 395 853 100,0
Policealne lub $rednie zawodowe 545 473 608 52,7 1153 100,0
Srednie ogdlnoksziategce 211 40,0 316 60,0 527 100,0
Zosadnicze zawodowe 412 43,6 534 56,4 946 100,0
Gimnazjalne lub nizsze 138 373 232 62,7 370 100,0
Brak danych 2 66,7 1 33,3 3 100,0
Qgdtem 1824 474 2028 52,6 3852 100,0

Irédto: badania wlasne — andliza danych zastanych, Torud 2014 1.

Wieksza trwaloscia cechowaty sie firmy prowadzone przez osoby
bez stwierdzonej niepelnosprawnos$ci. R6znice miedzy grupami przed-
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siebiorstw prowadzonymi przez osoby niepelnosprawne i sprawne nie
sa znaczace.

Tabela 25. Niepetnosprawnos¢ osdb, kfdre otrzymaty dotacje w 2010 roku a trwatos¢ podmiotow

Podmioty akiywne Podmioty zlikwidowane Ogofem
Niepefnosprawnos¢
liczba % liczba % liczba %
Tak 38 422 52 57,8 90 100,0
Nie 1786 475 1976 52,5 3762 100,0
Qgdfem 1824 474 2028 52,6 3852 100,0

Irdto: badania wlasne — analiza danych zastanych, Torui 2014 1.
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5. Charakterystyka przedsigbiorcow
— badanie empiryczne

5.1. Cechy spoteczno-demograficzne

Wéréd badanych przedsiebiorcéw (przypomnijmy, byto to 400 aktywnych
podmiotéw i 100 zlikwidowanych lub zawieszonych), ktérych firmy
nadal sa aktywne dominowali mezczyzni (stanowili 60% wszystkich
badanych z tej grupy). Z kolei, w grupie tych przedsiebiorstw, ktére
ulegly likwidacji lub ich funkcjonowanie zostatlo zawieszone proporcje
kobiet i mezczyzn, ktérzy zgodzili si¢ na udziat w badaniu byly podob-
ne (odpowiednio 51% i 49%).

Tabela 26. Ple¢ osdb, kidre podjgty dziatalnos¢ gospodarczg w 2010 roku w podziale na podmioty aktywne i zlikwido-

wane/zawieszone
Podmioty aktywne Podmioty zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba %
Kobieta 160 40,0 51 51,0
Mezczyzna 240 60,0 49 490
Ogdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania wlosne — badanie empiryczne, Torufi 2014 1.

Wsréd badanych przedsiebiorcow, ktérzy prowadza dziatalnosé
gospodarcza, dominowaty osoby w wieku 31-45 lat. Nieco bardziej zrdz-
nicowana byla grupa tych wtascicieli, ktérych firmy nie byly aktywne
w momencie badania — tutaj najliczniejsze byly grupy oséb w wieku
46-50 lat oraz 26-35 lat.
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Tabela 27. Wiek os6b, kfdre podiety dziatalnos¢ gospodarczg w 2010 roku w podziale na podmioty aktywne i zlikwi-

dowane/zawieszone
Podmioty aktywne - ] .
Kategoria wiekowa zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba %
18-25 14 100,0 0 0 14 100,0
26-30 16 45,7 19 543 35 100,0
31-35 82 79,6 21 20,4 103 100,0
3640 79 86,8 12 13,2 91 100,0
41-45 Al 81,6 16 18,4 87 100,0
46-50 37 61,7 23 38,3 60 100,0
5155 30 93,8 2 6,3 32 100,0
5660 14 82,4 3 17,6 17 100,0
6164 2 333 4 66,7 6 100,0
Braki danych 11 100,0 0 0,0 11 100,0
Ogotem 400 80,0 100 20,0 500 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Torui 2014 1.

Wséréd wiascicieli firm, ktére nadal sg aktywne, wiecej byto oséb
z wyksztalceniem wyzszym (25,5%) oraz policealnym i $rednim zawodo-
wym (34,5%), ale wiele bylo takze os6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (22,5%). Zalozyciele podmiotow zlikwidowanych posiadali
natomiast giéwnie wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (31,0%) oraz
policealne i $rednie zawodowe (30,0%).

Tabela 28. Wyksztatcenie osob, kidre podjgly dziatalnos¢ gospodarczg w 2010 roku w podziale na podmioty aktywne
i Zlikwidowane/zawieszone

Podmioty

Wyksztatcenie il g zlikwidowane/zawieszone Lefity
liczba % liczha % liczba
Wyzsze 102 80,3 25 197 127 100,0
Policealne i $rednie zawodowe 138 82,1 30 17,9 168 100,0
Srednie ogdlnoksziategee 32 74,4 11 25,6 43 100,0
Zusadnicze zawodowe 90 74,4 31 25,6 121 100,0
Gimnazjalne lub nizsze 23 95,8 1 42 24 100,0
Brak danych 15 88,2 2 11,8 17 100,0
Ogotem 400 80,0 100 20,0 500 100,0

Irédto badania whosne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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Zwraca uwage, ze wsrdd przedsiebiorcow, ktorych firmy sg aktyw-
ne, wiecej bylo niz w drugiej grupie (firm zlikwidowanych lub zawieszo-
nych) os6b, ktére relatywnie krétko byly bezrobotne przed uzyskaniem
dotacji na utworzenie firmy. Ponad potowa przedsiebiorcéow z tej grupy
byta bezrobotna krécej niz pét roku. W grupie podmiotéw zlikwidowa-
nych nieco wyzszy jest odsetek przedsiebiorcéw, ktérzy byli bezrobotni
dtuzej niz 24 miesiace (54,5% w poréwnaniu do 45,5% wtascicieli firm
aktywnych). Wséréd badanych wtascicieli firm zlikwidowanych ponad
polowa pozostawata bez pracy dtuzej niz 6 miesiecy.

U przedsiebiorcéw, ktérzy przetrwali na rynku (podmioty aktyw-
ne) zauwazamy wspotwystepowanie takich cech, jak dtugos$¢ pozosta-
wania w rejestrze dla bezrobotnych i diugos$¢ stazu pracy. Sa wsréd
nich takie osoby, ktére relatywnie krétko pozostawaty bez pracy (do
3 miesiecy) i majg one za sobg krotki staz pracy (do 5 lat) i jednocze-
$nie wyksztatcenie wyzsze lub zasadnicze zawodowe. Z drugiej strony,
grupa ta nie jest jednolita. Duzg zywotnoscia cechujg sie tez firmy oséb
o do$¢ dtugim stazu pracy (10-20 lub 20-30 lat pracy zawodowej), ze
$rednim zawodowym lub policealnym wyksztatceniem, ktére byty w reje-
strze 0sOb bezrobotnych dtuzej niz rok. Mozna przyja¢, ze te dwie grupy
— mlodych pracownikéw o krétkim stazu oraz starsi pracownicy (powy-
zej 45 roku zycia) i pracownikéw w $rednim wieku (36-40) o rela-
tywnie dlugim stazu pracy — siegaja po dotacje, kierujac sie innymi
powodami. W pierwszej grupie, jest to jedna z wielu dostepnych form
aktywizacji zawodowej, po ktora siega sie wkrétce po zarejestrowaniu
jako bezrobotny, w drugiej natomiast jest to raczej ostateczno$¢ — krok
podejmowany w wyniku diugotrwatego niepowodzenia znalezienia pracy
w zawodzie.

Nieco inne sa te relacje w grupie przedsiebiorcéw, ktérzy zlikwi-
dowali prowadzone podmioty. W obu grupach — zaréwno krétko jak
i dtugo pozostajacych w rejestrze os6b bezrobotnych — najliczniejsze sg
osoby w wieku 3645 lat, z wyksztalceniem zawodowym, o stazu zawo-
dowym 10-20-letnim.
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Tabela 29. Czas pozostawania bez pracy przed uzyskaniem dotacji oséb, kidre podiety dziatalnos¢ gospodarczg
w 2010 roku w podziale na podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

e el inkwido;ﬂr:/I;;aieszone

liczba % liczba % liczba
Do T m-ca 22 81,5 5 18,5 27 100,0
1-3 m-ce 90 90,0 10 10,0 100 100,0
3—6 m-¢y 117 79,1 31 20,9 148 100,0
6-12 m-cy 102 83,6 20 16,4 122 100,0
12-24 m-ce 50 758 16 242 66 100,0
24 m-ce i wigcej 15 45,5 18 54,5 33 100,0
Braki danych 4 100,0 0 0,0 4 100,0
Ogdtem 400 80,0 100 20,0 500 100,0

Irédfo: badania whasne — badanie empiryczne, Torud 2014 1.

Tabela 30. Staz pracy oséb, kidre podigly dziatalnos¢ gospodarczg w 2010 roku w podziale na podmioty aktywne
i zlikwidowane/zawieszone

Staz pracy bl ol inkwidva(:JiT/I:(tl)\INieszone Lty
liczba % liczba % liczba

Bez stazu 2 66,7 1 333 3 100,0
Do 1 roku b 100,0 0 0,0 6 100,0
1-5 lat 49 71,0 20 29,0 69 100,0
5-10 lat 95 86,4 15 13,6 110 100,0
10-20 lat 146 83,0 30 17,0 176 100,0
20-30 lat 95 78,5 26 215 121 100,0
30 lat i wiece] 4 36,4 7 63,6 11 100,0
Braki danych 3 75,0 1 25,0 4 100,0
Ogdtem 400 80,0 100 20,0 500 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Relatywnie nieliczni wéréd badanych przedsiebiorcéw byli ci, ktérzy
mieli ogdlny staz zawodowy bardzo krétki (mniej niz 5 lat) lub bardzo
dtugi (ponad 30 lat). Najwiecej oséb posiadato natomiast staz pracy od
10-20 lat. W obu grupach w podobny sposéb ze stazem pracy powigzane
byty pozostate cechy spoteczne: krétszy staz pracy cechowat kobiety, osoby
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ponizej 30 roku zycia, z wyksztatceniem policealnym i $rednim technicz-
nym lub wyzszym oraz z wyksztalceniem zawodowym. Mozna domnie-
mywaé, ze dla grup réznigcych sie poziomem wyksztalcenia inne byly
przyczyny krétkiego stazu pracy — w przypadku oséb o wyzszym wyksztat-
ceniu mogto to by¢ op6znione wejscie na rynek pracy (w wyniku wydiuzo-
nej $ciezki edukacyjnej), w przypadku oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym moglto to by¢ (przed)wczesne wejscie w role rodzinne.

5.2. Charakterystyka podmiotow gospodarczych

Wséréd aktywnych firm najliczniejsze byly te, ktére prowadzily dziatal-
no$¢ w sektorze ustug oraz handlu. Podobne proporcje sa widoczne
w przypadku firm zlikwidowanych lub zawieszonych — tu réwniez licz-
niejsze s przedsiebiorstwa zajmujace sie ustugami.

Tabela 31. Podmioty gospodarcze utworzone w 2010 roku wedtug sektora gospodarki i w podziale na podmioty
akrywne i zlikwidowane/zawieszone

Sektor gospodarki Podmioty akiywne zlikwidoCI(::E/I:t:ywieszone Ogéem

liczba % liczba % liczba
Przemyst 84 93,3 6 6,7 90 100,0
Ustugi 246 79,9 62 20,1 308 100,0
Handel 136 76,0 43 24,0 179 100,0
Budownictwo 40 78,4 1 21,6 51 100,0
Ogdtem* 506 80,6 122 19,4 628 100,0

* Liczby nie sumujq sig odpowiednio do 400 i do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz 1 odpowiedz.
Irdto: badania whasne — badanie empiryczne, Torud 2014 1.

W grupie podmiotéw aktywnych w badaniu znalazlo sie¢ wiecej
firm z takich sekcji PKD jak: przetwodrstwo przemystowe, dziatalnosé¢
ustlugowa zwigzana z ustugami hotelarskimi i gastronomia, informacja
i komunikacja, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga nieru-
chomosci oraz dziatalno$¢ profesjonalna. W pozostatych sekcjach podob-
ne byly proporcje firm aktywnych i zlikwidowanych. W duzej mierze
odpowiada to proporcjom obserwowanym w odniesieniu do calej popu-
lacji podmiotéw utworzonych w roku 2010 — wsréd firm zlikwidowa-
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nych niedoreprezentowana jest sekcja przetworstwa przemyslowego oraz
ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i gastronomig.

Tabela 32. Podmioty utworzone w 2010 roku w podziale na aktywne i zlikwidowane/zawieszone wedtug sekcji PKD

Sekeja PKD Rini zlikwido;(:l‘:lr:;::laieszone ey
[Tedil % liczba % licba %
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 1 0,3 0 0,0 1 0,2
Gornictwo i wydobywanie 0 0 0 0,0 0 0
Przetwarstwo przemystowe 34 8,5 2 2,0 36 72

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekfryczng,
gaz, parg wodng, gorgeq wodg i powietrze do uktadow

klimatyzacyjnych ] 03 0 0,0 1 02
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami

oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg 0 0 0 0,0 0 0
Budownictwo 55 13,8 12 12,0 67 13,4
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samo-

chodowych, wigczajge motocykle 119 298 48 480 167 33,4
Transport i gospodarka magazynowa 6 1,5 1 1,0 7 1,4

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

gasfronomicznymi 11 28 1 1,0 12 24
Informacja i komunikacja 15 38 ] 1,0 16 3,2
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 14 35 2 2,0 16 3,2
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosc 2 0,5 1 1,0 3 0,6
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 36 9.0 4 4,0 40 8
Dziafalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dzig-

talnod¢ wspierajgca 11 2,8 0 0,0 11 22
Edukacja 13 33 2 2,0 15 3
Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 1 28 2 20 13 2,6
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacjq 16 40 4 40 20 4
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 55 13,8 20 10,0 75 15
Gospodarstwa domowe zatrudniajgee pracownikéw

gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiad-

czqee ustugi na whasne potizeby 0 0 0 0,0 0 0
Ogdtem 400 100 100 100,0 500 | 100

Irédfo: bodania whasne — badanie empiryczne, Torud 2014 1.

W obu grupach przedsiebiorstw, najwiecej bylo tych, ktére dziataty
na poziomie lokalnym. Ciekawe, ze wsrod zlikwidowanych lub zawie-
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szonych firm czesciej wystepowaly takie, ktérych wtasciciele deklarowali
szeroki zakres dziatalnosci (ogélnopolski lub ponadregionalny). Dotyczy-
to to co piatej zlikwidowanej lub zawieszonej dziatalnosci, a tylko co
dziesigtego z aktywnych przedsiebiorstw. Wsréd podmiotéw aktywnych
mniej ekspansywne byly firmy ulokowane w podregionie grudzigdzkim
i wloctawskim - czesciej niz jednostki z podregionu bydgosko-torun-
skiego deklarowaly lokalny lub co najwyzej regionalny zasieg dziata-
nia. Podobnie bylo z firmami zlikwidowanymi, chociaz warto zwrécié
uwage, ze polowa firm obecnie nieaktywnych miata zasieg lokalny
(dziataty w jednym z miast tworzacych duometropolie), a pozostate
— gléwnie ulokowane poza duzymi miastami mialy zasieg ogélnopolski
(11 z 30 firm z podregionu bydgosko-torunskiego).

Tabela 33. Zosieg dziatania podmiotéw utworzonych w 2010 roku w podziale na podmioty aktywne i zlikwidowane/

/zawieszone
Tasigg dziatania firmy Podmioty akdywne inkwidoCJZi:/I:;)\INieszone
[Ted i % liczba %
Lokalny (gmina, powiat) 295 738 74 74,0
Regionalny (wojewddzwo) 65 16,3 11 11,0
Ponadregionalny/ogdlnopolski 32 8,0 15 15,0
Miedzynarodowy 4 1,0 0 0,0
Brak danych 4 1,0 0 0,0
Qgdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Torui 2014 1.

Zasieg dzialania firm byl zwigzany nie tyle z ich lokalizacjg, co
przede wszystkim z charakterem prowadzonej dziatalnosci. Podmioty
zajmujace sie budownictwem, handlem, hotelarstwem i gastronomig,
ustugami finansowymi i ubezpieczeniowymi, obstuga nieruchomosci,
opieka zdrowotng, edukacja i innymi ustugami miaty na ogét lub wytacz-
nie zasieg lokalny. Najbardziej ekspansywne geograficznie byly firmy
transportowe, zwigzane z informacja i komunikacja oraz przetwérstwem
przemystowym (zwlaszcza, gdy taczylo sie ono z handlem lub ustugami).

Niemal wszystkie badane firmy prowadzone byly jako jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza. Tylko pojedyncze aktywne na rynku
przedsiebiorstwa przeksztalcily sie w spotki, czesciej w takie, ktére nie
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posiadaja osobowos$ci prawnej. Podmioty zlikwidowane lub zawieszone
prowadzone byly przez osoby fizyczne.

Tabela 34. Forma organizacyjnoo-prawna podmiotéw utworzonych w roku 2010 w podziale na podmioty aktywne
i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty aktywne lkwid Podm/loiy.
Forma organizacyjno-prawna ZiKWICoWane, Zawicszone
liczba % liczba %

Osoba fizyczna/spétka cywilna 372 93,0 100 100,0
Osoba prawna: spétka z 0.0./spétka akeyjna/spétdzielnia/

/fundacjo/stowarzyszenie 8 20 0 0,0
Jednostki nie bedgce osobami prawnymi: spétka jowna/

/komandytowa/komandytowo-akeyjna 15 38 0 0,0
Brak danych 5 13 0 0,0
Ogdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Ankietowane podmioty powstaly w wiekszosci dzieki dotacji
z Funduszu Pracy. W przypadku podmiotéw aktywnych co 5 z nich
powstat dzieki dotacji uzyskanej w ramach Poddziatania 6.1.3, a 4,5%
z nich powstato dzieki dofinansowaniu z PFRONu (ta grupa jest nadre-
prezentowana w probie badawczej). Zwréémy uwage, ze sposréd osoéb,
ktore zawiesily lub zlikwidowaty dziatalnos$é, wiecej oséb (32,0%) korzy-
stalo z dotacji uzyskanej w ramach Poddziatania 6.1.3.

Tabela 35. Podmioty gospodarcze wedfug zrédta finansowania w podziale na podmioty aktywne i zlikwidowne/zawieszone

Podmioty aktywne . ety .
Trédto finansowania zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba %
Fundusz Pracy 296 74,0 63 63,0
Poddziatanie 6.1.3 83 20,8 32 32,0
Srodki z rezerwy ministra pracy 3 08 2 20
PFRON 0 0,0 1 1,0
Brak danych* 18 45 2 2,0
Ogdtem 400 100,0 100 100,0

* (zgs¢ badanych nie umiata poda¢ Zrédta finansowania lub podata je btednie (np. 18 osdb zadeklarowato pochodzenie dotaci ze $rodkow PFRON,
liczba ta przekracza wszystkie dotacie w 2010 r. przyznane z tego zrodta) — te dane zaklasyfikowano jako brak danych.

Irdto: badania whasne — badanie empiryczne, Torui 2014 1.
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6. Kondycja podmiotow gospodarczych
utworzonych w 2010 roku
w ocenie ich whascicieli

6.1. Kondycja ekonomiczna podmiotow
utworzonych w 2010 roku
(badanie empiryczne)

O kondycji firmy $wiadczy kilka elementéw: zdolno$¢ do zwigkszania
zatrudnienia, gotowo$¢ dokonywania inwestycji oraz poziom obrotéw
finansowych w firmie.

6.1.1. Poziom zatrudnienia w podmiotach aktywnych
i jego zmiany

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych aktywnych na rynku firm to mikro-
przedsiebiorstwa — w 41,6% pracuje wylacznie wtasciciel, a 53,4%
zatrudnia mniej niz 9 oséb. Jednak w co dwudziestej firmie (5%)
pracuje 10-49 oséb.

W prawie polowie przypadkéw (42,5%) nastgpit przyrost zatrud-
nienia od momentu rozpoczecia dziatalnosci, w pozostatych zatrudnie-
nie sie nie zmieniato. Tylko 7 firm (1,8%) zmniejszylo zatrudnienie
w ostatnich 3 latach. W wiekszosci przypadkéw wzrost obejmowat
powiekszenie liczby pracownikéw o osobe (29% z tych, ktérzy zwiek-
szali zatrudnienie) lub o 2-4 pracownikéw (34%).

Liczba pracownikéw rosta w firmach ze wszystkich sektoréw.
Najwolniej rozwija si¢ pod tym wzgledem sektor handlu. Najczesciej
zatrudnienie zwiekszano w budownictwie (76,6% firm z tej sekcji
zwiekszyto liczbe pracownikéw), ale takze w firmach zajmujacych sie
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edukacja (75%), informacja i komunikacja (70%) oraz transportem
i gospodarka magazynowa (66,7%). Spadek zatrudnienia odnotowano
w firmach handlowych (w 3 przedsiebiorstwach), oraz z sekcji opieki
zdrowotnej i pomocy spolecznej oraz zwiazanych z ustlugami hotelarski-
mi i gastronomicznymi oraz przetworstwa przemystowego — w kazdej
z nich dotyczyto to zaledwie 1 podmiotu.

Wzrostowi zatrudnienia sprzyjala lokalizacja firmy (zatrudnienie
zwiekszano w firmach zlokalizowanych w duzych i $redniej wielko$ci
miastach) oraz zasieg dzialania — w firmach dziatajacych w skali ogdl-
nopolskiej lub miedzynarodowe;.

Tabela 36. Zmiany liczby pracownikéw w aktywnych podmiotach

Podmioty akiywne

dotychczasowe zmiany .
planowane zmiany

Imiany kadrowe

(od 2010 roku)
liczha % liczba %
Lwigkszenie liczby pracownikéw 170 425 36 9.0
Brak zmian 134 33,5 236 59,0
Imniejszenie liczby pracownikow 7 18 4 1,0
Trudno powiedzie¢ 0 0,0 122 30,5
Brak danych 89 22,3 2 0,5
Ogdtem 400 100,0 400 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Niezaleznie od tego, jak rozwijata sie dotad ich firma, badani
przedsiebiorcy formuluja ostrozne plany zatrudnieniowe na przysztosc.
Ponad polowa z nich nie planuje zwigkszania liczby pracownikéw, a co
trzeci nie umial okresli¢, czy liczba jego pracownikéw bedzie rosta
w najblizszych latach (mimo ze pytano o do$¢ krotki horyzont czaso-
wy, tj. o 2 lata, aby umozliwial on formutowanie jakich$ planéw). Tylko
w co dziesigtym z aktywnych przedsiebiorstw mozna oczekiwaé zwiegk-
szenia zatrudniania w najblizszych latach. Moga one nastgpi¢ zwtlasz-
cza w sektorze produkcyjnym — co trzeci z wiascicieli ztozyt deklaracje
zatrudnienia kolejnych pracownikéw (2-4 osoby). Podobna che¢ wyrazit
tez co piaty wiasciciel firmy uslugowej. Aktywnos$¢ pod tym wzgledem
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wykazuja takze przedsiebiorstwa budowlane (co dziesiaty wtasciciel
z tej branzy planuje zwigkszenie zatrudnienia). To jednoczesnie firmy
o najbardziej zréznicowanych potrzebach zatrudnieniowych — wtascicie-
le planuja zatrudnienie od 1 do 14 pracownikéw, zaleznie od lokali-
zacji firmy oraz obecnego stanu kadrowego. Wsréd firm ustugowych
potrzeby zwiekszenia zatrudnienia wyrazali zwlaszcza wiasciciele firm
$wiadczacych ustugi z zakresu informacji i komunikacji oraz prowadza-
cy dziatalnosci profesjonalng lub pozostala dziatalnosé¢ ustugowa (w tej
ostatniej, we wszystkich firmach - planuje sie zatrudnienie najwyzej
1 pracownika).

Gotowoséci do zmiany zatrudnienia w firmie sprzyja zasieg dziata-
nia przedsigbiorstwa — im jest on szerszy (ma charakter ponadregional-
ny), tym wigksza deklaracja zatrudnienia kolejnych pracownikéw.

6.1.2. Kondycja finansowa firmy

Poziom obrotéw

Wiekszo$¢ badanych firm ocenito, ze ich firma jest w dobrej
(64,0%) lub bardzo dobrej (7,8%) kondycji finansowej. Tylko co dzie-
siaty z tej grupy badanych ocenial, ze sytuacja finansowa firmy jest zta
lub — pojedyncze osoby — bardzo zta. Mimo tych pozytywnych ocen, co
6smy z badanych nie umiat oceni¢ wlasnej sytuacji. Na ocene tej kondy-
cji nie wptywa w sposéb jednoznaczny poziom obrotéw firmy (chociaz
ogdlna tendencja jest taka, ze im wyzsze obroty, tym wieksze zadowo-
lenie z kondycji firmy).

Podobnie na te ocene nie wplywa wielko$¢ podmiotu — zaréwno
w grupie zadowolonych ze stanu finansowego firmy, jak i w grupie oséb
niezadowolonych sg i male i wigksze jednostki. Wydaje sie, ze jedy-
nym czynnikiem, ktéry decyduje o ocenie kondycji firmy jest charakter
prowadzonej dziatalnosci — tam, gdzie niewielkie s3 w ocenie bada-
nych szanse rozwojowe lub dochody sa nieregularne, tam nizsze sa
oceny kondycji firmy. Przyktady znajdujemy giéwnie wsréd podmio-
tow ustugowych, ktére oferuja swoje ustugi dla relatywnie waskiej
grupy odbiorcéw, co powoduje, ze trudniej im o uzyskanie plynno-
$ci finansowej, np. sala zabaw dla dzieci, ustugi fotograficzne, ustugi
geodezyjne.
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Tabela 37. Kondycja finansowa podmiotdw aktywnych utworzonych w 2010 roku

Podmioty aktywne
Ocena kondycji finansowej firmy
liczba %
Bardzo dobra 31 78
Dobra 256 64,0
Nie wiem 57 14,3
Ita 34 8,5
Bardzo zta 5 1,3
Brak danych 17 43
Ogdtem 400 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Torui 2014 1.

Wiekszo$¢ firm osiggata dos¢ niski poziom obrotéw rocznych — ponizej
200 tys. ztotych, ale co trzecia firma operowata na poziomie 200-500 tys.
zlotych rocznie, a co 14 przekroczyta ten prég. Dla Polski $rednie obroty
roczne mikroprzedsiebiorstw w 2010 roku wynosity 702 680 zI*, jednak
ze wzgledu na relatywnie wolny rozwdj przedsiebiorstw w wojewodztwie
kujawsko pomorskim® nalezy przyja¢, ze obroty, ktére odchylaja sie od tej
$redniej o 25% wskazuja na dobry wynik gospodarczy.

Tabela 38. Poziom obrotéw rocznych podmiotow aktywnych w 2013 roku

Podmioty aktywne
Poziom obrotdw
liczba
Ponizej 200 tys. zt 260 65,0
201500 tys. zt m 27,8
5011 mln zt 25 6,3
Powyzej 1 mln 2 0,5
Brak danych 2 0,5
Qgdtem 400 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

4 Dane z Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finans6w, Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, http://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/pl/senatopracowania/122/plik/016.pdf.

> Wynika on m.in. z analiz prowadzonych przez samorzad wojewo6dztwa: http://
www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/Analiza_potrzeb_rozwojowych woj kujawsko
pomorskiego 11022013.pdf.
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Mimo ze ostatnie lata byly korzystne finansowo dla badanych
firm, co oznacza, ze rosly ich obroty, przedsiebiorcy sa raczej powscia-
gliwi w biezacych ocenach firmy pod tym wzgledem. Wiekszo$¢ z nich
(63,0%) nie przewidywato, ze rok 2014 bedzie odrézniat sie od poprzed-
nich. Odczytywaé to mozna jako sygnat osiggnietej wzglednie stabilnej
pozycji firmy. Zwréémy uwage, Ze co trzeci przedsiebiorca przewidywat
jednak, ze rok 2014 bedzie korzystniejszy niz poprzedni jesli chodzi
o obroty firmy, a tylko nieliczni (6,0%) stawiali oceny negatywne.

Tabela 39. Obroty aktywnych podmiotow gospodarczych

Podmioty aktywne
Obroty firmy ZT;u;gl%brrzlt:Jw przewidywm‘l: zzg;i:nr); I:Jubrotéw firmy
liczha % liczba %
Twigkszenie 213 53,3 124 31,0
Nic sig nie zmienito/nic sig nie zmieni 163 40,8 252 63,0
Imnigjszenie 24 6,0 24 6,0
Qgdfem 400 100,0 400 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Najbardziej optymistyczni byli ci przedsiebiorcy, ktérych firmy
zwiekszyly obroty od poczatku dziatalnodci — 47,4% z nich przewidywa-
to dalsze zwiekszanie obrotéw, ale poréwnywalnie liczna (45,1%) byta
grupa przedsiebiorcéw, przewidujacych, ze obroty nie ulegna zmianie
w roku 2014. Wséréd firm, ktére obserwowaly dotad zwiekszanie obro-
téw, ale nie przewiduja takiej wzrostowej zmiany w biezacym roku,
znalazly sie gléwnie firmy o obrotach 200-500 tys. zl rocznie, o zasie-
gu lokalnym, umiejscowione czesciej w podregionie wtoctawskim niz
w innych cze$ciach wojewddztwa, specjalizujace sie w ustugach hote-
larskich lub gastronomicznych, obstudze nieruchomosci lub w ustugach
administrowania i wspierajacych. Z drugiej strony, najbardziej optymi-
stycznie swoje szanse na rozwdj ocenialy firmy, ktére maja bardzo wyso-
kie obroty (przekraczajace 1 mln zi rocznie), ale takze ponizej 200 tys.,
ktére maja zasieg ponadlokalny i specjalizuja sie albo w $wiadczeniu
specjalistycznych ustug (dziatalno$¢ profesjonalna, edukacja, opieka
zdrowotna), albo oferowanych szerokim grupom odbiorcéw: ustugi hote-
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larskie i gastronomiczne oraz rozrywkowe i rekreacyjne i funkcjonuja
w podregionie grudzigdzkim.

Poziom inwestycji

Wskaznikami kondycji firmy sa — poza subiektywna ocena przedsiebiorcy
— obiektywna miara, jaka jest wysoko$¢ obrotéw oraz poziom i gotowo$é
zwiekszania zatrudnienia i poziom inwestycji. Co trzeci z badanych
przyznaje, ze w ostatnich trzech latach dokonywat inwestycji w firmie,
a co piaty miat zamiar to zrobi¢ w kolejnych dwoch latach. Co trzecia
(32,0%) z tych firm, ktére do tej pory zwiekszaly poziom inwestycji
i prawie potowa (46,7%) z tych, ktére obnizyly ich poziom, zamierzaja
rozwija¢ sie przez inwestycje. Dotychczas inwestowaly w szczegdlnosci
podmioty produkcyjne i budowlane, zwtaszcza te, ktére maja zasieg
regionalny lub ogdlnopolski i potozone s3 na niekorzystnym rozwojo-
wo obszarze (podregion wtoctawski). W najblizszych latach inwestycje
planuja firmy w stabilnej sytuacji finansowej, ulokowane w podregionie
bydgosko-torunskim, ktéore $wiadcza specjalistyczne ustugi: edukacyjne,
opieki zdrowotnej, profesjonalne oraz — w mniejszym stopniu — produk-
cji przemystowej, budowlane i handlowe. Wydaje sie wiec, ze branza,
w ktorej specjalizuje sie podmiot determinuje potrzeby i mozliwosci
rozwojowe — firmy produkcyjne i budowlane wymagaty duzych inwe-
stycji w pierwszej fazie funkcjonowania, tymczasem ustugowe odktadajg
inwestycje w czasie, po osiggnieciu stabilnej (mierzonej poziomem obro-
téw rocznych) sytuacji finansowe;.

Tabela 40. Poziom inwestycji w aktywnych podmiotach

Podmioty aktywne

Lmiany poziomu inwestycji zmiany od roku 2010 planowane zmiany

liczba % liczba %
Wazrost 150 37,7 86 21,5
Spadek 30 75 26 6,5
Nic sig nie zmienito/nic sig nie zmieni 218 54,5 285 71,2
Brak danych 2 0,5 3 0,8
Qgdtem 400 100,0 400 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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6.2. Optymizm vs. pesymizm rozwojowy

6.2.1. Kondycja firmy na tle innych firm z branzy

Badani wtlasciciele firm na ogét uznawali, ze kondycja ich wtasnego
przedsiebiorstwa w poréwnaniu do innych przedsiebiorstw z branzy jest
podobna. Tylko co dziesiaty z przedsiebiorcéw oceniat jg jako lepsza.
Zwraca jednak uwage, ze az 26,3% badanych jest przekonanych, ze
kondycja ich firm bedzie w kolejnych dwoch latach zmieniata sie na
lepsza w poréwnaniu do konkurencji.

Tabela 41. Kondycja aktywnych podmiotéw gospodarczych w poréwnaniu z innymi firmami z branzy w momencie
badania oraz w kolejnych 2 latach

Podmioty aktywne

Ocena kondycji firmy obecna kondycja przyszta kondycja
liczba % liczba
Polepszenie 39 98 105 26,3
Bez zmian 262 65,5 189 473
Pogorszenie 14 35 9 2.3
Nie wiem 81 20,3 92 23,0
Brak danych 4 1,0 5 13
Qgdtem 400 100,0 400 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Mozna interpretowaé te deklaracje jako wskaznik optymizmu
rozwojowego. Poziom optymizmu przedsiebiorcow oceniano na podsta-
wie ich deklaracji co do przewidywanego wzrostu obrotéw firmy, oceny
kondycji na tle innych firm z branzy oraz mozliwosci przysztych inwe-
stycji i planéw zatrudnieniowych (w tych dwéch przypadkach uznawano
za przejaw optymizmu zaréwno deklaracje wzrostu, jak i utrzymania
dotychczasowego poziomu). Najliczniejsza byta grupa przedsigbiorcow
(63,0%), ktérzy wyrazali oceny ambiwalentne — np. dostrzegali szanse
na podniesienie pozycji na tle konkurencji, ale jednoczesnie byli powscia-
gliwi w ocenach zmian obrotéw firmy lub przekiadania sie tych dwéch
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cech na mozliwo$¢ dalszego rozwoju w postaci zwiekszenia lub utrzy-
mania inwestycji lub zwiekszenia lub utrzymania zatrudnienia w firmie.
Wazne jednak, ze liczba przedsiebiorcow, ktérzy wykazuja postawe opty-
mistyczng jest wyzsza od liczby tych, ktérych cechuje pesymizm (odpo-
wiednio 21,3% i 15,8%).

Tabela 42. Postawa cechujgea whascicieli aktywnych podmiotdw w stosunku do przysztego rozwoju firmy

Podmioty aktywne
Postawa
liczha
Optymizm 85 21,3
Ambiwalencja 252 63,0
Pesymizm 63 15,8
Ogdtem 400 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Bardziej optymistycznie nastawieni byli przedsiebiorcy, ktérych
firmy ulokowane sa w podregionie wloctawskim (22,2%) i grudziadz-
kim (22,6%), niz bydgosko-toruniskim (19,1%). Wazniejszymi korelata-
mi optymizmu s3 jednak zasieg dziatalnosci oraz sekcja dziatalnosci.
Zauwazamy, ze wyraznie czesciej optymistycznie nastawieni byli ci
przedsiebiorcy, ktérzy nie sa zalezni od lokalnego rynku — w firmach
o zasiegu ponadregionalnym optymizm jest najwiekszy (cechuje 28,1%
przedsiebiorcow), ale jest on tez wysoki w podmiotach, ktére dziataja
na rynku regionalnym (26,2% przedsiebiorc6w). Bardziej optymistycznie
przyszto$¢ swoja postrzegali ci, ktérzy zajmujg sie transportem i gospo-
darka magazynowa (w skali ogélnopolskiej), budownictwem, przetwor-
stwem przemystowym, ustugami finansowymi i ubezpieczeniowymi oraz
edukacja. Najbardziej pesymistycznie z kolei nastawieni byli przedsie-
biorcy zajmujacy sie handlem, transportem i gospodarka magazynowa
na skale lokalng lub regionalng, dziatalnoscia profesjonalng, oferujacy
ustugi z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej lub z zakresu
rozrywki.

Pewne znaczenie dla postaw co do przyszlosci firmy miaty tez
cechy i do$wiadczenia samych przedsiebiorcéw. Najbardziej optymistycz-
nie nastawieni sg ludzie mtodzi — 18-25 lat oraz osoby po 50 roku
zycia, zwlaszcza jesli relatywnie krétko pozostawaly wczesniej w reje-
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strach 0s6b bezrobotnych. Byty to takze osoby, ktére byly przekonane do
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej niezaleznie od dotacji PUP i byty
zdeterminowane j3 podja¢, nawet gdyby jej nie otrzymaty.

6.2.2. Stosowane $rodki zaradcze w sytuacji zagrozenia zawieszeniem
lub likwidacjg przedsigbiorstwa

Niemal co pigta firma obecnie aktywna byta zawieszona od czasu jej
powstania (facznie 69 firm — 17,2%). Najczedciej byt to krétki okres
— 1-6 miesiecy (58 respondentéw), najdtuzszy czas zawieszenia czyli
19-24 miesigce dotyczyt 7 wtascicieli. Zdecydowana wiekszo$¢ bada-
nych (73,2%) ocenita, ze ich firma jest w dobrej kondycji i nie grozi
jej zawieszenie.

W obliczu probleméw pojawiajacych sie w trakcie prowadzenia dzia-
falnosci respondenci siegali po rézne $rodki zaradcze. Wsréd wtascicieli
firm dziatajacych najczestszymi rozwiazaniami byla zmiana cen ustug/
/produktéw (42,5%), ale takze zmiana systemu promocji firmy, produk-
tow i ustug (23,8%) i zmiana zawarto$ci oferty ustug/produktéw
(22,8%). To strategie, ktore rzadziej przyjmowane sg przez wtascicieli
firm nieaktywnych. W tej grupie dodatkowym rozwigzaniem byta zmia-
na branzy. Zwréémy jednak uwage, ze przedsiebiorcy, ktérych firmy
dziataja, generalnie sa duzo bardziej aktywni — cze$ciej podejmuja kroki
wplywajace korzystnie na kondycje firmy, chetniej tacza rézne formy
dziatan, chociaz rzadko sigegaja po pomoc zewnetrzng (np. wsparcia
finansowego). Nalezy tez zauwazy¢, ze te dwie interesujace nas grupy
przedsiebiorcéw przywigzuja inng wage do wybranych rozwigzan — i tak
przedsiebiorcy, ktérych firmy nadal dziatajg, chetniej szukaja sposobu na
lepsze dostosowanie zrealizowanego pomystu biznesowego do potrzeb
rynku, natomiast przedsiebiorcy, ktérych firmy sa zawieszone lub zlikwi-
dowane, chetniej siegaja po rozwigzania radykalne: zmiane branzy,
zmiane oferty — zaréwno jej zawartosci, jak i cen.

Przedsigbiorcy aktywni, gdyby mieli poszukiwa¢ pomocy (tzn.
gdyby kondycja firmy tego wymagata), siegneliby po dodatkowe wspar-
cie finansowe, ktore pozwoliloby na odzyskanie ptynnosci finansowej,
a tylko wyjatkowo oczekiwaliby doradztwa lub innej formy pomocy (np.
zwolnienia z optacania pelnej sktadki ZUS, wsparcie w postaci promocji
firmy lub sprzedazy internetowej ustug/produktéw, ewentualnie specjali-
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stycznych szkolen dla przedsigbiorcéw). Inaczej postapiliby przedsiebior-
cy, ktorzy zlikwidowali lub zawiesili dziatalno$é¢ — ta grupa kazda forme
pomocy traktuje jako réwnie atrakcyjna.

Tabela 43. Srodki zaradcze wobec probleméw firmy podeimowane przez podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty akiywne Podmioty zlikwidowane/zawieszone

podejmowat/a Pan/Pani $rodki zaradcze,  przed zawieszeniem/likwidacjq firmy

ktdre mogq wplyngé pozytywnie podejmowat/a Pan/Pani
Sl srotles na kondycjg firmy? jakies srodki zaradcze?
. braki . braki
tak nie S tak nie )
lizha % lizcbha % licha % liczha % lizcba % lizba %
Imiana cen ustug/produkiéw 170 | 425 | 171 | 428 59 [ 147 34 | 340 63 | 630 3 |30
Imiana systemu promocji firmy,
produktéw i ustug 95 1238|249 | 623| 56 | 14018 | 180| 82 |80 0 |00
Imiana zawartosci oferty ustug/
/produkiow 91 228|253 | 633 | 5614029 [ 290( 71 | 71,0/ 0 |00

Imiana strategii lub kanatow sprze-
dazy (np. bezposrednie docieranie do

klientow) 64 1160|278 | 695] 58 | 145 8 | 80| 92 | 920 0 |00
Nie dotyczy, firma jest w dobrej
kondycji 48 {120 0] 0035280 —| —-| -] -] —| -

Imiana organizacji pracy (np. wpro-
wadzenie systemu zmianowego) 43 1108 1299 | 748 58 | 145 11 [110] 89 890 0 |00

Dodatkowe Zrddta finansowania (np.
kredyt inwestycyjny/obrotowy, dodat-
kowe zrédto dochodu dla whasciciela
— np. efat, renta, sprzedaz nierucho-

modd, itp.) 40 1100 [ 301 | 753 59 | 147 1 10097 (9701 2 |20
Imiana zasiggu geograficznego dzia-
tania 33 | 833087700 59147 5 | 50|95 950 0 |00

Imiana rynku zbytu/odbiorcow (np.
7 lokalnego na regionalny, lub
7 lientow indywidualnych na firmy) | 30 | 7,4 1309 | 77,3 | 61 | 153 6 | 60| 94 |940| 0 |00

Imiana branzy 21| 521322 1805] 57 143|39 |390] 61 |610] 0 |00
Imiana formy prawnej (np. prze-

ksztatcenie w spotke) 12 1 30(330|85] 58 {145/ 9 | 90| 91 1910, 0 |00
Inne 6| 15| 2] 053921980 6 | 60[ 87 |80 7 |70

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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Tabela 44. Dodatkowa pomoc w radzeniu sobie z barierami w prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej w podziale na
podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty aktywne g Podmioly :
Dodatkowa forma pomocy zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba* %

Doradztwo 12 3,0 28 28,0
Dodatkowe wsparcie finansowe, pozwalajgee na odzyskanie

plynnodci 76 19,0 29 29,0
Inna forma pomocy 21 53 16 16,0
Nie korzystano z zadnej pomocy 291 72,7 46 46,0

* Liczba przekracza wielkos¢ badanej préby ze wzgledu na to, ze mozna byly wybra¢ wigeej niz 1 odpowiedz. tqcznie 54 osoby skorzystaty z dodat-
kowej pomocy, przy czym czgs¢ z nich skorzystata z wigeej niz 1 formy.

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Torud 2014 1.



7. Czynniki wptywajgce na utworzenie i funkcjonowanie firmy
w opinii przedsigbiorcow

7.1. Motywacja do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej

Motywacje do rozpoczecia wilasnej dziatalnosci gospodarczej moga by¢
réznorodne. Az 46,7% respondentéw, ktérych podmioty nadal sg aktyw-
ne stwierdzito, ze najwazniejszym motywem byla trudnos$¢ w znalezie-
niu innego zatrudnienia. Czgsto wymienianymi czynnikami sktaniajacymi
do rozpoczecia dziatalnosci przez wtascicieli podmiotéw nadal aktyw-
nych sa: che¢ trwalej zmiany sytuacji finansowej (44,0%), mozliwo$¢
uzyskania wsparcia finansowego w postaci dotacji (41,8%) oraz cheé
sprawdzenia sie i che¢ samorozwoju (38,5) oraz cheé¢ samodzielnosci
(37,8%). Rzadziej bodzcem byta che¢ jakiejkolwiek zmiany, cho¢by
czasowej lub che¢ wykorzystania posiadanych zasobéw. Z kolei, respon-
denci, ktorych firmy zostaty zlikwidowane najcze$ciej wskazywali cheé
trwalej zmiany sytuacji finansowej (54,0%), mozliwo$¢ uzyskania wspar-
cia finansowego w postaci dotacji (40,0%), cheé¢ samodzielno$ci, pracy
na swoim, trudno$¢ pracy pod czyim$ kierownictwem (39,0%) lub trud-
no$¢ w znalezieniu innego zatrudnienia (29,0%).

Zwraca uwage, ze wsrod aktywnych przedsiebiorcéw czesciej
niz w drugiej grupie (wlascicieli firm zlikwidowanych lub zawieszo-
nych) motywacja byta potrzeba samorozwoju i lepszego wykorzystania
wlasnych mozliwo$ci i innych osobistych zasobéw, che¢ samorozwoju
przy jednoczesnym poczuciu, ze nie ma oferty pracy, ktéra by na to
pozwalata. Wazng cecha odrézniajaca te grupe jest tez to, ze badanym
czesciej znane sg przyktady sukcesu przedsiebiorczosci. Nie tylko wiec
mieli prze$wiadczenie, ze zatozenie firmy pozwoli im sie najlepiej spet-
ni¢ zawodowo, ale takze, ze nie jest to nierealne ani niebezpieczne (ze
wzgledu na niskie naktady wlasne na rozpoczecie dziatalnosci), miedzy
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innymi dzieki wczes$niejszej stycznosci z przedsiebiorczoscia (przyglada-
my sie tej kwestii w kolejnym podrozdziale).

Tabela 45. Powody rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty akiywne lkwid Podm/loty.
Powody rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej Zilkwitowane/Zawleszone

liczba % liczha %*
Trudnoé¢ w znalezieniu innego zatrudnienia 186 46,5 29 29,0
Che¢ trwatej zmiany sytuagii finansowe; 176 44,0 54 54,0
Mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego w postaci dofacji 167 418 40 40,0
Chec sprawdzenia sig, chec samorozwoju 154 38,5 33 330
Chec samodzielnosci, pracy na swoim, trudnos¢ w pracy pod
czyims kierownictwem 151 378 39 39,0
Inajomos¢ osob, kidrym udato sig zatozy¢ firme, kidra dziata
i pozwala sig utrzymac 127 31,8 26 26,0
Przekonanie o nie wykorzystywaniu whasciwie swoich mozliwo-
$ci osobistych: umiejgiosd, doswiadczenia 115 28,8 1 11,0
Che¢ wykorzystania posiadanych zasobéw materialnych: samo-
chodu, nieruchomosci 62 15,5 7 7.0
Inalezienie na rynku niezagospodarowanego pola — produkty
ub ustugi, na kidre sq kliendi 51 12,8 19 19.0
Chet czasowej zmiany sytuagji finansowej 50 12,5 20 20,0
Chec jakiejkolwiek zmiany 29 73 9 9.0
Inne 22 55 5 50

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byfo wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

7.2. Przygotowanie do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej

7.2.1. Diagnoza rynku

Waznym krokiem przed rozpoczeciem wtasnej dziatalnosci gospodarczej
jest analiza rynku, sprawdzenie jak wysokie sa szanse sukcesu ekono-
micznego nowo powstajacego biznesu. Krokiem najczesciej podejmowa-
nym przez obie grupy respondentéw byto rozpoznanie konkurencji: jak
wiele firm o podobnym profilu jest na terenie dziatalno$ci firmy, jaka
jest ich oferta oraz czy jest jeszcze miejsce na kolejng firme (odpowied-
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nio 73,4% i 75%). Respondenci sprawdzali tez do$¢ powszechnie, jakie
jest zapotrzebowanie na produkt/ustuge w miejscu, gdzie miata powstac
firma (67,6% — podmioty aktywne i 63% — podmioty zlikwidowane).
Tym, co odréznia przedsiebiorcéw, ktérych firmy przetrwaly do momen-
tu badania jest to, ze cze$ciej niz pozostali dokonywali gruntownego
rozpoznania takze innych cech rynku: rynku zbytu - profilu i zasobnosci
potencjalnych klientéw, ich liczbe oraz wymagania, co do oferty. Mozna
wiec zaktadaé, ze ich pomysty opieraty sie na bardziej realistycznym
planie biznesowym, ktéry z wiekszym powodzeniem mogt uwzgledniaé
potencjalne trudnosci.

Tabela 46. Analiza rynku oraz szans na sukces ekonomiczny przedsigbiorstwa przed rozpoczeciem dziatalnosci gospo-
darczej w podziale na podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty
zlikwidowane/zawieszone

o liczba wr
dla n=400)* (dla n=100)

Podmioty aktywne
Elementy analizy rynku*

liczba (

Rozpoznanie konkurendji: jak wiele firm o podobnym profilu jest na tere-
nie dziatalnosci firmy, jaka jest ich oferta, czy jest jeszcze migjsce na

kolejng firmg 279 69,7 75 75,0
Zapotrzebowanie na produkt/ustuge w miejscu, gdzie miata powstac firma | 257 64,2 63 63,0
Rozpoznanie potencjalnych Klientéw: kim sq, jaka jest ich sytuacja finan-
sowa, jukie majq potrzeby, jak do nich dotrze¢ 220 55,0 37 37,0
Wielkos¢ rynku: czy jest wystarczajgco duzo odbiorcéw w gminie, powiedie,
regionie 203 50,7 32 32,0
Lokalizacja firmy: czy konieczne bedzie wynajecie lokalu i/lub dostosowanie
go do wymagani klientow 153 38,2 25 25,0
Wyjgtkowos¢ produktu/ustugi: co odréznia Pani/Pana produki/ustuge 127 31,7 10 10,0

* Mozna byto wybra¢ wigeej niz 1 odpowiedz. Podstawg procentowania jest N=400

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Jedng z przyczyn niepowodzenia przedsiewziecia gospodarczego
moze by¢ nierealistyczna ocena kosztow rozpoczecia dziatalnosci, dlate-
go w badaniu przygladano sie, jak z tym elementem przygotowania
do aktywnosci gospodarczej poradzili sobie witasciciele firm, ktére nie
przetrwaly na rynku. Przedsiebiorcy ci, planujac przedsiewziecie, na
ogot brali pod uwage koszty zakupu narzedzi i urzadzen oraz zapa-
s6w poczatkowych niezbednych do uruchomienia dziatalnosci, ale czesto
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pomijali koszty biezacej dziatalnosci (nie uwzglednito ich az 59,4%
badanych), koszty kredytu (49,2%), promocji i reklamy (50,0%), najmu
lokalu (47,7%), srodka transportu niezbednego dla funkcjonowania
firmy (46,2%), czy wynagrodzenia pracownika (45,3%).

Moga to by¢ powody, dla ktérych co dziesigty badany zauwazyt juz
po rozpoczeciu dziatalnosci, ze budzet przedsiewziecia jest niedoszaco-
wany i niezbedne sa nieprzewidziane wcze$niej wydatki. Dotyczyty one
w szczegolnosci kosztow eksploatacyjnych, np. petnych kosztéw lokalu,
eksploatacji auta, kosztéw magazynowych, wykupienia ustugi ochrony,
lub konieczno$ci uzupelnienia sprzetu umozliwiajacego dostosowanie
oferty do potrzeb klientéw.

Tabela 47. Koszty uwzglgdniane przed rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej przez wiascicieli firm zlikwidowanych/

/zawieszonych
Tak [T Nie dotyczy Braki danych ~ Ogétem
Uwzgledniane koszty
licha % licha % lizcbha % licha % lizcha %

Niezbedne narzedzia, urzqdzenia, sprzety 77 770 13 [130| 10 [100| 0O | 0,0 | 100 |100,0
Zapasy poczgtkowe (surowcow lub produkrow) | 62 | 620 | 16 | 160 | 21 | 210 [ 1 | 1,0 | 100 | 100,0
Koszt biezqcej dziatalnosci: skiadki ubezpie-
czeniowe i podatki 1 N0 5 [ 550 1 10 1 1,0 | 100 |100,0
Dostosowanie lokalu tak, zeby odpowiadat on
potrzebom firmy 40 [ 400 24 | 240 35 [ 350 1 1,0 | 100 |100,0
Wynajem lokalu 35 1350 21 [ 210| 44 [440| 0 | 0,0 | 100 |100,0
Srodek fransport 23 | 230 36 [360| 41 (40| 0 | 00 | 100 |100,0
Koszt promogji 23 1230 29 [ 290 32 | 320 16 | 160 | 100 |100,0
Wynagrodzenie pracownika 17 1701 30 [300| 52 | 520 1 1,0 | 100 |100,0
Koszt najmu lokalu 23 | 230 33 | 330 | 44 | 440 0 | 0,0 | 100 |100,0
Koszt kredytu 14 | 140] 36 | 360 5 | 500 0 | 00 | 100 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

7.2.2. Ocena poziomu przygotowania i predyspozycji
do prowadzenia dziafalnosc gospodarczej u whascicieli firm zlikwidowanych

Mimo wskazywanych wyzej brakéw, wiekszos¢ (83,1%) przedsiebiorcéw,
ktérzy zakonczyli swoja dziatalno$¢ uznata, ze w momencie tworze-
nia firmy byli dobrze przygotowani do jej prowadzenia ze wzgledu
na dobrg lub bardzo dobra znajomo$¢ branzy oraz samego produktu
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lub ustugi, ktére chcieli oferowaé. Jedynie co dziesigty z respondentéw
ocenit przygotowanie jako stabe. Ocena ta nie zmienita si¢ zasadniczo
po pierwszych miesiacach funkcjonowania firmy. Tylko 18,5% badanych
zmienito swoje oceny witasnego przygotowania po tym czasie, a doty-
czyto to gtéwnie tych oséb, ktére nie umialy oceni¢ poziomu swoje-
go przygotowania do podjecia aktywnosci gospodarczej. U pozostatych
badanych obserwujemy wzmocnienie wczes$niejszych ocen — ci, ktorzy
przed podjeciem dziatalno$ci oceniali swoje przygotowanie dobrze lub
bardzo dobrze, utwierdzili sie w tym przekonaniu, i odwrotnie — ci,
ktérzy oceniali swoje przygotowanie nisko, po kilku miesigcach nadal
tak siebie postrzegali.

Ocena poziomu przygotowania do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej nie byta zalezna od cech samego przedsiewziecia. Jedyna cecha,
ktéra mogta na to wptywac¢ byta lokalizacja firmy. Bezrobotni z podre-
gionu bydgosko-torunskiego, a w szczego6lnosci mieszkajacy w Toruniu
lub Bydgoszczy, czuli sie lepiej przygotowani niz pozostali wystepujacy
o dotacje. Wiekszy wplyw na te oceny mialy cechy spoteczno-demo-
graficzne i do$wiadczenie na rynku pracy przysztych przedsigebiorcow.
Swoje przygotowanie nizej oceniali wtasciciele (nieaktywnych juz
podmiotéw) w wieku 26-30 lat, legitymujacy sie wyksztalceniem $red-
nim ogdélnoksztalcagcym lub zawodowym (zasadniczym niz $rednim),
zarejestrowane jako osoby bezrobotne od co najmniej roku, z krétkim
stazem pracy (mniej niz 5 lat) i 3640 lat, z podobnym wyksztalce-
niem, ale z dtugim uprzednim stazem pracy (20-30 lat), pozostajacy
poza rynkiem pracy diuzej niz 12 miesiecy, dla ktérych problemo-
we bylo zwlaszcza przygotowanie formalno-prawne do prowadzenia
dziatalnosci.

Przedsiebiorcy, ktérzy zlikwidowali swoje firmy, nieco nizej oceniali
swoje przygotowanie pod wzgledem znajomosci regut prawnych i orga-
nizacyjnych ich prowadzenia. Wprawdzie 41,5% oceniato je dobrze
lub bardzo dobrze, ale az co czwarty z nich nie chciat lub nie umiat
oceni¢, czy byt gotowy do rozpoczecia dziatalnosci, a co trzeci przyznat,
ze to przygotowanie bylto stabe (34,3%). Ponad polowa respondentéw
(50,8%) przyznata takze, ze ich znajomo$¢ regut prawnych i organiza-
cyjnych prowadzenia firmy nie zmienita sie po pierwszych miesigcach
funkcjonowania, a tylko dla niespetna 17,0% respondentéw ocena ta
ulegta zmianie.

86




7. Czynniki wptywajgee na utworzenie i funkconowanie firmy w opinii przedsighiorcow

Tabela 48. Ocena poziomu znajomosci branzy oraz przygotowania formalnego do prowadzenia firmy w momendie jej
tworzenia przez whascicieli podmiotéw zlikwidowanych/zawieszonych

Inajomos¢ branzy Inajomos¢ regut prawnych
Ocena przygotowania i wykonania produktu/ustugi i organizacyjnych prowadzenia firmy
liczba % liczba

Bardzo dobre 37 37,0 13 13,0
Dobre 33 330 n 22,0
Nie wiem 8 8,0 N 22,0
Stabe 2 220 26 26,0
Bardzo sfabe 0 0,0 17 170
Qgdtem 100 100,0 100 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Torui 2014 1.

Prawie 70% respondentéw, ktérzy zakonczyli swoja dziatalnosé,
oceniato swoje osobiste predyspozycje do jej prowadzenia jako dobre.
Jednak co piaty respondent nie umiatl wydaé takiej oceny. Trudnos¢
z ocena wlasnych predyspozycji mialy zwtaszcza kobiety, osoby w wieku
46-50 lat, z wyksztalceniem $rednim zawodowym lub policealnym, zare-
jestrowane jako bezrobotne albo bardzo krétko (ponizej 3 miesiecy),
albo bardzo ditugo (powyzej 24 miesiecy), i mialy za soba co najmniej
10-20-letni staz pracy. Swoje predyspozycje jako niskie postrzegaly gtéw-
nie osoby dtugotrwale bezrobotne, powyzej 60 roku Zzycia, z wyksztalce-
niem zawodowym: zasadniczym lub $rednim.

Tabela 49. Ocena osobistych predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci przez wascicieli podmiotéw zlikwidowanych/
/zawieszonych

Podmioty zlikwidowane/zawieszone

Ocena predyspozycji

liczba %
Bardzo dobre 25 25,0
Dobre 44 440
Nie umiatem/am ich oceni¢ 27 27,0
Stabe 4 40
Bardzo stabe 0 0,0
Qgdtem 100 100,0

Irédto: badania wlosne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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7.2.3. Styaznos¢ z przedsighiorczoseiq i innymi przedsighiorcami

Solidng podstawa do tworzenia nowej dziatalnosci jest do$wiadcze-
nie zgromadzone w ciggu zycia, zwigzane z prowadzeniem firmy lub
z obserwowaniem innych dziatajacych firm. Jak wynika z badania, ponad
2/3 wiascicieli aktywnych podmiotéw miato wcze$niej stycznos¢ z przed-
siebiorczoscia, chociaz najczesciej byt to kontakt posredni — kto$ z rodziny,
oso6b bliskich lub kto$ z dalszego otocznia prowadzit wiasna dziatalnosé.
Co dwunasty z tych respondentéw sam prowadzit(a) wczesniej firme.
Na ogét byto to doswiadczenie jednorazowe, chociaz pojedyncze osoby
miaty za soba nawet 2 lub 3 takie préby. Wczesniej prowadzone przedsie-
wziecia cechowata do$¢ duza trwatos¢ — wiekszo$¢ z nich funkcjonowato
od 2 do 4 lat lub dtuzej, a tylko w pojedynczych przypadkach zlikwido-
wano firme przed uplywem dwéch lat. Byly to osoby w wieku 41-45 lat
lub 51-55 lat, z wyksztatlceniem $rednim ogdlnoksztatcacym lub zasad-
niczym zawodowym, diugotrwale bezrobotne, ale z 20-30-letnim stazem
pracy. To, co odréznia te grupe — poza wymienionymi cechami spoteczno-
-demograficznymi — to wyraznie wyzsza determinacja do podjecia dzia-
talnosci gospodarczej: 62,9% podjetoby ja nawet bez dotacji z PUP.

Diametralnie rézny jest obraz witascicieli firm, ktére zostaly zlikwi-
dowane lub zawieszone. Az 61,6% respondentéw z tej grupy nie miato
nigdy stycznos$ci z przedsigbiorczoscia. Pozostali mieli za soba osobiste
nieskuteczne préby prowadzenia firmy.

Tabela 50. Stycznos¢ z przedsighiorczosciq przed rozpoczeciem dziatalnodci w podziale na podmioty aktywne i zlikwido-

wane/zawieszone
Podmioty okt Podmioty
Czy przed rozpoczeciem dziatalnosci miat/a Pan/Pani stycznosc STy it zlikwidowane/zawieszone
7 przedsighiorczosciq?
liczba %* liczba
Tak, sam(a) wezesniej prowadzitem/am firmg 35 8,8 15 15,2
Tak, kto$ z rodziny lub innych bliskich os6b prowadzi(f) firme 157 39,5 8 8,1
Tak, ale tylko posrednio — obserwujg innych przedsigbiorcow w otoczeniu 62 15,6 16 16,2
Nie 144 36,3 61 61,6

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byto wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania wlosne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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7.3. Inaczenie ofrzymanej dotagji
dla utworzenia i funkcjonowania dziatalnosc

7.3.1. Efektywnos¢ — wptyw przyznania dotacji na utworzenie firm

Jednym z elementéw oceny wszelkich dzialan finansowanych ze $rod-
kéw publicznych jest odpowiedZz na pytanie, czy wykorzystanie $rod-
kéw publicznych bylo niezbedne, to jest czy bez ich uzycia mozna byto
osiggna¢ podobny efekt w tym samym czasie (w tym wypadku, czy
bez dotacji doszioby do podjecia dziatalnosci gospodarczej). Dla wiegk-
szo$ci respondentéw mozliwo$é uzyskania dotacji z PUP miata duze
znaczenie dla podjecia decyzji o stworzeniu wtasnego przedsiebiorstwa
— 75,7% wtascicieli aktywnych przedsiebiorstw oraz 82,0% wtascicie-
li przedsiebiorstw, ktére zakonczyly swoja dziatalno$é¢ przyznato, ze
szansa na uzyskanie dotacji miata duze lub bardzo duze znaczenie dla
podjecia decyzji o zatozeniu firmy. Jak wskazywano wczesniej silny
wplyw na postrzeganie roli dotacji dla decyzji o podjeciu dziatalnosci
miaty takie cechy jak: wiek, poziom wyksztatcenia, wczeéniejsza stycz-
nos$¢ z przedsiebiorczoscia oraz diugo$é pozostawania w rejestrze osoéb
bezrobotnych.

Tabela 51. Uzyskanie dotacji z PUP a podjgcie decyzji o utworzeniu firmy

Podmioty akiywne _ Sl .
Inaczenie uzyskania dotacji zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczha %
Duze lub bardzo duze znaczenie 303 75,7 82 82,0
Nie wiem 30 7.5 9 9,0
Mate lub bardzo mate znaczenie 63 15,8 9 9.0
Brak danych 4 1,0 0 0,0
Qgdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Co trzeci (35,1%) z wtascicieli przedsiebiorstw nadal aktywnych
i co piaty (22,0%) byly wtasciciel firmy podjatby aktywnos$¢ gospodar-
cza nawet bez dotacji. Jednak wyraznie wieksza jest grupa tych przed-
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siebiorcéw, ktérzy — pozbawieni dotacji — nie rozpoczeliby dziatalnosci
gospodarczej: odpowiednio 43,1% i 35,0%.

Tabela 52. Otrzymanie dotacji z PUP a rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do firm aktywnych i zlikwi-

dowanych
. Podmioty
Czy gdyby nie otrzymano dotaji z PUP Podmioty aktywne e e
rozpoczgto by dziatalnosé gospodarczq?
liczba % liczba %

Idecydowanie tak 35 8,7 9 9.0
Tak 106 26,4 13 13,0
Trudno powiedzie¢ 85 21,3 43 43,0
Nie 19 29,8 14 14,0
Idecydowanie nie 53 13,3 21 21,0
Brak danych 2 0,5 0 0,0
Ogdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Brak dotacji z PUP — w opinii badanych aktywnych przedsiebiorcéw
— wplynalby w szczegélnosci na moment utworzenia firmy (69,9%), na
zakres ofert (bytaby wezsza) — 27,4%, mniejszy byltby zasieg dziatalnosci
(39,3%). Rzadziej miatoby to wplyw na charakter formalny dziatalno-
$ci lub wybdr jej rodzaju. W przypadku przedsiebiorcéw z podregionu
grudzigdzkiego i wloctawskiego miatoby to znaczenie zwtaszcza dla
zakresu oferty (bytaby wezsza), a dla tych z podregionu bydgosko-
-torunskiego dla zasiegu dziatalnosci, ktéry bytby mniejszy zwtaszcza
w przypadku firm specjalizujacych sie w przetworstwie przemystowym,
ustugach transportowych i gospodarce magazynowej, ustugach infor-
macyjnych i komunikacyjnych oraz finansowych i ubezpieczeniowych,
dziatalnosci w zakresie administrowania i dziatalno$ci wspierajacej. Brak
dotacji wptynatby na zakres oferty (bytaby ona wezsza) w takich sekcjach
jak: handel lub budownictwo, ale takze ustugi finansowe i informacyjne,
dziatalno$¢ profesjonalna i naukowa oraz edukacja. W przypadku przed-
siebiorcéw zajmujacych sie transportem i gospodarka magazynowa brak
dotacji skutkowalby dodatkowo zmiang branzy i charakteru dziatalnosci
(inna forma organizacyjno-prawna). Skala dziatalnosci (zakres oferty,
zasieg dziatalnosci) zmienityby sie bez dotacji zwtaszcza w przypadku
wybranych grup oséb, ktére te dotacje otrzymaty. Dotyczy to zwlaszcza
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os6b w wieku 31-45 lat, z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym
lub zawodowym, pozostajacych w rejestrze oséb bezrobotnych diuzej
niz 6 miesiecy.

Tabela 53. Roznica w sposobie funkcjonowania firm aktywnych, gdyby utworzono je bez dotacji

Podmioty aktywne
Konsekwencje braku dotacji
liczba
Firma powstataby pozniej 153 69,9
Inny bythy zakres oferty 60 27,4
Mniejszy zasigg dziatalnodci 86 39,3
Inny bytby charakter dziatalnosci, inna bytaby forma prawna 25 1,4
Inny bytby rodzaj dziatalnosc 35 16,0
Dziatalnos¢ bytaby o innej skali (mniejszy zasieg geograficzny) 12 55

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Mniejsze znaczenie mogtaby mie¢ wysokos¢ dotacji. Wedtug duzej
grupy respondentéw jej wysokos$¢ nie wplynelaby na zaplanowane wcze-
$niej wydatki (44,0% wtascicieli firm aktywnych, 42,0% wtascicieli firm
zlikwidowanych). Wysoko$¢ dotacji mogtaby jednak wplywaé¢ na mozli-
wo$¢ sfinansowania reklamy firmy (odpowiednio 23,2% oraz 20,0%),
oraz zaspokojenie biezacych potrzeb.

Ciekawe, ze przy okazji pytania o zmiany wydatkéw ze wzgledu na
wysokos¢ dotacji ujawniaja sie roznice priorytetow przedsiebiorcéw. Grupa
aktywna, przy ograniczonych $rodkach zrezygnowataby z promocji firmy,
obnizataby tez koszty biezace firmy, nie pobieratyby wtasnego wynagrodze-
nia, natomiast mniej chetnie zrezygnowataby z inwestycji lub zatrudnienia
pracownika. Inaczej jest w przypadku przedsiebiorcéw, ktorzy zawiesili
lub zlikwidowali firme - ci badani nie organizowaliby takze z promocji,
nie inwestowali w sprzet, maszyny i surowce oraz inne cele — np. remont
siedziby firmy, zakup samochodu, towar obrotowy, najem lokalu. Mniej
chetnie byliby gotowi zrezygnowa¢ lub obnizy¢ wtasne wynagrodzenie
lub szukaé oszczednosci w biezacych wydatkach firmy. Nalezy to wiazaé
z prezentowana wczesniej motywacja do podjecia dziatalnosci gospodar-
czej — przypomnijmy, w przypadku bylych wtascicieli firm bardzo duze
znaczenie miata mozliwo$¢ znalezienia statego zrédta dochodu.
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Tabela 54. Rodzaje wydatkéw, z kidrych zrezygnowano ze wzgledu na wysokos¢ uzyskanej dotagii

. Podmioty
Podmioty aktywne . .
Rodzaj wydatkow zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba

Nie byto takich wydatkéw, na wszystko wystarczyto 168 440 42 420
Informacja, rekloma firmy 93 23,2 20 20,0
Pokrycie kosztéw biezqcych firmy (np. zobowigzania

podatkowe, ZUS itp.) 7 17,7 8 8,0
Wynagrodzenie whasne 62 15,5 12 12,0
Inwestycja w sprzef, maszyny, surowce 44 11,0 9 9.0
Zatrudnienie pracownika/6w 42 10,5 8 8,0
Inne (np. towar obrotowy, najem lokalu) 13 3,2 12 12,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

7.3.2. Adekwatnos¢ do potrzeh. Poziom dotacji w stosunku do potrzeb wnioskodawcow

Wiegkszo$¢ respondentéw uznata, ze dotacja jaka otrzymali od PUP byla
wystarczajaca do prowadzenia dziatalnosci w pierwszym okresie (60,8%
wlascicieli podmiotéw aktywnych oraz 63,0% wtascicieli podmiotow
zlikwidowanych). Przedsiebiorcy nieaktywni czesciej uznawali, ze dota-
cja nie byta wystarczajaca do rozpoczecia i prowadzenia firmy we wcze-
snej fazie jej istnienia: odpowiednio byla to opinia 26,0% badanych
z tej grupy w poréwnaniu z 15,2% przedsiebiorcoéw aktywnych.

Tabela 55. Ocena wysokosci dotacji w odniesieniu do potrzeb w pierwszym okresie funkcjonowania firmy w podziale na
podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty aktywne . ST .
(zy dotacja zaspokajata potrzeby firmy? zlikwidowane/zawieszone

liczha % liczba %
Idecydowanie tak 40 10,0 17 17,0
Tok 203 50,8 46 46,0
Trudno powiedzie 93 23,3 1 11,0
Nie 55 13,7 25 25,0
Idecydowanie nie 6 1,5 ] 1,0
Brak danych 3 0,7 0 0,0
Ogdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Torufi 2014 1.

92




7. Czynniki wptywajgee na utworzenie i funkconowanie firmy w opinii przedsighiorcow

Dotacje w obu grupach przedsiebiorcow przeznaczono przede
wszystkim na inwestycje w sprzet, maszyny i surowce (odpowiednio
89,2% i 69,0%). W firmach nadal dziatajacych duzy nacisk potozono
na reklame (51,3%) oraz zatrudnienie pracownikéw (33,7%). Natomiast
w podmiotach zlikwidowanych drugim po inwestycjach przedmiotem
wydatkéw byty biezace koszty (68,0%). W tej ostatniej grupie, dota-
cje przeznaczono tez na takie wydatki jak wynajem i remont lokalu,
dodatkowe wyposazenie, zalozenie strony internetowej firmy. W przed-
siebiorstwach aktywnych takie dodatkowe wydatki stanowily margines
i stuzyty raczej stworzeniu podstaw do efektywniejszego dziatania (np.
zdobycie licencji na wykonywanie specjalistycznych ustug lub sprzedaz
wybranych produktéw).

Tabela 56. Przeznaczenie dotacji w podmiotach aktywnych i zlikwidowanych/zawieszonych

Podmioty aktywne . oty .
Cel przeznaczenia dotad zlikwidowane/zawieszone

liczba liczba %*
Inwestycja w sprzgt, maszyny, surowce 355 89,2 69 69,0
Informacja, rekloma firmy 204 51,3 18 18,0
Zatrudnienie pracownika/6w 134 33,7 13 13,0
Pokrycie kosztéw biezqcych firmy (np. zakup produkidw,
surowcow, ustug) 111 279 68 68,0
Inne 17 43 23 23,0

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania wlosne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

Ocena przyjetych rozwigzan proceduralnych

Wiekszo$¢ wtascicieli firm nadal aktywnych nie miata trudnosci
w uzyskaniu dotacji (54,6%). Tylko co czwarty z tej grupy responden-
téw wskazywal na pewne utrudnienia.

Jesli jednak doswiadczano jakich$ trudnosci, dotyczyly one zwlasz-
cza wypelnienia wniosku o dotacje, w dostepie do informacji o proce-
durze konkursowej. Przeszkoda dla co czwartego badanego byty
rozbudowane procedury przyznawania dotacji. Co pigty badany miat
ktopot z uzupelnieniem bardziej zaawansowanych informacji: biznes
planu, planu marketingowego, kalkulacji kosztow.
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Tabela 57. Trudnosc w uzyskaniu dofacji w ocenie aktywnych przedsighiorcow

Podmioty aktywne
Wystepowanie trudnosci w uzyskaniu dotagji
liczha
Idecydowanie tak 8 2,0
Tk 96 24,0
Trudno powiedzie 72 18,0
Nie 165 13
Idecydowanie nie 53 13,3
Braki danych 6 14
Qgdtem 400 100,0

Irédfo: bodania whasne — badanie empiryczne, Toruf 2014 1.

Tabela 58. Rodzaje trudnosci na efapie starania sig o dotacje w opinii podmiotéw aktywnych

Podmioty aktywne
Rodzaije trudnosci

liczba %*
Trudnos¢ w wypetnieniu wniosku o dofacjg 74 32,7
Niska dosfgpnos¢ urzednikow posiadajgcych wiedze o procedurach 70 31,0
Rozbudowane (np. wieloetapowe) procedury przyznawania dotaji 55 243
Trudnos¢ w wypetnieniu wybranych czesci wniosku o dotacjg: planu marketingowego,
kalkulacji kosztow 43 190
Trudnos¢ w wypetnieniu zatgeznika do biznes planu 43 19,0
Warunki dostepu do dotacji byy trudne do spetnienia 4 18,1
Trudnos¢ w znalezieniu porgezycieli 39 17,3
Brak lub niepetne informacje o terminach skfadania wnioskdw o dotacjg 36 15,9
Brak lub niepetne informacje o warunkach dotadji 36 15,9
[nne 56 24 8

* Procent nie sumuje sie do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wiecej niz 1 odpowiedz.
Ii6dto: badania whasne — badanie empiryczne, Torufi 2014 1.

Zaréwno wedlug wiascicieli firm aktywnych i tych, ktére zakoniczy-
ty swoja dziatalno$é, regulamin daje réwne szanse wszystkim osobom
starajagcym sie o dotacje i zawiera uczciwe kryteria wyboru (odpowied-
nio 53,8% i 70,7%). Regulamin sprzyja takze wybraniu dobrych pomy-
stéw — tych, ktére rokuja na sukces gospodarczy (45,2% oraz 68,3%).
Wedlug respondentéw regulamin wymusza na potencjalnych przed-
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siebiorcach przygotowanie do dokiadnego zaplanowania dziatalnos$ci
— twierdzi tak 39,7% wtascicieli firm dziatajacych oraz 45,3% wtascicieli
firm, ktére juz zakonczyly swoja dziatalnosé.

Ciekawe, ze bardziej zdecydowane opinie wypowiadaja ci przed-
siebiorcy, ktorych firmy zostaty zlikwidowane lub zawieszone. Nalezy to
interpretowac z jednej strony jako sygnal, ze nie obwiniaja za wtasng
porazke samego programu, w ramach ktérego otrzymali dotacje (np.
za to, ze nie zmusit ich do lepszego przygotowania sie¢ do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej), a z drugiej jako wskaznik oceny przedsie-
wziecia jako rokujacego na sukces gospodarczy.

Tabela 59. Ocena regulaminu przyznawania dotacji w podziale na podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone

Regulamin sprzyja:

réwnym szansom
dla wszystkich osb

wymuszeniu na
potencjalnych przedsigbiorcach

wybraniu dobrych pomystow,
rokujgcych

Ocena i i i i
regulaminu — SS:’ L:Iz(zlc\:lvceh ks:)?t:riio;:y(ll)%ru I S S R pr;g(ljtﬁ‘:)’;mudzz(iigfk: I(:j:]é:i!’o
. odmio . odmiof . odmiof
upﬁ;; \;;)I:Z: zlilfwidowZIe/ EE;; \I;Z inIF()widowu);le/ Z|i|I()WidOW(]);IE/
[zawieszone [zawieszone [zawieszone
Idecydowanie tak 219 38,5 22,6 38,1 39,7 453
Tak 30,9 323 22,6 30,2 224 28,1
Trudno powiedziec 352 24,6 334 20,6 27,6 234
Nie 10,3 3,1 12,8 6,3 9,5 1,6
Idecydowanie nie 18 1,5 8,5 48 08 1,6
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Srednie* 3,61 4,05 3,38 3,86 391 4,26

* Badani udzielali odpowiedzi postugujac sig skalg 1-5, gdzie 1 oznaczato, 7e w ogdle nie zgadzajq sig z danym twierdzeniem, a 5, ze w petni sig
7 nim zgadzajq.

Irdto: badania whasne — badanie empiryczne, Torud 2014 1.

Wymogi formalne najczesciej nie wymuszaly zmiany planéw doty-
czacych dziatalnosci (tak twierdzi 79,0% wlascicieli firm aktywnych oraz
87,0% wtascicieli firm nieaktywnych). Jesli do takich zmian dochodzito,
dotyczyly one na ogdét zakresu dziatalnosci badz lokalizacji firmy.
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Tabela 60. Wymogi formalne a zmiany plandw dotyczqce dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do podmiotow

akrywnych i zlikwidowanych/zawieszonych

Podmioty akiywne _ s .
Zokres zmiany planéw zlikwidowane/zawieszone
liczba % liczba %
Imiany dotyczqce zakresu dziatalnosci 29 7.3 6 6,0
Imiany dotyczqce rodzaju dziatalnodc 10 2,5 1 1,0
Imiany dotyczqce lokalizacji dziatalnosci 43 10,7 b 6,0
Nie, nie trzeba byto zmienia¢ plandw 316 79,0 87 87,0
Braki danych 2 0,5 0 0,0
Ogdtem 400 100,0 100 100,0

Irédto: badania wlosne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

7.4. Wsparcie ze strony powiatowych urzedow pracy
oraz wsparcie dodatkowe

Wsparcie, jakie wlasciciele zakladanych firm otrzymali ze strony PUP
byto wystarczajace wedtug ponad potowy aktywnych przedsiebiorcow.
Tylko 11,8% uznato, Ze bylo one za mate.

Tabela 61. Wsparcie ze strony PUP na etapie ubiegania sig o dotacje w ocenie aktywnych podmiotéw

Podmioty akiywne
(zy wsparcie byto wystarczajgce?
liczba
Idecydowanie tak 63 15,8
Tak 167 4,7
Trudno powiedzie¢ 119 29,7
Nie 35 8,8
Idecydowanie nie 12 3,0
Brak danych 4 1,0
Ogdtem 400 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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Urzedy pracy oferowaty przedsigbiorcom rozmaite formy wsparcia.
Wiekszo$¢ respondentéow skorzystata z pomocy w wypelnieniu wnio-
sku o dotacje — przypomnijmy, byla to jedna z dotkliwszych trudnosci,
jakiej doswiadczyli. Prawie 60% uzyskalo oczekiwane doradztwo zawo-
dowe oraz zachete do podjecia dziatalnosci oraz skorzystalo ze szkole-
nia dla przyszlych przedsiebiorcow (56,3%) jak tez uzyskato informacje
o dodatkowych Zrédtach wsparcia (54,8%). Wtasciciele przedsiebiorstw
rzadziej mieli szanse uzyska¢ ocene wiasnych predyspozycji do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (70,2% nie otrzymalo tego typu
wsparcia) oraz doradztwo ekonomiczne (54,5%) i ocene pomystu na
biznes (52,2%). Na ogét wsparcie ze strony PUP odpowiadato oczeki-
waniom badanych. Wyjatkiem s3 tu trzy elementy, w ktérych oczeki-
wania przedsiebiorcéw nie zostaly zaspokojone — bylo to skierowanie
do wtasciwych instytucji otoczenia biznesu, ktére zaoferowatyby poza-
finansowe wsparcie lub samodzielne prowadzenie pelnego doradztwa
ekonomicznego, obejmujace wstepne oceny pomystu biznesowego oraz
sposoby rozpoznania mozliwosci rynkowych. Przedsiebiorcy w wiek-
szym stopniu oczekiwali, Ze zostang skierowani do profesjonalnych
doradcéw dla przedsiebiorcow, niz otrzymaja odpowiednig porade
w powiatowym urzedzie pracy.

7.4.1. Korzystanie z dodatkowego finansowego i niefinansowego wsparcia

Dla wiekszosci respondentéw wsparcie ze strony PUP bylo wystarcza-
jace. Jedynie 18,1% wtascicieli firm aktywnych oraz 13,8% wtascicie-
li firm zlikwidowanych poszukiwato alternatywnych zrédet pomocy.
Najcze$ciej pomocy szukano w inkubatorach przedsiebiorczosci (65,7%
wlascicieli firm aktywnych), izbach branzowych/gospodarczych (56,3%
wlascicieli firm zlikwidowanych), organizacjach zrzeszajacych przed-
siebiorcow (50,0% wtascicieli firm zlikwidowanych) oraz funduszach
kredytowych lub funduszach poreczen (43,8% wtascicieli firm zlikwi-
dowanych).

Wylaniaja sie pewne réznice w tej formie aktywnosci miedzy przed-
siebiorstwami dziatajacymi i zlikwidowanymi. Pierwsza grupa przed-
siebiorcéw wykazywata sie wieksza aktywnoscia niz druga. Nie tylko
czesciej szukano dodatkowego wsparcia, ale takze trafiano do odmien-
nych instytucji je oferujacych i poszukiwano wsparcia zaréwno finanso-
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wego, jak i merytorycznego. Przedsiebiorcy nieaktywni — jesli w ogdle
szukali dodatkowego wsparcia — to dotyczylo ono przede wszystkim
kwestii finansowych, zwracali sie do funduszu pozyczkowego i kredy-
towego (43,8%) lub do bankéw (12,5%) i izb branzowych (az 56,3%).

Tabela 63. Instytucie, w ktdrych szukano wsparcia w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosc w podziale na podmioty
akrywne i zlikwidowane/zawieszone

Podmioty aktywne - b .
Instytucje wspierajgce przedsigbiorczos¢ zlikwidowane/zawieszone

liczba %* liczba %*
Inkubator przedsighiorczodci 46 65,7 1 6,3
Fundusz kredytowy, fundusz porgczen 22 31,4 7 438
Organizacje zrzeszajqce przedsighiorcow 21 30,0 8 50,0
Punkty konsultacyine dla MSP 20 28,6 0 0,0
Izby branzowe/gospodarcze 16 22,9 9 56,3
Urzgd gminy/miasta 12 17,1 2 12,5
Agencja rozwoju (TARR, ARIMR) 8 11,4 2 12,5
Inne (banki, fundusze UE) 2 29 2 12,5

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

W pierwszym roku dziatalnosci przedsiebiorcy najczesciej korzystali
z pomocy niematerialnej, to czyli z ustug punktéw informacyjnych dla
przedsiebiorcéw (12% w roku 2010 — to jest 81,4% wszystkich korzy-
stajacych z dodatkowej pomocy). W kolejnych latach siegano po te
pomoc coraz rzadziej. Tendencje spadkowa mozna zauwazy¢ réwniez
w przypadku dodatkowej pomocy finansowej na zasadach komercyjnych
badz niekomercyjnych — odpowiednio 7,5% i 3% w roku 2010, 4,3%
i 3,5% w roku 2011, 2,8% i 2,0% w roku 2012 oraz 1,8% i 1,0%
w 2013 roku. Charakterystyczne jest silne korzystanie z dodatkowych
form pomocy w 2010 i 2011 roku, czyli na poczatku dziatalno$ci,
ktére zmniejsza sie wyraznie w kolejnych latach prowadzenia dziatal-
nodci. Inna jest jednak dynamika tego spadku dla r6znych form pomocy
— mniejszy jest spadek zainteresowania szkoleniami, a nie zmienia si¢
zainteresowanie zwolnieniami podatkowymi. Zauwazmy, ze w drugim
i trzecim roku dzialalnosci — gdy rosna koszty biezacego funkcjonowania
firmy — rosta aktywno$¢ przedsiebiorcéw w poszukiwaniu sposobu na
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ich obnizenie, np. poprzez znalezienie tanszych powierzchni produkcyj-
nych, magazynowych lub biurowych.

Tabela 64. Rodzaje pomocy materialnej i niematerialnej, z jakiej skorzystaty podmioty aktywne w latach 2010-2013

Podmioty aktywne

2010 2011 2012 2013
Rodzaje pomocy
tak
licba  %* lizba %™ liczha liczba
Punkiy informacyjne dla przedsigbiorcow 48 1120 39 |98 | 21 |53 22 | 55
Stkolenia 32 1 80| 36 |90 | 15 |38 | 22 | 55
Dodatkowa pomoc finansowa na zasadach komercyjnych
(pozyczka, kredyt, leasing) 30 75117 | 43 | 11 | 28 7118
Doradztwo dla przedsigbiorcow w instytucjach ofoczenia
biznesu 22 551 23 | 58 | 17 | 43 18 | 45
Dodatkowa pomoc finansowa na zasadach niekomercyjnych
(dotacie, granty, pozyczki preferencyine) 12 ] 30| 14 |35 8 |20 4110
Iwolnienia podatkowe 7 181 12 | 30 9 |23 8 | 20
Mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych warunkow dla
ulokowania firmy (tafsze powierzchnie magazynowe,
biurowe, produkcyjne) 5 13110 | 25 9 123 6 | 15
Inne (fundusze UE) 0 00| 0100 0|00 1103

* Podstawg procenfowania jest liczba wszystkich podmiotéw aktywnych poddanych badaniu (n = 400).

Irédto: bodania wlosne — badanie empiryczne, Toruf 2014 1.

Inna strategie przyjmowano w firmach, ktére pézniej zlikwidowano
lub zawieszono. Aktywno$¢ w poszukiwaniu pomocy dodatkowej byta
nizsza — mniej przedsiebiorcéw poszukiwato takiego wsparcia. W pierw-
szym roku skorzystano przede wszystkim z doradztwa, ale takze z pomo-
cy finansowej na zasadach komercyjnych (5,0%) i niekomercyjnych
(5,0%). Inaczej niz w podmiotach aktywnych, takiej pomocy szukano
takze w drugim i trzecim roku funkcjonowania firmy (jesli firma jeszcze
trwata) — w pierwszej grupie ta forma stawata sie z kazdym rokiem
coraz mniej pozadana przez przedsiebiorcéw. Zwréémy uwage, ze grupy
wlascicieli firm aktywnych i zlikwidowanych inaczej tez reagowaly na
podwyzszenie kosztéw biezacego funkcjonowania — w pierwszej taczono
je z obnizaniem kosztéw biezacych, w drugiej grupie szukano przede
wszystkim mozliwosci zwolnienn podatkowych.
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Tabela 65. Rodzaje pomocy materialngj i niematerialne, z jakiej skorzystaty podmioty zlikwidowane/zawieszone
w latach prowadzenia dziatalnosci 20102013

Podmioty zlikwidowane/zawieszone
2010 2011 2012 2013
tak

licha % lizha % licha %  liczha

Rodzaje pomocy

Doradztwo dla przedsighiorcow  w instytucjach

ofoczenia biznesu 13 1130 4 40 0 0,0 0 0,0
Dodatkowa pomoc finansowa na zasadach komercyj-
nych (pozyczka, kredyt, leasing) 5 5,0 2 2,0 2 20 0 0,0

Korzystanie z punktéw informacyjnych dla przed-
sighiorcw (np. w urzedach gminy, inkubatorach
przedsigbiorczodci) 5 5,0 3 3,0 0 0,0 2 2,0
Dodatkowa pomoc finansowa na zasadach nieko-
mercyjnych (dotacje, granty, pozyczki preferencying) | 5 50 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Szkolenia 1 1,0 1 10 2 0,0 0 0,0

Mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych warunkow
dla ulokowania firmy (fafisze powierzchnie magazy-

nowe, biurowe, produkcyjne) 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Iwolnienia podatkowe 0 0,0 2 2,0 0 0,0 0 0,0
Inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toru 2014 1.



8. Problemy i bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w opinii badanych przedsigbiorcow

8.1. Doswiadczane problemy i bariery

Ponad polowa aktywnych przedsiebiorcow nie doswiadczata problemoéw
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (57,3%). Pozostali natomiast
wskazywali na niska rentowno$¢ firmy (22,0%), a nawet straty finan-
sowe (14,1%) lub niemozno$¢ realizowania zobowigzan finansowych
(13,4%). Czes$¢ z nich (14,6%) doswiadczata jednocze$nie trudnosci
osobistych. W przypadku 73 oséb (z 400) byt to efekt przeinwestowania
lub niedoinwestowania firmy, czyli zle przemys$lanej strategii prowadze-
nia przedsiebiorstwa.

Tabela 66. Trudnosc w prowadzeniv dziafalnodc gospodarczej doswiadczane przez podmioty aktywne

Podmioty akiywne

Doswiadczane trudnosci

liczba %*
Nie mam takich problemow 227 57,3
Niska rentownos¢ firmy — niskie zyski przez diuzszy czas 87 220
Trudnosci osobiste (np. zmiana sytuacji rodzinnej, choroba, itp.) 58 14,6
Straty finansowe 56 141
Niemoznos¢ realizowania zobowigzan finansowych (te7 skadek ZUS i podatkdw) w ogdle lub terminowo 53 13,4
Przeinwestowanie — zbyt wiele naktaddw na surowiec, materiaty, produkty w stosunku do mozliwo-
$ci sprzedazy produkfow/ustug 39 9.8
Akeeptacja ze strony rodziny i bliskiego otoczenia 37 93
Niedoinwestowanie — za mato naktadéw na surowiec, materiaty, produkty w stosunku do mozliwo-
$ci sprzedazy produkfow/ustug 34 8,6
Utrata koncesji (w przypadku, gdy byta ona wymagana) 24 6,1
Inne (wysokie koszty state — ZUS, stagnacja na rynku, nieuczciwi Kliendi) 22 56

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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Zauwazamy, ze respondenci r6znig sie pod wzgledem doznawanych
trudno$ci przede wszystkim ze wzgledu na wczesniejsze do$wiadczenia
oraz styczno$¢ z przedsiebiorczoscia. Czesdciej rozmaitych probleméw
doswiadczali ci, ktérzy nie mieli wcze$niej bezposredniego lub posred-
niego kontaktu z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z kolei,
dtugo$¢ okresu pozostawania w rejestrze os6b bezrobotnych miat wpltyw
na rodzaj do$wiadczanych trudnosci. Osoby, ktére byly bezrobotne dtuzej
niz 12 miesiecy czedciej wskazywaty na ktopoty zwigzane z koniecz-
noscia odroczenia zyskow i stratami finansowymi, niedoinwestowanie
firmy, ale takze na doswiadczanie braku akceptacji ze strony otocze-
nia. Osoby, ktéore pozostawaly umiarkowanie dtugo zarejestrowane jako
bezrobotne (6-12 miesiecy) cze$ciej wskazywaly na trudnosci osobiste.
Wreszcie osoby pozostajace w rejestrze Kkrocej niz pot roku zwracaty
uwage gléwnie na przeinwestowanie.

Przedsiebiorcy wskazywali jednak, Ze najwazniejsza przyczyna
spirali problemow jest niska rentowno$¢ firmy, prowadzgca tez czesto
do generowania strat finansowych.

Tabela 67. Najwazniejsze trudnodci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej do$wiadczane przez podmioty aktywne

Podmioty aktywne
Najwazniejsze trudnosci
liczba
Niska rentownos¢ firmy — niskie zyski przez diuzszy czas 60 45,1
Nie mam takich probleméw 38 28,6
Straty finansowe 32 241

* Procent nie sumuie sig do 100, poniewaz mozna byto wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

8.2. Wptyw czynnikow makro- oraz mikroekonomicznych
na funkconowanie firm

Przyjrzyjmy sie, jakie — szersze — czynniki sprawiaja, ze blisko potowa
przedsiebiorcow doswiadcza trudnosci. Aktywni przedsiebiorcy dostrze-
gaja przede wszystkim ograniczenia zwigzane z rozwojem lokalnym,
ktory wptywa zwtaszcza na mozliwosci nabywceze i niski popyt na ustugi
i produkty. Pewnym utrudnieniem jest dla nich takze konkurencja na
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rynku, ktéra przy ograniczonym popycie i mozliwo$ciach nabywczych
zyskuje na znaczeniu i moze prowadzi¢ do koniecznosci obnizenia
zyskéw firmy. Waznymi utrudnieniami sg takze zachowania partneréw
biznesowych - ich nieuczciwo$é lub utrata przez nich ptynnosci finan-
sowej moze powodowaé¢ powazne konsekwencje dla plynnosci wtasnej
firmy, mozliwosci nabywczych i inwestycyjnych. Czynnikiem, ktéry
sprzyja tym problemom jest ogélna kondycja gospodarcza kraju. Rela-
tywnie niskie znaczenie przedsiebiorcy przypisywali czynnikom zalez-
nym od lokalnego samorzadu — polityce podatkowej gminy, poziomu
infrastruktury, a bardzo niskie — wizji rozwoju gospodarczego gminy lub
powiatu i przyciggania do nich inwestoréw zagranicznych. Nieznaczacy
jest wptyw dostepnos$ci doradztwa i innych form wsparcia na kondycje
firm.
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9. Przyczyny zawieszenia lub zlikwidowania
dziatalnosci gospodarczej rozpoczetej w 2010 roku

9.1. Kondycja finansowa podmiotu
w momencie zawieszenia lub zlikwidowania podmiotu

Kondycja finansowa firmy ma zazwyczaj duzy wptyw na podjecie decyzji
o zawieszeniu lub likwidacji dziatalnosci. Jednak 41,0% respondentéw
wskazywato na dobra kondycje w momencie jej zawieszenia — niemal
rownie wielu badanych stwierdzito (45,0%), ze kondycja finansowa ich
firmy byta zta. Oznacza to, ze kondycja finansowa firmy nie byta, badz
nie musiata by¢ jedynym czynnikiem decydujacym o zawieszeniu lub
likwidacji dziatalnosci.

Tabela 69. Ocena kondycji finansowej firmy w momencie likwidacji/zawieszenia firmy w opinii ich whascicieli

Podmioty
Kondycja finansowa zlikwidowane/zawieszone
liczba
Bardzo dobra 3 3,0
Dobra 38 38,0
Nie wiem, nie pamigtam 14 14,0
It 43 43,0
Bardzo zta 2 2,0
Ogdtem 100 100,0

Irédto: badania wlosne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

9.1.1. Wygasnigcie umowy o dofacje a likwidacja/zawieszenie dziatalnosci gospodarczej

Wygasniecie umowy o dotacje wedlug deklaracji badanych zazwyczaj
(58,0%) nie miato wplywu na decyzje o zawieszeniu lub likwidacji
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dziatalnosci gospodarczej. Co piaty z respondentéw wskazywat, ze to
umowa powodowala, ze dzialalno$¢ trwata az tak dtugo. Tylko nieliczni
(5 oséb) przyznaja, ze zawieszenie lub zlikwidowanie firmy po wyga-
$nieciu umowy bylto elementem ich planu.

Tabela 70. Wptyw wygasniecia umowy o dotacje na decyzje o zawieszeniu/likwidacji dziatalnosci gospodarczej — oceny
whascicieli podmiotéw zlikwidowanych/zawieszonych

Podmioty
Wygasnigcie umowy o dotacjg zlikwidowane/zawieszone
a decyzja o zawieszeniu/likwidacji dziatalnosci gospodarczej
liczba %
Byto to bez znaczenia, powody likwidacji/zawieszenia nie byly zwigzane z wygasnigciem umowy 58 58,0
Umowa spowodowata, ze firma trwata oz tak dfugo 36 36,0
0d poczgtku planowano taki scenariusz 5 5,0
Brak danych 1 1,0
Ogdtem 100 100,0

Irédto: badania whasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.

9.2. Wplyw czynnikow makro- i mikroekonomicznych na funkcjonowanie firm

Wtasciciele firm nieaktywnych podobnie jak pozostali przedsiebiorcy do
gtéwnych przeszkdéd w funkcjonowaniu firmy zaliczaja niski popyt na
produkty i ustugi oraz niskie mozliwosci nabywcze klientéw oraz konku-
rencje. Wszystkim wyzej wymienionym czynnikom przypisuja wyraznie
mniejsze znaczenie niz przedsiebiorcy prowadzacy nadal firme.
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9. Przyczyny zawieszenia lub zlikwidowania dziatalnosci gospodarczej rozpoczgtej w 2010 roku

9.3. Wplyw czynnikow zwigzanych z otoczeniem spotecznym
oraz indywidualnych na zawieszenie/likwidacje dziatalnosci

Tylko co dziesiaty przedsiebiorca, ktéry zawiesit lub zlikwidowat dziatal-
no$¢ uznat, ze akceptacja ze strony otoczenia miata wptyw na kondy-
cje firmy. Zdecydowanie bez znaczenia byt wedtug respondentéw brak
osobistych predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci (68,0%), utrata
koncesji — tam, gdzie byta ona wymagana — 92,0%, mozliwo$¢ sprzeda-
zy firmy (91,0%) oraz zaprzestanie aktywnosci zawodowej, czyli odej-
$cie na emeryture lub rente (85,0%). Pewne znaczenie (ale nie bardzo
duze) miato znalezienie zatrudnienia lub powody osobiste, ktére — gdy
wspotwystepowatly z niska rentownosciag firmy, niemoznoscig podotania
obcigzeniom finansowym i pojawieniem si¢ nagtych potrzeb finansowych
oraz poczuciem ztego przygotowania do jej prowadzenia — skutkowatly
zrezygnowaniem z tego pomystu. Dla 11,0% przedsiebiorcéw z tej grupy
znaczacym czynnikiem bylo wygasniecie umowy o dotacje.

Co 6smy badany wycofat sie bez konkretnej przyczyny - stracit
che¢ do prowadzenia firmy. W tej grupie najczesciej pojawiali sie przed-
siebiorcy zajmujacy sie handlem lub $wiadczacy ustugi specjalistyczne
(dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna lub edukacja). Byli to
w wiekszos$ci mezczyzni w wieku 41-45 lat, z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym lub wyzszym, ktérzy nie mieli wezesniej doswiad-
czenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, i ktérzy pozostawali
bezrobotni co najmniej 6 miesiecy przed podjeciem dziatalnosci lub
bardzo krétko (ponizej 3 miesiecy) w przypadku ustug specjalistycznych.
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9. Przyczyny zawieszenia lub zlikwidowania dziatalnosci gospodarczej rozpoczgtej w 2010 roku

9.4. Status na rynku pracy osob, ktore zawiesity
lub zlikwidowaty dziatalnos¢
Wartos¢ dodana programu dotadji

Po zawieszeniu lub zlikwidowaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej
respondenci zmuszeni byli do znalezienia innego zZrédta zarobku (przypo-
mnijmy — badaniem objeto firmy, ktére zostaty zawieszone lub zlikwidowa-
ne, ale ich wtasciciele nie trafili ponownie do rejestru dla bezrobotnych).
Prawie 2/3 (59,0%) z tych oséb podjeta prace zawodowa — statg lub
dorywcza, w tym az 31,0% pracuje w szarej strefie, a 2,0% za grani-
ca. Kolejne 4,0% postanowito prowadzi¢ kolejng dziatalnos¢ gospodarcza
— juz bez dotacji. Co siédmy (14,0%) z respondentéw zaprzestat aktyw-
nosci zawodowej — utrzymuje sie z renty lub emerytury. Niepokojace sg
losy 19,0% respondentéw, ktérzy nie podjeli pracy, ani nie majg nieza-
robkowych zrédet dochodu. Te osoby niechetnie wypowiadaty sie na
temat wilasnej sytuacji zyciowej, na ogoét wskazujac, ze sg na utrzymaniu
innego cztonka rodziny lub korzystaja z zasitku socjalnego (np. z powodu
opieki nad dzieé¢mi, urlopu wychowawczego, dtugotrwatej choroby).

Tabela 73. Obecna sytuacja zawodowa osob, kidre zlikwidowaty/zawiesity dziatalnos¢ gospodarczg

Podmioty

Obecna sytuacja zawodowa zlikwidowane/zawieszone

liczba %

Pracujg — umowa o prace 3 3,0
Pracuje dorywczo — umowy zlecenie 23 23,0
Pracujg dorywczo — zdarza sig, ze bez umowy np. w ramach pomocy sgsiedzkiej 31 31,0
Nie pracuje — renta 7 7,0
Prowadze inng dziatalnos¢ gospodarczg 4 40
Pracuie za granicq 2 2,0
Nie pracuje — emerytura 7 7,0
[nna 19 19,0
Brak danych 4 40
Ogdtem 100 100,0

Irédto: badania wlasne — badanie empiryczne, Toruri 2014 1.
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10. Wnioski i rekomendacje

Charakterystyka podmiotow gospodarczych

W latach 2010-2013 powstato tacznie 10 616 podmiotéw po uzyskaniu
dotacji przez osoby bezrobotne. Udzial tych firm w ogéle podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w tym czasie w bazie REGON byt znacza-
cy i wahat si¢ od 19,8% w 2010 do 17,5% w 2013 roku (ze spadkiem
w 2011 roku). Z tej formy aktywizacji zawodowej korzystato co roku od
1 do ok. 3% wszystkich bezrobotnych w regionie. Liczba podje¢ dziatalno-
$ci gospodarczej w ogolnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych wynosita
4-7%, z roku na rok malata i byly to liczby nieco nizsze niz dane dla kraju.

Podmioty tworzono przede wszystkim dzieki srodkom z Poddziata-
nia 6.1.3 (zrédto finansowania 48% powstatych podmiotéw), znaczacy
byt tez udzial srodkéw z Dziatania 6.2 i Funduszu Pracy.

Najwiecej podmiotéw powstalo w podregionie wloctawskim,
a najmniej w podregionie bydgosko-torunskim, ale jesli uwzgledni¢ wiel-
ko$¢ tych obszaréw, najkorzystniej wypada podregion bydgosko-torunski,
w ktérym z tej formy aktywizacji skorzystalo 8,1% wszystkich oséb akty-
wizowanych zawodowo. Liczba przyznawanych dotacji w danym powiecie
w poszczegblnych latach byta do$é¢ stata, z wyjatkiem wybranych powia-
téw, w ktdérych liczba ta spadata w kolejnych latach (powiat torunski,
Grudziadz, powiat grudzigdzki, golubsko-dobrzynski i zninski) lub rosta
(Bydgoszcz, Wioctawek, powiat bydgoski, rypinski, $wiecki, tucholski).

Charakter powstajacych firm byt bardzo zréznicowany. Najliczniej
powstawatly firmy ustugowe (68,5%) oraz firmy handlowe. Szczegélnie
liczne byly firmy, ktére zajmowaly sie réznymi typami prac budowla-
nych (wykonczeniowych, specjalistycznych, instalacyjnych).

Nieco inny byt profil firm zaleznie od ich lokalizacji. W najwiekszych
miastach regionu, cze$ciej niz w mniejszych miejscowosciach powsta-
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waly podmioty taczace rézne typy dziatalnosci (np. ustugi z produkcja
lub produkcje z handlem). W podregionie bydgosko-torunskim rozwija-
fa sie w szczegdlnosci branza ustugowa, a w podregionach grudziadzkim
i wloctawskim niemal dwukrotnie wiekszy byt udziat firm handlowych.
Waznym zjawiskiem jest to, ze w podregionie bydgosko-torunskim
powstawalo wiecej firm $wiadczacych ustugi specjalistyczne, bazuja-
cych na wysokich kwalifikacjach ich wtascicieli. Podregion grudziadz-
ki zdominowaty firmy budowlane oraz wybrane ustugi (np. dziatalnos¢
wspomagajaca ubezpieczenia i fundusze emerytalne lub zagospodarowa-
nie zieleni) sprzedaz wyspecjalizowana, a podregion wtoctawski handel
detaliczny, zar6wno wyspecjalizowany, jak i niewyspecjalizowany.

Wsrod osob, ktore otrzymaty dotacje dominowali mezczyzni,
chociaz liczba kobiet siegajacych po takie dofinansowanie rosta z roku
na rok. Warto przy tym podkresli¢, ze kobiety korzystajace z dotacji
miaty wyksztatcenie oraz kwalifikacje zawodowe wyzsze niz mezczyzni.
Pte¢ silnie wptywata na wybor rodzaju dziatalnosci — kobiety wybieraty
sekcje tradycyjnie rozpoznawane jako ,kobiece”, m.in. handel, edukacja,
opieka zdrowotna, pomoc spoteczna, dziatalno$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa.

Po dotacje cze$ciej siegali ludzie miodzi, ponizej 35 roku zycia,
przy czym najmlodsi w tej grupie byli absolwentami szkét $rednich
ogolnoksztatcacych lub zawodowych i policealnych, a nieco starsi
(26-30 lat) byli absolwentami szkét wyzszych. W grupie os6b powyzej
50 roku zycia najliczniejsze byly osoby z wyksztatceniem wyzszym lub
$rednim zawodowym i policealnym.

Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem wyksztalcenia i kwalifikacji
osoby, ktére uzyskaty dotacje réznia sie od ogétu bezrobotnych w regio-
nie. Nadreprezentowana jest tu grupa os6b o $rednim (ogdélnoksztat-
cacym lub zawodowym), policealnym lub wyzszym wyksztalceniu.
Cechowaly ich tez wyzsze kwalifikacje zawodowe niz te charakteryzu-
jace ogot oséb zarejestrowanych.

Ocena kondycji dziatajgcych podmiotow

Badanych wtascicieli aktywnych firm cechuje umiarkowany optymizm.
W wiekszo$ci oceniajag oni obecng kondycje firmy jako dobra lub
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bardzo dobra (z wyjatkiem 9,8% badanych) i przewiduja (76,6%), ze
nadal taka bedzie. Uzyskuja dobry wynik gospodarczy swojej dziatalno-
$ci (mierzony poziomem rocznych obrotéw) i wyniki te zmieniaty sie
na korzy$¢ w ostatnich latach, a przedsiebiorcy sadza, ze utrzyma-
ja sie na takim — dobrym - poziomie lub beda jeszcze rosty. Nieko-
niecznie znajduje to przelozenie na wzrost inwestycji w przesziosci
lub przysztosci. Duza grupa przedsiebiorcow wyraza oceny ambiwa-
lentne — dostrzegaja zaréwno szanse rozwojowe, jak i zagrozenia dla
tego rozwoju.

Najbardziej optymistycznie nastawieni sa ci przedsiebiorcy, ktérzy
nie s3 zalezni od lokalnego rynku i ci, ktérych firmy rokuja rozwdj
(transport, gospodarka magazynowa, edukacja). Pewne znaczenie majq
tu takze cechy indywidualne przedsiebiorcéw, np. wiek, ale takze poziom
determinacji przedsiebiorcéw. Bardziej optymistycznie nastawieni s3 ci,
ktorzy deklaruja, ze podjeliby dziatalnosé¢ gospodarcza nawet bez dotacji
z PUP.

Ocena trwatosci podmiotow

Dotacje to bardzo skuteczne narzedzie aktywizacji zawodowej — 2/3
wszystkich, ktérzy otrzymali dotacje (w roku 2010, dla ktérego prowa-
dzono analize trwalosci) nie wrécita do rejestru oséb bezrobotnych. Nie
znaczy to, ze tak samo liczna byta grupa firm, ktére nie zostaty zlikwi-
dowane lub zawieszone. Do czerwca 2014 roku (a wiec co najmniej
dwa lata po wygasnieciu umowy o dotacje) na rynku aktywnych byta
prawie potowa firm (47,3%).

Trwato$¢ podmiotéow zalezy zaréwno od czynnikdéw zaleznych, jak
i niezaleznych od osoby, ktéra otrzymywata dotacje. Wieksza trwato-
$cig cieszyly sie firmy zlokalizowane w podregionie bydgosko-torunskim.
Wiecej jednostek zlikwidowano/zawieszono niz utrzymano w wybranych
powiatach wojewddztwa: grudzigdzkim — ziemskim i grodzkim, radzie-
jowskim, lipnowskim, wabrzeskim, tucholskim i toruniskim (ziemskim).
Firmy prowadzone na terenach gmin wiejskich czesciej niz w gminach
miejskich lub miejsko-wiejskich byly zawieszane, a ich wtasciciele czaso-
wo wracali do rejestréw oséb bezrobotnych.
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Nie bez znaczenia dla trwato$ci podmiotéw byl tez rodzaj prowa-
dzonej dziatalno$ci. Najmniejsza trwatoscia cechowaty sie firmy handlo-
we. Duze szanse na przetrwanie mialy natomiast przedsiebiorstwa
budowlane. W przypadku firm ustugowych — wigksze szanse miatly te,
ktorych oferta miata charakter specjalistyczny, a ich witasciciele mieli
wysokie kwalifikacje zawodowe i wtasciwe dla podjetej dziatalnosci
wyksztatcenie.

Bardziej narazone na likwidacje lub zawieszenie byty firmy prowa-
dzone przez kobiety, osoby ponizej 25 roku zycia lub miedzy 31 a 45
rokiem zycia i po 51 roku zZycia, osoby z wyksztalceniem wyzszym, poli-
cealnym lub $rednim zawodowym.

Duze znaczenie dla trwatosci firm miato przygotowanie do podje-
cia aktywnos$ci gospodarczej oséb wystepujacych o dotacje. Osoby,
ktorych firmy przetrwaty na rynku (przynajmniej do momentu prowa-
dzonego badania empirycznego) dokonywaly gruntownego rozpozna-
nia nie tylko konkurencji lub zapotrzebowania na dany produkt/ustuge
(co byto — wedtug badanych — powszechna praktyka), ale takze rynku
zbytu — profilu i zasobnosci potencjalnych klientéw, ich liczby i wyma-
gan, co do oferty. Inaczej dzialo sie w przypadku oséb, ktére pdzniej
zlikwidowaty lub zawiesity dziatalno$¢ — tu diagnoza byta dos¢ ogélna.
Osoby, ktére sa nadal aktywne miaty wcze$niej przynajmniej posred-
nig styczno$¢ z przedsiebiorczoscig, w przeciwienstwie do tych, ktorych
firmy nie przetrwaly, a ktérzy jednoczesnie podzielali przekonanie, Ze sa
do prowadzenia wtasnej dziatalnosci dobrze przygotowani i maja odpo-
wiednie ku temu predyspozycje.

Czynniki wptywajqce na utworzenie i funkcjonowanie
podmiotow gospodarczych powstatych dzigki dotacjom

Do najczestszych motywow podjecia dziatalnosci gospodarczej nalezy
zaliczy¢ trudnosci w znalezieniu innego zatrudnienia, che¢ trwatej zmia-
ny sytuacji finansowej, mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego, che¢
sprawdzenia si¢ i samorozwoju oraz wykorzystania wtasnych zasoboéw.
Osoby, ktérych firmy nie utrzymaty sie na rynku cze$ciej kierowaty sie
motywacjami finansowymi.
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Dla wigkszo$ci badanych mozliwo$¢ uzyskania dotacji z PUP miata
duze znaczenie dla podjecia decyzji o stworzeniu wtasnej firmy. Co
trzeci z wtascicieli firm aktywnych i co piaty byly wtasciciel podjatby
dziatalno$¢ bez dotacji. Pozostali jednak, pozbawieni dotacji, nie zdecy-
dowaliby sie na nig. Brak dotacji wptynalby w szczegdlnosci na opdz-
nienie utworzenia firmy (jesli w ogéle by do tego doszlo), zawezenie
oferty oraz ograniczenie zasiegu dziatalnosci.

Wysoko$¢ dotacji byta oceniana na ogdét jako odpowiednia do
potrzeb (60,8% wtascicieli firm aktywnych i 63,0% - firm zlikwido-
wanych/zawieszonych). Umozliwiata pokrycie wszystkich niezbednych
wydatkéw 42,0% badanych. Pozostali musieli zrezygnowaé¢ z czesci
wydatkow, takich jak: wynagrodzenie witasne, informacja i reklama
firmy, inwestycje w sprzet, maszyny lub surowiec.

Sama procedura uzyskania dotacji byta do$¢ przystepna — trudno-
$ci doswiadcezyto 26% badanych i dotyczyly one zwlaszcza wypetniania
wniosku o dotacje lub uzyskania w urzedzie informacji o procedu-
rze konkursowej. Mimo to, uzyskane w PUP wsparcie oceniano jako
wystarczajace (57,5%). Jedyne potrzeby, ktére nie zostaly zaspo-
kojone na etapie przygotowania wniosku, to skierowanie do profe-
sjonalnych doradcéw, ktérzy dokonaliby wstepnej oceny pomystu
biznesowego oraz poradziliby, jak dokona¢ diagnozy mozliwosci rynkowych
dla firmy.

Diagnoza problemow i barier
dla prowadzenia dziafalnosci gospodarcze;

Ponad potowa badanych przedsiebiorcéw, ktérych firmy przetrwaty nie
doswiadczata probleméw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
a pozostali wskazywali przede wszystkim na czynniki zewnetrzne, zwia-
zane z uwarunkowaniami regionalnymi i lokalnymi. Na takie czynniki
wskazuja takze przedsiebiorcy, ktérzy zlikwidowali lub zawiesili dzia-
falno$¢. Mate znaczenie przypisywano tym elementom, na ktére mozna
wywiera¢ wplyw na poziomie lokalnym — np. polityka podatkowa gminy
lub obecno$¢ instytucji wspierajacych przedsiebiorcow.
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Tabela 74. Czynniki majgce wptyw na kondycje firmy w podziale na podmioty aktywne i zlikwidowane/zawieszone
— $rednia ocena

e e N Podmioty Podmioty
Czynniki zwigzane z sytuacjq kraju, regionu i powiatu aktywne Zlikwidowane/zawieszone
majqee wplyw na kondycje firmy ,
Srednia

Niski popyt na ustugi/produkty 424 3,59
Mozliwosci nabywcze klientow 448 3,27
Konkurencja 406 2,86
Kondycja gospodarki w kraju, kryzys gospodarczy 3,65 2,77
Brak statych regut dziatania, rozne sprawy trzeba ,, zatatwia¢” 3,05 212
Brak doradztwa na pierwszym efapie kfopotow 317 2,09
Koszt mediow (woda, $cieki, ogrzewanie) 3,71 2,00
Polityka podatkowa gminy 3,53 1,96
Uczciwod¢ partnerdw biznesowych (terminowos¢ ptatnosci/dostaw, dotrzy-

mywanie uméw) 3,68 1,77
Akeeptacja ze strony rodziny i bliskiego otoczenia —** 1,66
Obecnos¢ instytucii wspierajgcych przedsigbiorcow 3,15 1,59
Utrata ptynnodci finansowej przez Klientow 3,63 1,48
Poziom infrastruktury technicznej (stan drdg, dostepnos¢ komunikacyjna,

telekomunikacja, media) 3,40 1,47
Mozliwos¢ korzystania ze wsparcia finansowego (kredyty, pozyczki), dostep

do zaplecza materialnego zapewniajgcego ptynnos¢ finansowg 3,09 1,45
Dziatania na rzecz powstania i rozwoju przedsighiorstw (np. doradziwo,

preferencyine pozyczki itp.) 3,09 1,44
Brak dostgpu do surowcéw, materiatow, produktow (brak ptynnosc finan-

sowej) 3,18 1,36
Rozwdj inwestycji zagranicznych i krajowych na ferenie powiatu 287 1,33
Wizja rozwoju gospodarczego gminy/powiatu 2,32 1,10
Brak wykwalifikowanej sity robocze] 291 —*

* Srednia wyliczana byta dla skali 1-6, gdzie 1 oznaczato, e cecha nie ma znaczenia, o 6 — bardzo duze znaczeni.
** Nie wyliczano $redniej ze wzgledu na brak wskazar tej odpowiedzi przez badanych.

Irdto: badania whasne — badanie empiryczne, Torui 2014 1.
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Diagnoza przyczyn zawieszenia/zlikwidowania dziatalnosci gospodarcze;

W potowie przypadkéw powodem likwidacji lub zawieszenia dziatalno-
$ci byta zta kondycja finansowa firmy i niekorzystna ocena mozliwo$ci
zmiany zwigzana z potencjalem nabywczym klientéw, niskim poziomem
popytu na ustugi lub produkty. Rzadziej powodem byt klimat spoteczny
(akceptacja ze strony otoczenia) lub cechy indywidualne przedsiebiorcy.
Powodem likwidacji lub zawieszenia firmy mogto by¢ wspdtwyste-
powanie kilku czynnikéw: niska rentowno$¢ firmy, niemozno$¢ podo-
fania obcigzeniom finansowym, nagle (lub palgce) potrzeby finansowe
przedsiebiorcy i jego rodziny, ewentualnie perspektywa innego sposobu
na zaspokojenie potrzeb finansowych (znalezienie pracy, przejscie na
emeryture lub rente) oraz poczucie ztego przygotowania do prowadze-
nia dziatalno$ci. Co 6smy z badanych przedsiebiorcéw zrezygnowat bez
zadnej szczegolnej przyczyny (stracit che¢ jej prowadzenia).
Wygasniecie umowy nie byto — wedtug deklaracji badanych — czynni-
kiem sprawczym likwidacji lub zawieszenia dziatalnosci — 5 na 100 oséb
planowato taki scenariusz (zatozylo, ze po wygasnieciu umowy, rozwigza
dziatalnos¢). Prawie 2/3 oséb, ktére zlikwidowaly lub zawiesity dziatal-
nos$¢ podjety prace zawodowa (w tym 31% bez umowy, a 2% za grani-
cg). Pojedyncze osoby prowadza inng dziatalno$¢ gospodarcza (4%).

Rekomendacje

Przeprowadzone rozpoznanie wskazuje, ze dotacje sg skutecznym instru-
mentem aktywizacji zawodowej, natomiast warto wzmacniaé jeszcze
jego skuteczno$¢ przez zastosowanie kilku rozwigzan:

— wsparcie dla oséb starajacych sie o dotacje w postaci profesjonal-

nego doradztwa, obejmujacego pomoc w:

— diagnozie wtasnych potencjatéw u oséb planujacych prowadzenie
firmy (m.in. dostosowanie wiedzy, doswiadczen, przygotowania
zawodowego, kompetencji do planowanego przedsiewziecia),

— diagnozie mozliwosci rynkowych dla przedsiewziecia (doradz-
two w zakresie rozpoznania potencjaléw i zagrozen na rynku
gospodarczym),
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— opracowanie bardziej realistycznego biznesplanu,

— wzmacnianie determinacji do utrzymania i rozwoju firmy przez

wprowadzenie takich instrumentéw, jak:
— mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej dotacji w drugim roku funk-
cjonowania firmy, ktéra:
— moglaby by¢ warunkowa i zaleze¢ np. od poziomu obrotéw
firmy lub poziomu realizacji biznesplanu,
— moglaby by¢ celowa — np. z przeznaczeniem wytacznie na
inwestycje lub zwiekszenie zatrudnienia,
— lub - przeciwnie — bez wskazania celu pozwolitaby na
czasowe odcigzenie firmy;,
— asystowanie w uzyskaniu dodatkowej dotacji w okresie przej-
$cia do poziomu pelnych sktadek ZUS,

— wzmacnianie kompetencji przedsiebiorcéw po otrzymaniu przez
nich dotacji (szkolenia jak skutecznie pozyskiwaé rynek, jakie dzia-
tania mozna podejmowa¢ w sytuacji zagrozenia ptynnosci finanso-
wej firmy itp.).
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