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WSTĘP 

Jednym z najbardziej istotnych problemów występujących na rynku pracy jest 

bezrobocie wśród młodzieży. Jest to kwestia, która dotyczy nie tylko naszego województwa, 

ale również kraju i całej Unii Europejskiej. Obliczana według metodologii BAEL stopa 

bezrobocia wśród osób do 25 roku życia wyniosła w IV kwartale 2011 roku w województwie 

kujawsko-pomorskim 29,2% i była o 18,0 pkt. proc. wyższa niż dla ogółu ludności w wieku 

produkcyjnym. Jak wynika z danych publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny, 

w 2011 roku stopa bezrobocia wśród osób w wieku 15-24 lata w Polsce wyniosła 25,8% 

(o 16,1 pkt. proc. więcej niż wśród ogółu ludności aktywnej zawodowo), natomiast w Unii 

Europejskiej – 21,4% (o 11,7 pkt. proc. więcej niż wśród ogółu ludności aktywnej 

zawodowo).1 Tak więc problem bezrobocia ludzi młodych dotyczy nie tylko naszego regionu, 

czy kraju, ale w naszym województwie jego natężenie jest znacznie większe.  

Niska aktywność zawodowa młodych ludzi nie może być tłumaczona tylko 

wydłużeniem okresu pobierania nauki. Recesja, a co za tym idzie – trudności 

w funkcjonowaniu wielu firm – powoduje, że to właśnie osoby młode, z małym bądź żadnym 

doświadczeniem zawodowym, mają problemy nie tylko ze znalezieniem pracy, ale również 

z jej utrzymaniem. W ostatnim czasie coraz więcej mówi się także o pokoleniu NEETs 

(młode osoby, które nie pracują, nie uczą się ani w żaden sposób się nie doszkalają). Jak 

wyliczyła unijna instytucja Eurofound, osoby takie w 2011 roku stanowiły 12,8% wszystkich 

osób w wieku 15-24 lat w 27 krajach Unii Europejskiej. W Polsce było to 11%, ale w dwa 

lata ich liczba wzrosła o 1,5%.2

W niniejszej analizie opisana jest sytuacja młodych osób na rynku pracy 

w województwie kujawsko-pomorskim, głównie w oparciu o statystykę bezrobocia 

rejestrowanego. Przedstawiono również działania podejmowane przez Wojewódzki Urząd 

Pracy w Toruniu mające na celu wsparcie osób rozpoczynających karierę zawodową. 

 

                                                 
1 Źródło: GUS, informacje publikowane na stronie internetowej w Banku Danych Lokalnych oraz w zakładce 
Wskaźniki monitorujące; obecnie brak porównywalnych danych za 2012 rok 
2 Źródło: http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pokolenie-neet-sow-w-polsce-jest-ich-580-
tys,1,4997928,wiadomosc.html 
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1.  SYTUACJA DEMOGRAFICZNA 

Według danych publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny w województwie 

kujawsko-pomorskim zamieszkuje 2098,4 tys. osób, co stanowi 5,4% ogółu ludności 

w Polsce.3 Struktura demograficzna ludności województwa i zmiany zachodzące w tym 

zakresie nie odbiegają w znaczący sposób od takich samych zjawisk w skali całego kraju. 

W ostatnich 10 latach liczba ludności w regionie nieznacznie zwiększyła się (o 1,5%, 

w Polsce w tym czasie odnotowano wzrost o 0,7%), ale wzrost ten dotyczył głównie osób 

w starszych grupach wiekowych. 

zmiana do 2000 r.
w %

Ogółem 2 067 817 2 098 370 30 553 1,5

0-4 111 902 114 177 2 275 2,0

5-9 137 127 101 060 -36 067 -26,3

10-14 158 665 108 395 -50 270 -31,7

15-19 185 784 132 035 -53 749 -28,9

20-24 169 234 153 114 -16 120 -9,5

25-29 151 142 176 348 25 206 16,7

30-34 129 649 166 860 37 211 28,7

35-39 136 817 155 544 18 727 13,7

40-44 167 817 132 284 -35 533 -21,2

45-49 166 121 131 749 -34 372 -20,7

50-54 145 891 157 396 11 505 7,9

55-59 83 150 158 892 75 742 91,1

60-64 86 212 137 274 51 062 59,2

65-69 81 755 78 486 -3 269 -4,0

70 lat i więcej 156 551 194 756 38 205 24,4
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL

 Ludność w województwie kujawsko-pomorskim 
według grup wieku. Stan w końcu roku

2011 rok
2000 rok

osoby
Wiek w latach

 

W okresie między rokiem 2000 a 2011 odnotowano w województwie kujawsko-

pomorskim wzrost liczby osób w wieku 50 lat i więcej (o 31,3%) przy równoczesnym spadku 

liczebności w młodszych grupach wiekowych (liczba dzieci do 14 roku życia zmniejszyła się 

o 20,6%, a osób w przedziale 15 – 24 lata o 19,7%). W konsekwencji tych zjawisk, 
                                                 
3 Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych 
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w strukturze ludności znacznie zwiększył się udział osób starszych, a zmniejszył się – dzieci 

i osób młodych, na niezmienionym poziomie pozostał udział ludności w wieku 25 – 49 lat. 

zmiana do 2000 r.
w pkt. proc.

Ogółem 100,0 100,0 x
0-14 19,7 15,4 -4,3
15-24 17,2 13,6 -3,6
25-49 36,3 36,4 0,0
50 lat i więcej 26,8 34,6 7,9
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL

Wiek w latach 2000 rok

udział w %

2011 rok

Struktura ludności województwa kujawsko-pomorskiego 
według grup wieku. Stan w końcu roku

 

Zmiany demograficzne wpływają w istotny sposób na strukturę ludności według grup 

ekonomicznych: w analizowanym okresie liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym (do 

17 roku życia) zmniejszyła się o 23,4%, natomiast o 7,2% wzrosła liczba ludności w wieku 

produkcyjnym (18-64 lata mężczyźni i 18-60 lat kobiety) i o 21,5% – w wieku 

poprodukcyjnym (65 lat i więcej dla mężczyzn oraz 60 lat i więcej dla kobiet). 

W konsekwencji tych zjawisk udział ludności w wieku przedprodukcyjnym spadł z 25,2% 

w 2000 roku do 19,0% w roku 2011, wzrósł natomiast udział ludności w wieku 

produkcyjnym (z 61,0% do 64,4%) oraz poprodukcyjnym (z 13,8% do 16,6%). 

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ludność 2 067 817 2 068 142 2 068 258 2 068 253 2 066 371 2 066 136 2 067 918 2 069 083 2 069 543 2 098 370

w tym kobiety 1 068 703 1 068 835 1 069 310 1 069 577 1 069 096 1 069 475 1 070 633 1 071 115 1 071 498 1 081 277

w % 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,8 51,8 51,8 51,8 51,5

miasta 1 290 395 1 280 882 1 276 853 1 272 615 1 267 250 1 262 577 1 259 462 1 256 730 1 252 913 1 267 284

w % 62,4 61,9 61,7 61,5 61,3 61,1 60,9 60,7 60,5 60,4

wieś 777 422 787 260 791 405 795 638 799 121 803 559 808 456 812 353 816 630 831 086

Kobiety na 100 mężczyzn 107 107 107 107 107 107 107 107 107 106

Ludność w wieku:

przedprodukcyjnym 521 337 467 670 453 662 441 718 431 113 421 767 413 722 406 397 400 430 399 592

produkcyjnym 1 260 688 1 306 605 1 318 776 1 329 325 1 331 439 1 334 274 1 336 920 1 338 427 1 337 211 1 351 459

poprodukcyjnym 285 792 293 867 295 820 297 210 303 819 310 095 317 276 324 259 331 902 347 319

64 58 57 56 55 55 55 55 55 55
Źródło: na podstawie danych GUS, BDL

Ludność w wieku 
nieprodukcyjnym na 100 
osób w wieku produkcyjnym

Wyszczególnienie
Lata

Struktura ludności w województwie kujawsko-pomorskim według wybranych cech. Stan w końcu roku
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Zmiany demograficzne, które występowały w latach ubiegłych będą narastały 

w przyszłości: przewiduje się, że do 2035 roku liczba ludności w województwie kujawsko-

pomorskim zmniejszy się o 8,5% (dla całej Polski przewidywany jest spadek o 6,6%). Wzrost 

przewiduje się tylko wśród osób w wieku 50 lat i więcej (o 22,1% w województwie i 23,8% 

w Polsce). Natomiast w pozostałych przedziałach wiekowych prognozowane są spadki: 

w grupie wiekowej 0 – 14 lat spadek wyniesie w regionie 24,3% (w Polsce – 22,4%), 

w grupie od 15 do 24 lat – 24,6% w województwie i 23,0% w Polsce, a w grupie 25 – 49 lat 

będzie to 24,9% w województwie i 23,5% w Polsce.  

PROGNOZA LUDNOŚCI WEDŁUG GRUP WIEKU DO 2035 ROKU 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

2 098 370 2 055 403 2 040 679 2 013 561 1 971 622
1 920 526

323 632 320 772 325 263 306 954 274 471 244 930

285 149 245 799 208 971 207 766 220 348 215 123

754 905 790 195 836 330
887 541

762 785 754 106

751 540
708 646

640 473
572 932

726 804 734 726

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

2011 r.* 2015 r. 2020 r. 2025 r. 2030 r. 2035 r.

ogółem

0-14 lat

15-24 lata

25-49 lat

50 lat i
więcej

* dla 2011 r. dane rzeczywiste

Źródło: opracowanie własne WUP na podstawie danych GUS, BDL  

Niekorzystnie przedstawia się również prognoza dotycząca ekonomicznych grup 

ludności: od 2011 do 2035 roku w województwie kujawsko-pomorskim o 23,4% spadnie 

liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym (w Polsce spadek ten wyniesie 21,2%), o 18,2% 

– w wieku produkcyjnym (w Polsce – o 16,2%), natomiast aż o 46,6% wzrośnie liczba 

ludności w wieku poprodukcyjnym (w Polsce przewidywany jest wzrost o 44,6%). Według 

stanu na 31 grudnia 2011 r. przeciętnie na 100 osób w wieku produkcyjnym zamieszkałych 

w regionie kujawsko-pomorskim przypadało 55 osób w wieku nieprodukcyjnym, 

w 2035 roku będą to już 74 osoby (dla Polski jest to odpowiednio: 56 i 74 osoby). 
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LUDNOŚĆ WEDŁUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2000 - 2035

521,3
467,7 453,7 441,7 431,1 421,8 413,7 406,4 399,6

1260,7
1306,6 1318,8 1329,3 1331,4 1334,3 1336,9 1338,4 1351,5

1283,2
1212,8

1160,5 1136,9
1105,4

285,8 293,9 295,8 297,2 303,8 310,1 317,3 324,3 347,3
384,6 374,3

341,3
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384,8

443,3
478,7 493,4 509,0

387,4
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s. 

os
ób

DANE RZECZYWISTE

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

PROGNOZA

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

                                                

 

2.  AKTYWNOŚĆ EKONOMICZNA LUDNOŚCI 

Struktura demograficzna ludności znajduje wyraz w sytuacji na rynku pracy: według 

prowadzonych przez GUS badań aktywności ekonomicznej ludności (BAEL) w regionie 

kujawsko-pomorskim4 współczynnik aktywności zawodowej, charakteryzujący udział 

ludności aktywnej zawodowo (pracującej i bezrobotnej) w liczbie ludności w wieku 15 lat 

i więcej, ogółem wyniósł w IV kwartale 2012 roku 56,1% (o 0,1 pkt. proc. więcej niż 

w Polsce). Ten sam współczynnik dla osób w wieku produkcyjnym w regionie to 73,5% 

(wobec 73,2% w Polsce), a dla osób w wieku 15-24 lata – 34,3% (w Polsce – 34,0%). 

Liczony w ramach BAEL wskaźnik zatrudnienia (czyli procentowy udział 

pracujących w ogólnej liczbie ludności danej kategorii) w województwie kujawsko-

pomorskim w IV kwartale 2012 r. w liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej wyniósł 49,7% 

(o 0,7 pkt. proc. mniej niż w Polsce), dla osób w wieku produkcyjnym – 65,0% (wobec 65,7% 

w Polsce), a dla osób w wieku 15-24 lata – 24,2% (w Polsce – 24,7%). 

Obliczana według metodologii BAEL, stopa bezrobocia w IV kwartale 2012 r. 

w naszym regionie wyniosła 11,4% (w kraju – 10,1%). Dla ludności w wieku produkcyjnym 

 
4 Źródło: dane GUS publikowane w Banku Danych Lokalnych oraz opracowaniach tematycznych 
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wskaźnik ten wyniósł 11,6% (wobec 10,3% w Polsce), a dla osób w wieku 15-24 lata – 28,4% 

(wobec 27,4% w Polsce). 

W IV kwartale 2012 r. osoby w wieku 15-24 lata stanowiły 22,6% populacji biernych 

zawodowo w województwie kujawsko-pomorskim (w Polsce – 22,2%). 

WSKAŹNIKI RYNKU PRACY W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 
W IV KWARTALE 2012 R. NA TLE POLSKI WEDŁUG BAEL

56,0

50,4

10,1

56,1

49,7

11,4

34,0

24,7
27,4

34,3

24,2

28,4

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

współczynnik aktywności zawodowej wskaźnik zatrudnienia stopa bezrobocia

%

Polska ogółem województwo ogółem Polska 15-24 lata województwo 15-24 lata

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
 

Przedstawione powyżej wskaźniki rynku pracy wyraźnie wskazują na trudne położenie 

osób młodych na rynku pracy w naszym regionie, zarówno w odniesieniu do sytuacji ogólnej 

w województwie, jak i w odniesieniu do sytuacji w całym kraju. 

W latach 2006 – 2012 (IV kwartał) współczynnik aktywności zawodowej ogółem 

w województwie kujawsko-pomorskim wzrósł o 2,5 pkt. proc. (w Polsce odnotowano w tym 

zakresie wzrost o 1,9 pkt. proc.), jednakże dla grupy ludności w wieku 15-24 lata 

w województwie kujawsko-pomorskim współczynnik ten zmniejszył się o 2,7 pkt. proc. 

(z 37,0% do 34,3%) podczas gdy ten sam wskaźnik dla całej Polski uległ zmniejszeniu 

zaledwie o 0,3 pkt. proc. (z 34,3% do 34,0%).5  

                                                 
5  Dane BAEL od I kwartału 2010 r. przeliczone są zgodnie z nową metodologią i nową podstawą uogólniania 
danych, nie są w pełni porównywalne z wynikami badań z lat wcześniejszych 
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WSPÓŁCZYNNIK AKTYWNOŚCI ZAWODOWEJ OSÓB W WIEKU 15-24 LATA 
W IV KWARTALE W LATACH 2006 - 2012 WEDŁUG BAEL

34,3
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2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok

Polska województwo kujawsko-pomorskie

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL  

 W całym analizowanym okresie współczynnik aktywności zawodowej dla młodych 

kobiet był niższy niż dla mężczyzn. 

WSPÓŁCZYNNIK AKTYWNOŚCI ZAWODOWEJ WG BAEL
LUDNOŚCI W WIEKU 15-24 LATA W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W IV KWARTALE W LATACH 2006 - 2012 WEDŁUG PŁCI
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL  
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Jeśli chodzi o wskaźnik zatrudnienia, to w latach 2006 – 2012 (IV kwartał) ogółem 

w województwie kujawsko-pomorskim wzrósł on o 4,1 pkt. proc. (w Polsce odnotowano 

w tym zakresie wzrost o 2,9 pkt. proc.), jednakże dla grupy ludności w wieku 15-24 lata 

w województwie kujawsko-pomorskim wskaźnik ten zmniejszył się o 1,2 pkt. proc. (z 25,4% 

do 24,2%) podczas gdy ten sam wskaźnik dla całej Polski uległ zmniejszeniu zaledwie 

o 0,3 pkt. proc. (z 25,0% do 24,7%). 

WSKAŹNIK ZATRUDNIENIA OSÓB MŁODYCH (w wieku 15-24 lata)
W POLSCE I WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W IV KWARTALE W LATACH 2006 - 2012 

(wg BAEL)

22,1
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24,724,7
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25,4

25,4
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Polska województwo kujasko-pomorskie

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL  

Również ten wskaźnik dla młodych kobiet cały czas jest niższy niż dla mężczyzn. 

WSKAŹNIK ZATRUDNIENIA WG BAEL
LUDNOŚCI W WIEKU 15-24 LATA W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W IV KWARTALE W LATACH 2006 - 2012 WEDŁUG PŁCI

25,4 25,4
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30,5
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24,2

29,1

27,3
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32,3
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2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok

razem

mężczyźni

kobiety

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL  
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W latach 2006 – 2012 (IV kwartał) wskaźnik stopy bezrobocia ogółem 

w województwie kujawsko-pomorskim zmniejszył się o 3,5 pkt. proc. (w Polsce odnotowano 

w tym zakresie spadek o 2,1 pkt. proc.), natomiast dla grupy ludności w wieku 15-24 lata 

w województwie kujawsko-pomorskim wskaźnik ten zmniejszył się o 3,0 pkt. proc. (z 31,4% 

do 28,4%) podczas gdy ten sam wskaźnik dla całej Polski wzrósł o 0,4 pkt. proc. (z 27,0% do 

27,4%).6

STOPA BEZROBOCIA WEDŁUG BAEL WŚRÓD OSÓB W WIEKU 15-24 LATA 
W POLSCE I WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W IV KWARTALE W LATACH 2006 - 2012
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%

Polska województwo kujawsko-pomorskie

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

                                                

 

3.  ABSOLWENCI SZKÓŁ PONADGIMNAZJALNYCH W WOJEWÓDZTWIE 

KUJAWSKO-POMORSKIM W ROKU SZKOLNYM 2010/20117

W 2011 r. w województwie kujawsko-pomorskim szkoły ponadgimnazjalne ukończyło 

56 019 osób. Najliczniejszą grupą były osoby kończące szkoły wyższe (22 568 osób – 40,3% 

absolwentów), zwykle na kierunkach takich jak: pedagogika, administracja, zarządzanie, 

finanse i rachunkowość oraz turystyka i rekreacja. Drugą co do liczebności grupę stanowili 

absolwenci liceów (14 626 osób – 26,1%). Osoby kończące technika (7974 osoby – 14,2%) 

zdobywały przede wszystkim zawody: asystent ekonomiczny, technik informatyk, technik 
 

6 GUS nie publikuje danych o stopie bezrobocia wśród osób 15-24 lata z podziałem na płeć 
7 Informacja przygotowana na podstawie przekazanych przez Departament Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy 

i Polityki Społecznej danych: z Systemu Informacji Oświatowej (SIO) o absolwentach w roku szkolnym 
2010/2011oraz z Głównego Urzędu Statystycznego na temat absolwentów w roku akademickim 2010/2011; 
dane za rok szkolny 2011/12 nie są jeszcze dostepne 
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mechanik, technik żywienia i gospodarstwa domowego. Szkoły policealne (4650 osób – 8,3%) 

najczęściej kształciły w następujących kierunkach: technik administracji, technik usług 

kosmetycznych, technik bezpieczeństwa i higieny pracy, technik farmaceutyczny i technik 

informatyk. Absolwenci szkół zawodowych (5646 osób – 10,1%) reprezentowali głównie 

zawody: kucharz małej gastronomii, sprzedawca oraz mechanik pojazdów samochodowych. 

Absolwenci szkół ponadgimnazjalnych w województwie kujawsko-pomorskim 
w 2011 r. według poziomu kształcenia 

Pozostałe szkoły*
1,0%

Szkoły wyższe 
40,3%

Licea
26,1%

Technika
14,2%

Zasadnicze szkoły 
zawodowe

10,1%

Szkoły policealne
8,3%

 

* Do pozostałych szkół należą: nauczycielskie kolegia języków obcych, szkoły specjalne przysposabiające do 
pracy, kolegia pracowników służb społecznych, czteroletnie licea plastyczne, czteroletnie i sześcioletnie szkoły
muzyczne II stopnia, sześcioletnie ogólnokształcące szkoły muzyczne II stopnia, sześcioletnie ogólnokształcące
szkoły sztuk pięknych, policealne szkoły artystyczne.  

Źródło: Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w województwie kujawsko-pomorskim w 2011 r. –
część druga. 

 
W odniesieniu do 2010 r. liczba absolwentów szkół ponadgimnazjalnych wzrosła 

o 3051 osób (5,8%). Wzrost dotyczył przede wszystkim liczby absolwentów szkół wyższych 

(o 1652 osoby) oraz techników (o 772 osoby) i szkół policealnych (o 652 osoby). Nieznacznie 

zmniejszyła się natomiast liczba absolwentów liceów ogólnokształcących (o 100 osób). 
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4.  BEZROBOTNI DO 25 ROKU ŻYCIA ZAREJESTROWANI 

W POWIATOWYCH URZĘDACH PRACY 

Według stanu w dniu 31 grudnia 2012 roku w powiatowych urzędach pracy 

w województwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych pozostawało 30  619 osób do 

25 roku życia, którzy stanowili 20,6% ogółu bezrobotnych (w Polsce udział ten wyniósł 

19,9%). W odniesieniu do końca 2006 roku liczba młodych bezrobotnych w regionie 

zmniejszyła się o 12,0% ( w tym samym czasie w Polsce odnotowano spadek liczebności tej 

populacji o 11,0%), natomiast ich udział w bezrobotnych ogółem zmniejszył się o 1,2 pkt. 

proc. (w Polsce nastąpił spadek o 0,8 pkt. proc.). 

w %

Polska

Bezrobotni ogółem 2 309 410 2 136 815 -172 595 -7,5

Bezrobotni do 25 roku życia 476 701 424 227 -52 474 -11,0

Województwo kujawsko-pomorskie

Bezrobotni ogółem 160 061 148 839 -11 222 -7,0

Bezrobotni do 25 roku życia 34 783 30 619 -4 164 -12,0
Źródło: Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy oraz dane ze strony www.praca.gov.pl

DYNAMIKA ZMIAN LICZBY BEZROBOTNYCH W WOJEWÓDZTWIE 
KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012

STAN W KOŃCU OKRESU
2012 rok

 Wyszczególnienie zmiana
2006 rok

osoby

 

Największy bezwzględny spadek liczby młodych bezrobotnych w latach 2006 – 2012 

odnotowano w powiecie inowrocławskim (1163 osoby), najmniejszy – w powiecie 

tucholskim (25 osób). Natomiast największy względny spadek wystąpił w Toruniu (39,6%), 

a najmniejszy – w powiecie tucholskim (2,3%). W sześciu powiatach wystąpił w tym zakresie 

wzrost: od 1,2% w powiecie toruńskim (19 osób), do 11,5% w powiecie włocławskim 

(188 osób). 
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2006 rok

zmiana w %
Województwo razem 34 783 30 619 -4 164 -12,0
Bydgoszcz – powiat grodzki 2 044 1 910 -134 -6,6
Bydgoszcz – powiat ziemski 1 141 1 183 42 3,7
Grudziądz – powiat grodzki 1 808 1 391 -417 -23,1
Grudziądz – powiat ziemski 1 058 970 -88 -8,3
Toruń – powiat grodzki 2 180 1 317 -863 -39,6
Toruń – powiat ziemski 1 598 1 617 19 1,2
Włocławek – powiat grodzki 1 378 1 461 83 6,0
Włocławek – powiat ziemski 1 629 1 817 188 11,5
Aleksandrów Kujawski 1 195 985 -210 -17,6
Brodnica 1 636 1 209 -427 -26,1
Chełmno 1 098 995 -103 -9,4
Golub-Dobrzyń 1 112 1 076 -36 -3,2
Inowrocław 4 174 3 011 -1 163 -27,9
Lipno 1 821 1 859 38 2,1
Mogilno 1 058 940 -118 -11,2
Nakło nad Notecią 1 765 1 539 -226 -12,8
Radziejów 963 912 -51 -5,3
Rypin 1 210 902 -308 -25,5
Sępólno Krajeńskie 954 861 -93 -9,7
Świecie 1 648 1 685 37 2,2
Tuchola 1 076 1 051 -25 -2,3
Wąbrzeźno 789 666 -123 -15,6
Żnin 1 448 1 262 -186 -12,8
Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

Bezrobotni do 25 roku życia według powiatów. 
Stan w końcu okresu

Powiat

liczba

Bezrobotni do 25 roku życia

2012 rok

 

Udział młodych osób w liczbie bezrobotnych ogółem w ostatnich latach oscyluje 

wokół 20%, chociaż w dłuższym okresie znacznie się zmniejszył: w końcu 2001 roku osoby 

do 25 roku życia (61 498 osób) stanowiły aż 30,0% ogółu bezrobotnych w regionie (w Polsce 

– 29,5%). 
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UDZIAŁ BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. 
STAN W KOŃCU OKRESU
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

 

 W końcu 2012 roku najniższym udziałem osób do 25 roku życia w liczbie 

bezrobotnych ogółem charakteryzowały się powiaty „grodzkie” (od 13,4% we Włocławku, do 

16,6% w Grudziądzu). Najwyższy udział zaś odnotowano w powiecie tucholskim (27,6%). 

UDZIAŁ OSÓB DO 25 ROKU ŻYCIA W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM WEDŁUG POWIATÓW 
STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
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Liczba młodych bezrobotnych zarejestrowanych w poszczególnych powiatach była 

bardzo zróżnicowana: najwięcej (3011 osób) mieszkało w powiecie inowrocławskim, 

najmniej (666 osób) – w powiecie wąbrzeskim. 

4a.  STRUKTURA SPOŁECZNO – DEMOGRAFICZNA 

PŁEĆ 

Według stanu w końcu grudnia 2012 roku wśród bezrobotnych do 25 roku życia 

większość – 54,5% (16 701 osób) stanowiły kobiety. Przewaga kobiet występowała w tej 

grupie w 20 powiatach: od 51,4% w powiecie lipnowskim do 63,5% w powiecie brodnickim. 

W trzech powiatach udział kobiet w grupie bezrobotnych do 25 roku życia był nieco niższy 

i wynosił: 46,9% w Toruniu, 49,6% we Włocławku i 49,9% w powiecie aleksandrowskim. 

W odniesieniu do końca 2006 roku liczba bezrobotnych młodych kobiet zmniejszyła się 

w regionie o 16,1% (mężczyzn – o 6,4%), a ich udział w liczbie bezrobotnych ogółem w tej 

kategorii zmalał o 2,7 pkt. proc. 

STRUKTURA (W %) MŁODYCH BEZROBOTNYCH W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 
WEDŁUG G PŁCI. STAN W KOŃCU OKRESU

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

mężczyźni 42,8 38,3 39,4 46,6 44,6 42,7 45,5

kobiety 57,2 61,7 60,6 53,4 55,4 57,3 54,5

2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

`

 

 Wśród bezrobotnych kobiet do 25 roku życia przeważały mieszkanki wsi – 55,8% 

(w końcu 2006 r. było to 52,3%). Prawo do zasiłku dla bezrobotnych posiadało 6,6% młodych 

kobiet (wobec 7,0% w końcu 2006 r.), podczas gdy wśród mężczyzn do 25 roku życia 

wskaźnik ten wyniósł 10,9% (w końcu 2006 r. – 23,4%). 

 Młode kobiety legitymowały się wyższym niż mężczyźni poziomem wykształcenia: 

47,7% z nich posiadała wykształcenie średnie (23,2% ukończyło licea ogólnokształcące, a 

24,5% – szkoły policealne i średnie zawodowe), podczas gdy wśród mężczyzn dominowały 
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osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej (32,5%) oraz zasadniczym zawodowym 

(28,5%). 

razem kobiety mężczyźni razem kobiety mężczyźni
razem 34 783 19 912 14 871 30 619 16 701 13 918

wyższe 1 343 944 399 1 809 1 341 468

policealne i średnie zawodowe 8 936 5 379 3 557 7 170 4 099 3 071

średnie ogólnokształcące 5 951 4 071 1 880 5 763 3 873 1 890

zasadnicze zawodowe 9 853 5 276 4 577 7 750 3 785 3 965

gimnazjalne i poniżej 8 700 4 242 4 458 8 127 3 603 4 524
Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

2006 rok 2012 rok
Poziom wykształcenia

BEZROBOTNI DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA I PŁCI. 
STAN W KOŃCU ROKU

 

W odniesieniu do końca 2006 roku wśród młodych kobiet wzrosły udziały osób 

z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (o 2,7 pkt. proc) wyższym (o 3,3 pkt. proc) 

oraz – nieznacznie – gimnazjalnym i poniżej (o 0,3 pkt. proc), natomiast spadły – osób 

z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 3,8 pkt. proc.) i policealnym i średnim 

zawodowym (o 2,5 pkt. proc.).  

STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA I PŁCI 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012. STAN W KOŃCU ROKU
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  
Wśród bezrobotnych młodych mężczyzn odnotowano w tym zakresie wzrost udziału 

osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (o 0,9 pkt. proc.), gimnazjalnym i poniżej 
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(o 2,5 pkt. proc.), a także wyższym (o 0,7 pkt. proc.) oraz spadek – wśród osób 

z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 2,3 pkt. proc.) i policealnym i średnim 

zawodowym (o 1,9 pkt. proc.). 

Prawie połowa (47,8%) młodych kobiet nie pracowała przed rejestracją 

w powiatowym urzędzie pracy (wśród mężczyzn stażu pracy nie posiadało 42,4%). 

STRUKTURA MŁODYCH BEZROBOTNYCH WEDŁUG STAŻU PRACY I PŁCI 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012. STAN W KOŃCU ROKU.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  

W odniesieniu do końca 2006 roku wśród młodych kobiet wzrósł udział osób o stażu 

pracy do 1 roku (o 5,2 pkt. proc) oraz od 1 do 5 lat (o 0,4 pkt. proc.), natomiast spadły udziały 

osób bez stażu (o 4,4 pkt. proc.) oraz pracujących wcześniej od 5 do 10 lat (o 1,1 pkt. proc.). 

Natomiast wśród bezrobotnych młodych mężczyzn odnotowano w tym zakresie wzrost 

udziału osób ze stażem pracy do 1 roku (o 7,9 pkt. proc.) oraz spadki w pozostałych grupach: 

bez stażu (o 5,1 pkt. proc.), ze stażem pracy od 1 do 5 lat (o 0,7 pkt. proc.) i od 5 do 10 lat 

(o 2,1 pkt. proc.). 

 Młode kobiety dłużej niż mężczyźni pozostają bez zatrudnienia: udział osób 

pozostających bez pracy dłużej niż 12 miesięcy (nieprzerwanie od ostatniej rejestracji) 

wyniósł wśród kobiet do 25 roku życia 32,3%, podczas gdy wśród mężczyzn w tej kategorii 

wiekowej było to 16,3%. 
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W odniesieniu do końca 2006 roku wśród młodych kobiet spadł jedynie udział osób 

pozostających bez pracy dłużej niż 24 miesiące (o 6,7 pkt. proc), na niezmienionym poziomie 

utrzymał się udział osób pozostających bez pracy od 6 do 12 miesięcy, natomiast wzrosły 

udziały pozostałych grup – od 1,2 pkt. proc. wśród osób pozostających bez pracy do 

1 miesiąca do 2,7 pkt. proc wśród osób pozostających bez pracy od 1 do 3 miesięcy. Wśród 

bezrobotnych młodych mężczyzn odnotowano w tym zakresie spadek udziału osób 

pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy (o 3,7 pkt. proc.), a także od 6 do 12 miesięcy 

(o 1,8 pkt. proc.) oraz do 12 do 24 miesięcy (o 1,3 pkt. proc.), a w pozostałych grupach 

wystąpiły wzrosty udziału: 2,9 pkt. proc. w grupie pozostających bez pracy od 3 do 

6 miesięcy, o 2,4 pkt. proc. wśród osób pozostających bez pracy do 1 miesiąca i o 1,6 pkt. 

proc w grupie osób pozostających bez pracy od 1 do 3 miesięcy. 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ZYCIA WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY 
I PŁCI W WOJEWÓDZZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012. 

STAN W KOŃCU ROKU.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

 

MŁODZI BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI 

 W końcu grudnia 2012 roku mieszkańcy wsi (16 853 osoby) stanowili 55,0% ogółu 

młodych bezrobotnych w województwie, jednocześnie osoby te stanowiły 25,1% 

bezrobotnych mieszkańców wsi.  

W odniesieniu do końca 2006 roku liczba młodych bezrobotnych zamieszkałych na 

wsi zmniejszyła się o 6,8% (przy spadku liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi razem 
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w województwie o 7,7%), ale równocześnie wzrósł ich udział zarówno w liczbie młodych 

bezrobotnych ogółem (o 3,1 pkt. proc.), jak i w liczbie bezrobotnych mieszkańców wsi 

(o 0,3 pkt. proc.). 

UDZIAŁ OSÓB DO 25 ROKU ŻYCIA ZAMIESZKAŁYCH NA WSI 
W WYBRANYCH KATEGORIACH BEZROBOTNYCH W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-

POMORSKIM. STAN W KOŃCU ROKU.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy oraz informacji dodatkowych z PUP  

Największy udział młodych bezrobotnych wśród zamieszkałych na wsi odnotowano 

w powiatach: brodnickim (30,6%) i tucholskim (30,4%), najmniejszy – w powiecie 

włocławskim (20,0%). 

Większość młodych bezrobotnych zamieszkałych na wsi to kobiety (55,3%, 

w miastach – 53,6%). Osoby pozostające bez pracy nieprzerwanie dłużej niż 12 miesięcy to 

27,4% tej populacji (w miastach – 22,1%), a osoby bez stażu pracy – 45,9% (w miastach – 

44,6%). 

Analiza struktury wykształcenia młodych bezrobotnych zamieszkałych na wsi 

wykazała, że częściej niż ich rówieśnicy w miastach posiadają oni wykształcenie zasadnicze 

zawodowe (28,8%, w miastach – 21,0%) oraz policealne i średnie zawodowe (26,1%, 

w miastach – 20,1%), natomiast rzadziej – średnie ogólnokształcące (17,0%, w miastach – 

21,0%), gimnazjalne i poniżej (23,4%, w miastach – 30,4%) oraz wyższe (4,6%, w miastach – 

7,5%). 
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razem kobiety mężczyźni razem kobiety mężczyźni
Ogółem 16 853 9 319 7 534 13 766 7 382 6 384

do 1 1 752 650 1 102 1 601 666 935
1 - 3 3 965 1 911 2 054 3 787 1 814 1 973
3 - 6 2 801 1 548 1 253 3 053 1 530 1 523
6 - 12 2 801 1 548 1 253 2 289 1 256 1 033
12 - 24 2 849 1 895 954 1 986 1 303 683
pow. 24 1 776 1 385 391 1 050 813 237

wyższe 778 2 598 -1 820 1 031 733 298
policealne i średnie zawodowe 4 407 2 029 2 378 2 763 1 501 1 262
średnie ogólnokształcące 2 871 2 393 478 2 892 1 844 1 048
zasadnicze zawodowe 4 857 1 691 3 166 2 893 1 392 1 501
gimnazjalne i poniżej 3 940 1 953 1 987 4 187 1 912 2 275

do 1 roku 3 586 1 953 1 633 3 690 1 959 1 731
1 - 5 5 332 2 748 2 584 5 574 1 955 3 619
5 - 10 197 66 131 111 43 68
bez stażu 7 738 4 552 3 186 6 137 3 425 2 712
Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

staż pracy w latach

Zamieszkali na wsi Zamieszkali w miastachWyszczególnienie

czas pozostawania bez pracy w miesiącach

wykształcenie

Cechy społeczno - demograficzne bezrobotnych do 25 roku życia 
według miejsca zamieszkania i płci. Stan w końcu 2012 r.

 

UPRAWNIENI DO POBIERANIA ZASIŁKU DLA BEZROBOTNYCH 

 Według stanu w końcu grudnia 2012 roku prawo do zasiłku dla bezrobotnych 

posiadało 8,6% młodych bezrobotnych (2629 osób). W porównaniu z końcem 2006 roku 

populacja ta zmniejszyła się o 46,0% (wśród bezrobotnych ogółem odnotowano w tym 

zakresie wzrost o 8,9%). Do tak dużego spadku liczby młodych bezrobotnych uprawnionych 

do pobierania zasiłku przyczyniła się w dużej mierze likwidacja przepisów dotyczących 

odbywania obowiązkowej zasadniczej służby wojskowej (po której młodzi mężczyźni 

nabywali prawo do zasiłku). Jak już wcześniej wskazano zasiłek częściej pobierają mężczyźni 

(10,9% uprawnionych młodych bezrobotnych) niż kobiety (6,6%). 

 Udział osób młodych w liczbie wszystkich bezrobotnych uprawnionych do pobierania 

zasiłku wyniósł w końcu 2012 roku 9,4% i był mniejszy niż w końcu 2006 roku o 9,5 pkt. 

proc. 

 Udział osób uprawnionych do pobierania zasiłku wśród młodych bezrobotnych 

w powiatach wyniósł w końcu 2012 roku od 3,9% w powiecie rypińskim do 13,1% 

w powiecie chełmińskim. 
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CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Najliczniejszymi grupami bezrobotnych do 25 roku życia według czasu pozostawania 

bez pracy w dalszym ciągu są przedziały: od 1 do 3 miesięcy (25,3%, wobec 22,9% w końcu 

2006 r.) oraz od 3 do 6 miesięcy (22,1%, wobec 20,0% w końcu 2006 r.). W okresie między 

2006 i 2011 rokiem spadek udziału odnotowano jedynie wśród młodych bezrobotnych 

pozostających bez pracy dłużej niż 24 miesiące (o 5,6 pkt. proc.) oraz od 6 do 12 miesięcy 

(o 0,8 pkt. proc). Nie zmienił się wśród młodych bezrobotnych udział osób pozostających bez 

pracy od 12 do 24 miesięcy). 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. STAN W KOŃCU OKRESU
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  

 Jak już wcześniej wykazano, młode kobiety dłużej pozostawały bez pracy niż 

mężczyźni. Populacja młodych bezrobotnych charakteryzowała się krótszym niż ogół 

bezrobotnych czasem pozostawania bez pracy: udział osób pozostających bez zatrudnienia 

dłużej niż 12 miesięcy (od daty ostatniej rejestracji) wśród bezrobotnych ogółem wyniósł 

w końcu grudnia 2012 r. 37,5%, natomiast wśród młodych bezrobotnych – 25,0%.8  

 

                                                 
8 Należy jednak pamiętać, że część osób, z powodu ukończenia 25 roku życia traci status bezrobotnego do 25 
roku życia, natomiast w dalszym ciągu pozostaje w rejestrach bezrobotnych. 
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY 
NA TLE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  

 

WYKSZTAŁCENIE 

 Wśród młodych bezrobotnych (podobnie jak wśród bezrobotnych ogółem) cały czas 

najwięcej jest osób legitymujących się niskim poziomem wykształcenia. 

Osoby bez wykształcenia średniego stanowiły w końcu 2012 roku 51,9% tej populacji. 

Od 2006 roku udział ten zmniejszył się o 1,5 pkt. proc. (w tej grupie spadek dotyczył jedynie 

udziału osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym – o 3,0 pkt. proc., natomiast udział 

osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej wzrósł o 1,5 pkt. proc.). Spadek dotyczył 

również udziału osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (o 2,3 pkt. proc.), 

natomiast wzrost odnotowano w kategorii osób z wykształceniem wyższym (o 2,0 pkt. proc.) 

i średnim ogólnokształcącym (o 1,7 pkt. proc.). W konsekwencji tych zmian udział osób 

z wykształceniem wyższym wśród młodych bezrobotnych wyniósł 5,9%, z wykształceniem 

policealnym i średnim zawodowym – 23,4%, średnim ogólnokształcącym – 18,8%, 

zasadniczym zawodowym – 25,3%, a gimnazjalnym i poniżej – 26,5%. 
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. STAN W KOŃCU OKRESU

3,9 4,0 5,1 6,0 5,9 6,4 5,9

25,7 26,2 25,0 23,3 22,7 23,6 23,4

17,1
20,0 23,1 23,4 22,9 21,0

18,8

28,3
24,9

22,5 22,2 22,3 23,5
25,3

25,0 24,8 24,2 25,2 26,2 25,5 26,5

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok

gimnazjalne i poniżej

zasadnicze zawodowe

średnie ogólnokształcące

policealne i średnie zawodowe

wyższe

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  

 W porównaniu z bezrobotnymi ogółem, wśród osób do 25 roku życia mniejsze były 

udziały osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poniżej, 

a także z wykształceniem wyższym, natomiast większe udziały odnotowuje się wśród osób 

z wykształceniem średnim ogólnokształcącym oraz policealnym i średnim zawodowym. 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG WYKSZTAŁCENIA 
NA TLE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.

7,8

5,9

19,4

23,4

9,8

18,8

31,2

25,3

31,9

26,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ogółem bezrobotni

do 25 roku zycia

wyższe policealne i średnie zawodowe średnie ogólnokształcące zasadnicze zawodowe gimnazjalne i poniżej

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  
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STAŻ PRACY 

 Wiek w istotny sposób wpływa na strukturę młodych bezrobotnych według stażu 

pracy: blisko połowa z nich – 45,3% w końcu 2012 roku – nie legitymowała się żadnym 

stażem pracy.9 W odniesieniu do końca 2006 roku liczebność tej populacji zmniejszyła się 

o 20,5%, a jej udział w liczbie bezrobotnych do 25 roku życia – o 4,9 pkt. proc. Zmniejszył 

się również (o 1,5 pkt. proc.) udział osób, które pracowały od 5 do 10 lat, natomiast wzrósł 

(o 6,4 pkt. proc.) udział osób o stażu pracy do 1 roku, a na niezmienionym poziomie utrzymał 

się udział osób o stażu pracy od 1 roku do 5 lat. 

 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG STAŻU PRACY 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. STAN W KOŃCU OKRESU
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  

                                                 
9 Wśród bezrobotnych ogółem udział osób bez stażu pracy wyniósł w końcu 2012 roku 16,3% 
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4b.  ZMIANY W POZIOMIE BEZROBOCIA I AKTYWIZACJA 

NOWE REJESTRACJE (NAPŁYW) 

 Osoby do 25 roku życia stanowiły i stanowią istotną grupę w napływie do bezrobocia, 

chociaż na przestrzeni lat 2006 – 2012 ich udział systematycznie się zmniejszał: w 2006 roku 

było to 38,3%, natomiast w 2012 – 30,0% (w Polsce było to odpowiednio: 38,2% i 29,3%). 

W 2012 roku udział młodych osób w napływie bezrobotnych ogółem 

w poszczególnych powiatach województwa kujawsko-pomorskiego wynosił od 21,3% 

w Toruniu do 38,0% w powiecie golubsko-dobrzyńskim. 

ogółem
% w ogółem

Województwo razem 178 604 53 593 30,0
Bydgoszcz – powiat grodzki 20 509 4 733 23,1
Bydgoszcz – powiat ziemski 7 220 2 306 31,9
Grudziądz – powiat grodzki 10 590 2 905 27,4
Grudziądz – powiat ziemski 4 449 1 546 34,7
Toruń – powiat grodzki 13 171 2 803 21,3
Toruń – powiat ziemski 10 673 3 427 32,1
Włocławek – powiat grodzki 10 135 2 493 24,6
Włocławek – powiat ziemski 8 490 2 705 31,9
Aleksandrów Kujawski 5 255 1 493 28,4
Brodnica 6 496 2 335 35,9
Chełmno 5 400 1 911 35,4
Golub-Dobrzyń 4 654 1 767 38,0
Inowrocław 14 496 4 160 28,7
Lipno 7 681 2 685 35,0
Mogilno 4 317 1 551 35,9
Nakło nad Notecią 8 843 2 798 31,6
Radziejów 3 796 1 386 36,5
Rypin 4 085 1 318 32,3
Sępólno Krajeńskie 4 901 1 543 31,5
Świecie 7 978 2 809 35,2
Tuchola 4 326 1 543 35,7
Wąbrzeźno 3 584 1 199 33,5
Żnin 7 555 2 177 28,8
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Nowe rejestracje młodych bezrobotnych w 2012 roku na tle bezrobotnych 
ogółem według powiatów

Powiaty
Bezrobotni

do 25 roku życia
osoby
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Wśród napływu młodych bezrobotnych, przeważały osoby rejestrujące się po raz 

kolejny: w roku 2006 ich udział wynosił 68,0%, natomiast w 2012 roku – 63,1% (dla 

bezrobotnych ogółem wskaźniki te wynosiły odpowiednio: 82,1% i 82,2%). 

Jeśli chodzi o płeć noworejestrujących się młodych osób, to sytuacja w analizowanym 

okresie – w poszczególnych latach – była zróżnicowana, udział kobiet wahał się między 

48,2% a 54,0%. 

NOWE REJESTRACJE BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIMW LATACH 2006 - 2012 WEDŁUG PŁCI
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  

WYŁĄCZENIA Z EWIDENCJI (ODPŁYW) 

 W latach 2006 – 2007 w województwie kujawsko-pomorskim liczba młodych 

bezrobotnych wyłączonych z ewidencji była wyższa, niż liczba nowych rejestracji w tej 

grupie, jednakże od 2008 roku napływ był większy niż odpływ. Udział osób do 25 roku 

w odpływie bezrobotnych ogółem w analizowanym okresie zmniejszał się z 35,0% w roku 

2006 do 28,9% w roku 2012.10  

                                                 
10 patrz: przypis 8. 
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NAPŁYW I ODPŁYW BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
 

Skala odpływu osób młodych z ewidencji bezrobotnych w regionie kujawsko-

pomorskim i w Polsce nie różni się w istotny sposób: w Polsce udział młodych bezrobotnych 

w odpływie ogółem wynosił w 2006 roku 34,5%,w 2012 roku – 28,2%. 

POWODY WYŁĄCZEŃ Z EWIDENCJI BEZROBOTNYCH W WOJEWÓDZTWIE 
KUJAWSKO-POMORSKIM W 2012 ROKU
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku  
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Analiza struktury wyłączeń z ewidencji bezrobotnych ogółem i do 25 roku życia 

wykazała, że młode osoby rzadziej niż przeciętnie bezrobotni podejmują pracę (zarówno 

subsydiowaną, jak i niesubsydiowaną), natomiast częściej korzystają z innych form 

aktywizacji (głównie – staży). Częściej również niż przeciętnie w województwie nie 

potwierdzają gotowości do pracy. 

Podjęcie pracy oraz niepotwierdzenie gotowości do podjęcia zatrudnienia to głównie 

powody wyłączeń z ewidencji zarówno bezrobotnych ogółem, jak i osób do 25 roku życia. 

PODJĘCIA PRACY 

Głównym powodem wyłączania z ewidencji bezrobotnych do 25 roku życia, podobnie 

jak wśród bezrobotnych ogółem, było i jest podjęcie pracy, jednakże wśród młodych 

bezrobotnych ten udział był i jest niższy: w 2006 roku było to 41,1% (wobec 46,1% wśród 

bezrobotnych ogółem), a w 2012 roku – 39,3% (wobec 44,3% wśród bezrobotnych ogółem).  

UDZIAŁ PODJĘĆ PRACY W ODPŁYWIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM I DO 25 ROKU ŻYCIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

 

Na przestrzeni analizowanych lat zmniejszał się również udział osób młodych w podjęciach 

pracy przez bezrobotnych ogółem: w 2006 roku było to 30,3%, natomiast w 2012 roku osoby 

do 25 roku życia stanowiły 25,6% ogółu bezrobotnych podejmujących zatrudnienie.11 Udział 

                                                 
11 Dla całej Polski udziały te wynosiły: 30,3% w roku 2006 i 24,3% w roku 2012 
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ten w poszczególnych powiatach był bardzo zróżnicowany: od 18,0% we Włocławku do 

34,4% w powiecie golubsko-dobrzyńskim. 

ogółem
% w ogółem

Województwo razem 75 085 19 210 25,6
Bydgoszcz – powiat grodzki 7 694 1 460 19,0
Bydgoszcz – powiat ziemski 2 562 705 27,5
Grudziądz – powiat grodzki 4 968 1 233 24,8
Grudziądz – powiat ziemski 2 157 618 28,7
Toruń – powiat grodzki 4 778 881 18,4
Toruń – powiat ziemski 3 395 863 25,4
Włocławek – powiat grodzki 3 913 704 18,0
Włocławek – powiat ziemski 3 638 968 26,6
Aleksandrów Kujawski 2 062 485 23,5
Brodnica 2 689 900 33,5
Chełmno 2 396 714 29,8
Golub-Dobrzyń 2 196 756 34,4
Inowrocław 7 213 1 842 25,5
Lipno 2 727 692 25,4
Mogilno 2 030 614 30,2
Nakło nad Notecią 3 964 1 063 26,8
Radziejów 1 612 498 30,9
Rypin 1 693 468 27,6
Sępólno Krajeńskie 2 517 664 26,4
Świecie 3 644 1 196 32,8
Tuchola 2 039 612 30,0
Wąbrzeźno 1 517 448 29,5
Żnin 3 681 826 22,4
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Podjęcia pracy przez młodych bezrobotnych w 2012 roku
 na tle bezrobotnych ogółem według powiatów

Powiaty
Bezrobotni

do 25 roku życia
osoby

 

 W latach 2006 – 2009 występował w województwie kujawsko-pomorskim spadek 

liczby podjęć pracy zarówno przez bezrobotnych ogółem, jak i przez bezrobotnych do 

25 roku życia, w 2010 roku odnotowano w tym zakresie wzrost, ale już w kolejnych latach – 

dalsze spadki. 
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PODJĘCIA PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH OGÓŁEM I DO 25 ROKU ŻYCIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

W LATACH 2006 - 2012
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

 

Wśród podjęć pracy przez bezrobotnych do 25 roku życia zdecydowanie dominuje 

zatrudnienie niesubsydiowane (podobnie, jak wśród bezrobotnych ogółem). 

PODJĘCIA PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  
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Największy udział zatrudnienia subsydiowanego w podjęciach pracy przez bezrobotnych do 

25 roku życia (16,6%) wystąpił w roku 2010, najmniejszy – w roku 2011 (8,2%). W roku 

2012 było to 12,7%, chociaż w poszczególnych powiatach sytuacja w tym zakresie była 

bardzo zróżnicowana: od 5,1% w Bydgoszczy do 24,7% w powiecie lipnowskim. 

razem
% w razem

Województwo razem 19 210 2 440 12,7
Bydgoszcz – powiat grodzki 1 460 75 5,1
Bydgoszcz – powiat ziemski 705 46 6,5
Grudziądz – powiat grodzki 1 233 239 19,4
Grudziądz – powiat ziemski 618 140 22,7
Toruń – powiat grodzki 881 65 7,4
Toruń – powiat ziemski 863 119 13,8
Włocławek – powiat grodzki 704 67 9,5
Włocławek – powiat ziemski 968 218 22,5
Aleksandrów Kujawski 485 38 7,8
Brodnica 900 62 6,9
Chełmno 714 92 12,9
Golub-Dobrzyń 756 92 12,2
Inowrocław 1 842 264 14,3
Lipno 692 171 24,7
Mogilno 614 90 14,7
Nakło nad Notecią 1 063 65 6,1
Radziejów 498 47 9,4
Rypin 468 73 15,6
Sępólno Krajeńskie 664 75 11,3
Świecie 1 196 123 10,3
Tuchola 612 91 14,9
Wąbrzeźno 448 95 21,2
Żnin 826 93 11,3
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Struktura podjęć pracy przez młodych bezrobotnych w 2012 roku według 
powiatów

Powiaty
Podjęcia pracy

subsydiowanej
osoby

 

W analizowanym okresie zmieniła się struktura zatrudnienia subsydiowanego 

podejmowanego przez młodych bezrobotnych: w 2006 roku połowę (50,6%) tego 

zatrudnienia stanowiły prace interwencyjne, natomiast w 2012 roku było to 22,6%. 

W ostatnich latach najbardziej popularną formą stało się podjęcie pracy w ramach refundacji 
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kosztów zatrudnienia bezrobotnego: w 2011 roku – 45,7% (wobec 17,1% w roku 2006), 

w 2012 roku – 37,5%.  

0%

20%

40%

60%

80%

100%

inne subsydiowane 1,5 1,2 1,0 0,3 0,4 0,7 5,7

podjęcie pracy w ramach refundacji kosztów
zatrudnienia

17,1 27,5 30,0 32,3 34,5 47,5 37,5

podjęcie działalności gospodarczej 14,6 13,6 16,8 21,2 20,4 16,5 11,8

roboty publiczne 16,2 15,2 20,2 23,7 23,9 13,3 22,3

prace interwencyjne 50,6 42,5 32,1 22,5 20,9 22,0 22,6

2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
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AKTYWIZACJA MŁODYCH BEZROBOTNYCH W POZOSTAŁYCH FORMACH 

AKTYWIZACJA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG FORM 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  
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Od lat najbardziej powszechną formą aktywizacji młodych bezrobotnych pozostają 

staże. W najlepszym pod tym względem roku 2010 tę formę rozpoczęły 12 644 osoby do 

25 roku życia (co stanowiło 63,5% ogółu bezrobotnych podejmujących staż), natomiast 

w najgorszym – 2011 roku – 4475 osób (54,8% ogółu). W 2012 roku staże podjęło 

7726 młodych bezrobotnych (56,5% wszystkich bezrobotnych, którzy rozpoczęli staż). 

W poszczególnych powiatach udział ten wyniósł od 37,6% w Toruniu do 81,1% w powiecie 

wąbrzeskim. 

ogółem
% w ogółem

Województwo razem 13 684 7 726 56,5
Bydgoszcz – powiat grodzki 886 476 53,7
Bydgoszcz – powiat ziemski 390 239 61,3
Grudziądz – powiat grodzki 745 492 66,0
Grudziądz – powiat ziemski 502 348 69,3
Toruń – powiat grodzki 686 258 37,6
Toruń – powiat ziemski 943 431 45,7
Włocławek – powiat grodzki 598 424 70,9
Włocławek – powiat ziemski 602 468 77,7
Aleksandrów Kujawski 485 253 52,2
Brodnica 473 276 58,4
Chełmno 571 341 59,7
Golub-Dobrzyń 483 329 68,1
Inowrocław 784 432 55,1
Lipno 707 354 50,1
Mogilno 608 352 57,9
Nakło nad Notecią 663 357 53,8
Radziejów 738 355 48,1
Rypin 292 170 58,2
Sępólno Krajeńskie 625 310 49,6
Świecie 667 356 53,4
Tuchola 364 209 57,4
Wąbrzeźno 185 150 81,1
Żnin 687 346 50,4
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Rozpoczęcie stażu przez młodych bezrobotnych w 2012 roku na tle 
bezrobotnych ogółem według powiatów

Powiaty
Bezrobotni

do 25 roku życia
osoby
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STRUKTURA AKTYWIZACJI BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA WEDŁUG FORM 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012
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szkolenia 20,0 16,7 16,9 17,9 17,1 15,1 15,8

praca subsydiowana 17,7 17,6 15,1 15,8 17,8 22,7 19,5
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
 

Udział stażu we wszystkich formach aktywnych kierowanych do młodych 

bezrobotnych (zatrudnienie subsydiowane, szkolenie, staż, przygotowanie zawodowe 

dorosłych oraz praca społecznie użyteczna) w 2012 roku wyniósł w województwie ogółem 

61,7%, ale w poszczególnych powiatach był bardzo zróżnicowany: w trzech powiatach nie 

przekroczył 50% (w powiecie wąbrzeskim – 49,7%, toruńskim i inowrocławskim – po 

46,7%), w 14 przypadkach udział ten wahał się od 54,6% (w powiecie włocławskim) do 

68,7% (w powiecie brodnickim), a w 6 powiatach przekroczył 70%, najwyższą wartość 

osiągając w powiecie radziejowskim – 76,8%. Kobiety były znacznie częściej kierowane na 

staż niż mężczyźni (na 100 kobiet podejmujących tę formę aktywizacji przypadało 

53 mężczyzn). 

Druga, obok stażu, najbardziej popularna forma aktywizacji młodych bezrobotnych 

(poza zatrudnieniem subsydiowanym) to szkolenia, jednakże ich udział w aktywizacji ogółem 

tej grupy bezrobotnych systematycznie malał: w 2006 roku było to 20,0% (3754 osoby), 

a w 2012 roku było to 15,8% (od 6,3% w powiatach: grudziądzkim i sępoleńskim do 40,0% 

w powiecie toruńskim). Zmniejszał się również udział młodych osób w liczbie bezrobotnych 

ogółem rozpoczynających szkolenia: w 2006 roku było to 37,5%, natomiast w 2012 – 25,5% 

(od 12,3% w Bydgoszczy i Grudziądzu do 46,4% w powiecie tucholskim).  
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ogółem
% w ogółem

Województwo razem 7 736 1 972 25,5
Bydgoszcz – powiat grodzki 717 88 12,3
Bydgoszcz – powiat ziemski 290 67 23,1
Grudziądz – powiat grodzki 726 89 12,3
Grudziądz – powiat ziemski 152 33 21,7
Toruń – powiat grodzki 499 115 23,0
Toruń – powiat ziemski 1 156 369 31,9
Włocławek – powiat grodzki 769 156 20,3
Włocławek – powiat ziemski 347 130 37,5
Aleksandrów Kujawski 141 33 23,4
Brodnica 150 61 40,7
Chełmno 153 54 35,3
Golub-Dobrzyń 102 45 44,1
Inowrocław 748 223 29,8
Lipno 185 47 25,4
Mogilno 119 45 37,8
Nakło nad Notecią 438 111 25,3
Radziejów 137 49 35,8
Rypin 112 37 33,0
Sępólno Krajeńskie 92 27 29,3
Świecie 267 71 26,6
Tuchola 69 32 46,4
Wąbrzeźno 212 50 23,6
Żnin 155 40 25,8
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Rozpoczęcie szkoleń przez młodych bezrobotnych w 2012 roku na tle 
bezrobotnych ogółem według powiatów

Powiaty
Bezrobotni

do 25 roku życia
osoby

 

 Odwrotnie, niż wśród osób podejmujących staże, wśród młodych bezrobotnych 

rozpoczynających szkolenia przeważali mężczyźni (na dwóch mężczyzn podejmujących 

szkolenie przypadała jedna kobieta). 

Pozostałe formy aktywne cieszyły się znacznie mniejszym zainteresowaniem: w roku 

2012 prace społecznie użyteczne to 3,0% wszystkich aktywizowanych do 25 roku życia, 

natomiast przygotowanie zawodowe – 0,1%.  
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Osoby do 25 roku życia stanowiły znaczny udział wśród bezrobotnych korzystających 

z usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej.12

W 2012 roku z poradnictwa zawodowego w formie porad indywidualnych skorzystało 

17 867 bezrobotnych do 25 roku życia (o 7,3% mniej niż w roku poprzednim), w tym 

9691 osób skorzystało z rozmowy wstępnej (o 9,3% mniej). Osoby młode stanowiły 28,3% 

wszystkich bezrobotnych korzystających z poradnictwa indywidualnego. 

Z poradnictwa grupowego skorzystało 2074 bezrobotnych do 25 roku życia, którzy 

stanowili 29,5% wszystkich bezrobotnych korzystających z tej formy wsparcia (w roku 

poprzednim było to odpowiednio: 2644 osoby i 33,2%).  

Z usług informacji zawodowej w formie spotkań grupowych skorzystało w 2012 roku 

4940 bezrobotnych do 25 roku życia, co stanowiło 29,5% ogółu bezrobotnych wspieranych 

w tej formie (w roku 2011 było to odpowiednio: 4693 osoby i 30,6%).  

W zajęciach aktywizacyjnych w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy 

uczestniczyło 2018 bezrobotnych do 25 roku życia, którzy stanowili 22,3% wszystkich 

bezrobotnych aktywizowanych w tej formie (w roku poprzednim było to odpowiednio: 

2079 osób i 20,1%).  

W szkoleniach w zakresie aktywnego poszukiwania pracy (szkolenia w klubach pracy) 

uczestniczyło 237 bezrobotnych do 25 roku życia, co stanowiło 19,2% ogółu bezrobotnych 

korzystających z tej formy wsparcia (w roku poprzednim odpowiednio: 114 osób i 10,9%). 

                                                 
12 Dane dotyczące poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej pochodzą z załącznika 4 Poradnictwo 
zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie bezrobotnych 
i poszukujących pracy, staż i przygotowanie zawodowe dorosłych do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, 
który był kilkakrotnie zmieniany i w związku z tym nie można dokonywać porównań w tym zakresie 
z wcześniejszymi okresami. 
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ogółem kobiety mężczyźni

1. Bezrobotni według stanu w końcu roku poprzedniego 30 415 17 421 12 994

2. Bezrobotni zarejestrowani w okresie 53 593 25 834 27 759

po raz pierwszy 19 756 9 572 10 184

po raz kolejny (od 1990 r.) 33 837 16 262 17 575

po pracach interwencyjnych 110 63 47

po robotach publicznych 273 94 179

po stażu 5 017 3 330 1 687

po odbyciu przygotowania zawodowego dorosłych 3 1 2

po szkoleniu 1 842 626 1 216

po pracach społecznie użytecznych 260 166 94

po zakończeniu indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego 14 9 5

3. Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych w okresie z powodu: 48 880 23 814 25 066

3a. podjęcia pracy 19 210 9 327 9 883

1) niesubsydiowanej 16 770 8 342 8 428

   w tym pracy sezonowej 982 478 504

2) subsydiowanej 2 440 985 1 455

    - prac interwencyjnych 552 311 241

    - robót publicznych 544 218 326

    - podjęcia działalności gospodarczej 289 100 189

    - podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego 916 309 607

    - inne 139 47 92

3b. rozpoczęcia szkolenia 1 972 673 1 299

3c. rozpoczęcia stażu 7 726 5 036 2 690

3d. rozpoczęcia przygotowania zawodowego dorosłych 9 4 5

3e. rozpoczęcia pracy społecznie użytecznej 371 240 131

3f. rozpoczęcia realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu 
socjalnego 42 23 19

3g. odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy 
pomocy 1 525 603 922

3h. niepotwierdzenia gotowości do pracy 14 553 5 706 8 847

3i. dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 1 710 1 124 586

3j. podjęcia nauki 505 334 171

3k. ukończenia 60/65 lat x x

3l. nabycia praw emerytalnych lub rentowych 178 107 71

3ł. nabycia praw do świadczenia przedemerytalnego x x x

3m. innych 1 079 637 442

4 509 2 740 1 769

4. Bezrobotni według stanu w końcu roku 30 619 16 701 13 918

 - w tym zarejestrowani po raz pierwszy 12 377 6 748 5 629
Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

Wyszczególnienie

Bilans bezrobotnych do 25 roku życia według płci w 2012 roku

Bezrobotni, którzy w okresie sprawozdawczym utracili status osoby bedącej w szczególnej sytuacji na 
rynku pracy

Bezrobotni do 25 roku życia
L.p.

x
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ogółem

% w ogółem

1. Bezrobotni według stanu w końcu roku poprzedniego 139 622 30 415 21,8
2. Bezrobotni zarejestrowani w okresie 178 604 53 593 30,0

po raz pierwszy 31 741 19 756 62,2
po raz kolejny (od 1990 r.) 146 863 33 837 23,0
po pracach interwencyjnych 492 110 22,4
po robotach publicznych 2 596 273 10,5
po stażu 9 611 5 017 52,2
po odbyciu przygotowania zawodowego dorosłych 6 3 50,0
po szkoleniu 7 300 1 842 25,2
po pracach społecznie użytecznych 3 036 260 8,6
po zakończeniu indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu 
socjalnego 80 14 17,5

3. Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych w okresie 169 387 48 880 28,9
3a. podjęcia pracy 75 085 19 210 25,6

1) niesubsydiowanej 63 347 16 770 26,5
   w tym pracy sezonowej 3 123 982 31,4
2) subsydiowanej 11 738 2 440 20,8
    - prac interwencyjnych 2 192 552 25,2
    - robót publicznych 4 257 544 12,8
    - podjęcia działalności gospodarczej 1 676 289 17,2
    - podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego 2 984 916 30,7
    - inne 629 139 22,1

3b. rozpoczęcia szkolenia 7 736 1 972 25,5
3c. rozpoczęcia stażu 13 684 7 726 56,5
3d. rozpoczęcia przygotowania zawodowego dorosłych 18 9 50,0
3e. rozpoczęcie pracy społecznie użytecznej 4 008 371 9,3

3f.
rozpoczęcia realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub 
podpisania kontraktu socjalnego 184 42 22,8

3g.
odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniej pracy lub 
innej formy pomocy 4 234 1 525 36,0

3h. niepotwierdzenia gotowości do pracy 46 531 14 553 31,3
3i. dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 7 709 1 710 22,2
3j. podjęcia nauki 564 505 89,5
3k. ukończenia 60/65 lat 626 x x
3l. nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1 336 178 13,3
3ł. nabycia praw do świadczenia przedemerytalnego 1 579 x x
3m. innych 6 093 1 079 17,7

x 4 509 x

4. Bezrobotni według stanu w końcu okresu 148 839 30 619 20,6
 - w tym zarejestrowani po raz pierwszy 23 855 12 377 51,9

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

Bilans bezrobotnych do 25 roku życia w 2012 roku na tle bezrobotnych ogółem

Bezrobotni, którzy w okresie sprawozdawczym utracili status osoby bedącej w 
szczególnej sytuacji na rynku pracy

L.p. Wyszczególnienie

Bezrobotni

do 25 roku życia

osoby
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5.  BEZROBOTNI BĘDĄCY W OKRESIE DO 12 MIESIĘCY OD DNIA 

UKOŃCZENIA NAUKI  

Według stanu w dniu 31 grudnia 2012 roku w województwie kujawsko-pomorskim 

zarejestrowanych pozostawało 8060 bezrobotnych będących w okresie do 12 miesięcy od 

dnia ukończenia nauki,13 którzy stanowili 5,4% ogółu bezrobotnych (w Polsce udział ten 

wyniósł 5,9%). W odniesieniu do końca 2006 roku liczba bezrobotnych „absolwentów” 

w regionie wzrosła o 27,0% (w tym samym czasie w Polsce wzrost wyniósł 23,5%). Była 

więc to tendencja odwrotna niż wśród bezrobotnych ogółem, których liczba w latach 2006 -

2012 zmniejszyła się w województwie o 7,0% (w Polsce spadek wyniósł 7,5%). 

W analizowanym okresie udział „absolwentów” w liczbie bezrobotnych ogółem 

zwiększył się w województwie kujawsko-pomorskim o 1,4 pkt. proc. (w Polsce nastąpił 

wzrost o 1,5 pkt. proc.).  

w %
Polska
Bezrobotni ogółem 2 309 410 2 136 815 -172 595 -7,5
Bezrobotni "absolwenci" 102 365 126 464 24 099 23,5
Województwo kujawsko-pomorskie
Bezrobotni ogółem 160 061 148 839 -11 222 -7,0
Bezrobotni "absolwenci" 6 345 8 060 1 715 27,0
Źródło: Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy oraz dane ze strony www.praca.gov.pl

DYNAMIKA ZMIAN LICZBY BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012. 

STAN W KOŃCU OKRESU

 Wyszczególnienie
2006 rok

2012 rok
zmiana

osoby

  
Na wsi mieszkało w województwie kujawsko-pomorskim w końcu 2012 roku 53,1% 

bezrobotnych „absolwentów”, ich udział wzrósł w odniesieniu do końca 2006 roku o 7,5 pkt. 

proc. 

Od 2008 roku obserwowany jest wzrost liczebności subpopulacji osób będących 

w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki wśród bezrobotnych ogółem w regionie. 

Od 2009 roku natomiast jej udział utrzymuje się na poziomie 5,6% – 5,4%, chociaż sytuacja 

w tym zakresie w poszczególnych powiatach jest bardzo zróżnicowana. 

                                                 
13 są to tzw. „absolwenci”, najczęściej osoby młode (do 25 roku życia), ale w tej kategorii mieszczą się również 
m. in. osoby, które ukończyły szkołę wyższą, do 27 roku życia oraz inne osoby zarejestrowane jako bezrobotne 
w okresie do 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie, świadectwie lub innym dokumencie 
potwierdzającym ukończenie nauki w szkole, kursów zawodowych trwających co najmniej 24 miesiące lub 
nabycie uprawnień do wykonywania zawodu przez niepełnosprawnych 
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UDZIAŁ OSÓB BĘDĄCYCH W OKRESIE DO 12 MIESIĘCY OD DNIA UKOŃCZENIA NAUKI 
W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. 

STAN W KOŃCU OKRESU
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

 

 Udział „absolwentów” w liczbie bezrobotnych ogółem w poszczególnych powiatach 

wynosił w końcu 2012 roku od 3,4% w Grudziądzu do 8,0% w powiecie brodnickim. 

UDZIAŁ OSÓB BĘDĄCYCH W OKRESIE DO 12 MIESIĘCY OD DNIA UKOŃCZENIA NAUKI 
W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM WEDŁUG POWIATÓW 

W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy  
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Najmniej „absolwentów” zamieszkiwało powiat wąbrzeski (156 osób), najwięcej – powiat 

inowrocławski (816 osób). 

ogółem
% w ogółem

Województwo razem 148 839 8 060 5,4
Bydgoszcz – powiat grodzki 13 917 645 4,6
Bydgoszcz – powiat ziemski 5 243 322 6,1
Grudziądz – powiat grodzki 8 380 282 3,4
Grudziądz – powiat ziemski 4 064 206 5,1
Toruń – powiat grodzki 8 808 421 4,8
Toruń – powiat ziemski 6 970 397 5,7
Włocławek – powiat grodzki 10 927 432 4,0
Włocławek – powiat ziemski 9 480 432 4,6
Aleksandrów Kujawski 4 914 239 4,9
Brodnica 4 562 366 8,0
Chełmno 4 454 206 4,6
Golub-Dobrzyń 4 050 240 5,9
Inowrocław 15 269 816 5,3
Lipno 7 146 435 6,1
Mogilno 3 709 278 7,5
Nakło nad Notecią 6 655 364 5,5
Radziejów 3 875 233 6,0
Rypin 3 494 240 6,9
Sępólno Krajeńskie 3 515 223 6,3
Świecie 6 667 519 7,8
Tuchola 3 807 267 7,0
Wąbrzeźno 3 120 156 5,0
Żnin 5 813 341 5,9
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Udział "absolwentów" w liczbie bezrobotnych ogółem 
według powiatów. Stan w dniu 31 grudnia 2012 r.

Powiaty
Bezrobotni

"absolwenci"
osoby

 

5a.  STRUKTURA SPOŁECZNO - DEMOGRAFICZNA 

PŁEĆ 

W całym analizowanym okresie wśród bezrobotnych będących w okresie do 

12 miesięcy od dnia ukończenia nauki przeważały kobiety: największy ich udział odnotowano 

w końcu 2007 roku (67,4%), natomiast w końcu 2012 roku kobiety stanowiły 57,9% tej 

populacji. W poszczególnych powiatach udział ten wynosił od 50,2% w powiecie 

radziejowskim do 64,1% w powiecie wąbrzeskim. 
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ogółem
% w ogółem

Województwo razem 8 060 4 665 57,9
Bydgoszcz – powiat grodzki 645 378 58,6
Bydgoszcz – powiat ziemski 322 191 59,3
Grudziądz – powiat grodzki 282 165 58,5
Grudziądz – powiat ziemski 206 126 61,2
Toruń – powiat grodzki 421 233 55,3
Toruń – powiat ziemski 397 216 54,4
Włocławek – powiat grodzki 432 267 61,8
Włocławek – powiat ziemski 432 220 50,9
Aleksandrów Kujawski 239 130 54,4
Brodnica 366 231 63,1
Chełmno 206 120 58,3
Golub-Dobrzyń 240 135 56,3
Inowrocław 816 489 59,9
Lipno 435 245 56,3
Mogilno 278 174 62,6
Nakło nad Notecią 364 198 54,4
Radziejów 233 117 50,2
Rypin 240 138 57,5
Sępólno Krajeńskie 223 135 60,5
Świecie 519 296 57,0
Tuchola 267 154 57,7
Wąbrzeźno 156 100 64,1
Żnin 341 207 60,7
Źródło: MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy

Udział kobiet w liczbie bezrobotnych do 12 miesięcy od dnia 
ukończenia nauki według powiatów. 

Stan w dniu 31 grudnia 2012 r.

Powiaty
Bezrobotni "absolwenci"

kobiety
osoby

 

WIEK 

 Zdecydowana większość bezrobotnych będących w okresie do 12 miesięcy od dnia 

ukończenia nauki to osoby znajdujące się w przedziale wiekowym 18 – 24 lata14 (86,2%), 

a następna grupa to osoby w przedziale 25 – 34 lata (10,9%).  

                                                 
14 Analiza struktury „absolwentów” wg wieku, wykształcenia, czasu pracy i czasu pozostawania bez pracy 
możliwa jest dopiero od roku 2010, od kiedy ta kategoria bezrobotnych ujęta została w sporządzanym co kwartał 
załączniku 1 „Bezrobotni oraz poszukujący pracy według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu 
wykształcenia i stażu pracy” do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy; niestety nie ma możliwości 
charakterystyki tych cech ze względu na płeć. 
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" WEDŁUG WIEKU 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. STAN W KOŃCU OKRESU
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Struktura ta znacznie różniła się od sytuacji wśród bezrobotnych ogółem, gdzie grupa 

18 – 24 lata to 20,6% ogółu, a 25 – 34 lata – 29,1%. „Absolwenci” stanowili w końcu 

2012 roku 22,7% wszystkich bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata. 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" WEDŁUG WIEKU 
NA TLE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. STAN W KOŃCU 2012 ROKU
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy
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STAŻ PRACY 

Największą grupę wśród bezrobotnych „absolwentów” stanowiły osoby, które nie 

pracowały przed rejestracją w urzędzie pracy – w końcu 2012 roku było to 58,7%. Od 

2010 roku obserwowany jest spadek udziału tej grupy (o 3,3 pkt. proc.), wzrastają natomiast 

udziały osób, które legitymują się stażem pracy. 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" WEDŁUG STAŻU PRACY 
STAN W KOŃCU OKRESU
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy  

„Absolwenci” stanowili w końcu 2012 roku aż 19,4% wszystkich bezrobotnych bez 

stażu pracy. Drugą z kolei grupą były osoby, które legitymowały się stażem pracy od 1 do 

5 lat (22,9%), a następną – do 1 roku (15,2%). Łącznie osoby bez stażu pracy, bądź pracujące 

przed rejestracją bardzo krótko (do 5 lat) stanowiły wśród „absolwentów” 96,8%. Była to 

struktura znacznie różniąca się od sytuacji wśród bezrobotnych ogółem, gdzie osoby takie to 

łącznie 56,1%. 
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" WEDŁUG STAŻU PRACY 
NA TLE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy  

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

W końcu 2012 roku wśród bezrobotnych „absolwentów” największą grupę według 

czasu pozostawania bez pracy stanowiły osoby, które bez pracy pozostawały od 3 do 

6 miesięcy (37,9%) oraz od 1 do 3 miesięcy (33,3%). Struktury te nie zmieniły się w istotny 

sposób od 2010 roku.  

STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW"  WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM. STAN W KOŃCU OKRESU
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy  
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Niestety obecnie obowiązująca sprawozdawczość nie pozwala na określenie, ile osób 

z grupy bezrobotnych „absolwentów” traci ten status z powodu upływu 12 miesięcy od dnia 

ukończenia nauki, ale jednocześnie nie przestaje być bezrobotnymi. 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY 
NA TLE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

 

WYKSZTAŁCENIE 

 Struktura bezrobotnych „absolwentów” ze względu na wykształcenie różni się 

znacznie od sytuacji w tym zakresie wśród bezrobotnych ogółem.  

W grupie osób będących w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki więcej 

niż połowę – 51,0% w końcu grudnia 2012 r. – stanowiły osoby z wykształceniem średnim 

(łącznie ogólnokształcącym oraz policealnym i średnim zawodowym). Wśród bezrobotnych 

ogółem ta grupa stanowiła w tym samym czasie 29,1%. Struktura bezrobotnych 

„absolwentów” według poziomu wykształcenia na przestrzeni lat 2010 – 2012 nie zmieniała 

się w istotny sposób. 

46



 

STRUKTURA BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" WEDŁUG WYKSZTAŁCENIA 
NA TLE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM. STAN W DNIU 31 GRUDNIA 2012 R.
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy  

Bardziej szczegółowa analiza wykazała, że największą grupą pod względem 

wykształcenia wśród bezrobotnych „absolwentów” były osoby z wykształceniem policealnym 

i średnim zawodowym (31,1% wobec 19,4% wśród bezrobotnych ogółem), a w drugiej 

kolejności – osoby z wykształceniem wyższym (22,1%), które wśród bezrobotnych ogółem 

stanowiły 7,8%. Najmniej liczną grupą bezrobotnych będących w okresie do 12 miesięcy od 

dnia ukończenia nauki były osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – 1,9% (wśród 

bezrobotnych ogółem grupa ta była najliczniejsza i stanowiła 31,9%). 

 Absolwenci szkół wyższych, będący w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia 

nauki stanowili w końcu 2012 roku. aż 15,3% wszystkich bezrobotnych z wyższym 

wykształceniem. Większy niż przeciętnie był również udział osób z wykształceniem średnim 

ogólnokształcącym (11,1%) oraz policealnym i średnim zawodowym (8,7%). Natomiast 

niższy – osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym (4,3% ogółu bezrobotnych z tym 

poziomem wykształcenia to „absolwenci”) oraz gimnazjalnym i poniżej (0,3%). 
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UDZIAŁ "ABSOLWENTÓW" W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM 
WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM.

STAN W KOŃCU 2012 R.
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 Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu, realizując zadania związane z monitoringiem 

zawodów deficytowych i nadwyżkowych, od wielu lat analizuje zależności, jakie występują 

między liczbą osób, które kończą szkoły w województwie kujawsko-pomorskim a liczbą 

osób, które rejestrują się w powiatowych urzędach pracy jako bezrobotni będący w okresie do 

12 miesięcy od dnia ukończenia nauki. Z analiz tych wynika, że w najgorszej sytuacji 

znalazły się osoby kończące zasadnicze szkoły zawodowe, wśród których średnio co 3. 

absolwent w końcu 2011 r. pozostawał w ewidencji powiatowych urzędów pracy jako osoba 

bezrobotna. W przypadku szkół policealnych i techników, jako osoba bezrobotna 

zarejestrowany był co 5. absolwent. Najlepiej na rynku pracy odnaleźli się absolwenci szkół 

wyższych, spośród których co 12. osoba pozostawała w ewidencji osób bezrobotnych.15

W 2011 r. najliczniejszą grupą kończącą szkoły ponadgimnazjalne byli absolwenci 

szkół wyższych (40,3%). Drugą co do liczebności grupę stanowili absolwenci liceów 

ogólnokształcących (26,1%). Technika ukończyło 14,2% ogółu absolwentów, zasadnicze 

zawodowe 10,1%, a policealne 8,3%. W odniesieniu do lat wcześniejszych nie uległa 

                                                 
15 Patrz: „Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w województwie kujawsko-pomorskim w 2011 
roku – część druga”, Toruń, wrzesień 2012 r.; w chwili obecnej brak jest jeszcze danych dot. absolwentów szkół 
z roku 2012 
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istotnym zmianom lista najpopularniejszych kierunków kształcenia. Kierunki te w znacznej 

części odpowiadają zawodom licznie reprezentowanym przez osoby bezrobotne.16

Analiza zawodów, jakimi legitymują się bezrobotne osoby będące w okresie do 

12 miesięcy od dnia ukończenia nauki wykazuje, że w dalszym ciągu największą grupę 

stanowią tu osoby bez zawodu: w końcu 2012 roku stanowiły one 39,6% bezrobotnych 

„absolwentów” (wobec 48,3% w końcu 2006 roku). Liczba bezrobotnych bez zawodu 

będących w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki w końcu 2012 roku wyniosła 

3189 osób i była o 4,1% wyższa niż w końcu roku 2006. Jak wynika z informacji 

przekazywanych przez powiatowe urzędy pracy, jako osoby bez zawodu rejestrują się 

absolwenci liceów ogólnokształcących, ale również – coraz częściej – osoby kończące szkoły 

zawodowe bez zdanego egzaminu zawodowego.17 Okręgowa Komisja Egzaminacyjna 

w Gdańsku podała, że w województwie kujawsko-pomorskim w 2012 roku egzamin 

zawodowy zdało i otrzymało dyplomy potwierdzające kwalifikacje zawodowe 63,9% 

wszystkich absolwentów, którzy przystąpili do egzaminu w technikach i szkołach 

policealnych oraz 76,8% – w zasadniczych szkołach zawodowych18 (w Polsce było to 

odpowiednio: 63,9% i 81,2%19). 

W analizowanym okresie nie uległ istotnym zmianom wykaz zawodów, jakimi 

najczęściej legitymują się bezrobotni „absolwenci”. W końcu 2012 roku najbardziej liczną 

grupą – poza osobami bez zawodu – byli sprzedawcy (8,3%), następnie kucharze małej 

gastronomii (3,7%), fryzjerzy (2,6%), mechanicy pojazdów samochodowych (2,5%) oraz 

technicy ekonomiści (2,1% wszystkich bezrobotnych będących w okresie do 12 miesięcy od 

dnia ukończenia nauki). Jeśli chodzi o osoby legitymujące się wykształceniem wyższym, to 

najwięcej było specjalistów administracji publicznej (1,2%) i pedagogów (1,1% ogółu 

bezrobotnych „absolwentów”). Szczegółowy wykaz zawodów, jakimi legitymowali się 

bezrobotni będący w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki zamieszczone są 

w końcu niniejszego opracowania. Od dnia 1 lipca 2010 roku obowiązuje zmieniona 

klasyfikacja zawodów i specjalności na potrzeby rynku pracy wprowadzona rozporządzeniem 

                                                 
16 patrz: jak wyżej 
17 Patrz: jak wyżej 
18 w kategorii tej ujęte są również absolwenci szkół policealnych kształcących w zawodzie opiekun medyczny. 
Źródło: :Wstępna informacja o egzaminie potwierdzającym kwalifikacje zawodowe w sesji letniej 2012 roku”, 
http://www.oke.gda.pl/index.php/badania-i-analizy/2011-2012 
19 Patrz: 
http://www.cke.edu.pl/images/stories/000000002012_informacje/informacje_wst_wynik_czerwiec_%202012_1
4_09.pdf 
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Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 537), 

w związku z tym nie można dokonywać porównań w tym zakresie z okresami poprzednimi. 

5b.  ZMIANY W POZIOMIE BEZROBOCIA OSÓB BĘDĄCYCH W OKRESIE DO 

12 MIESIĘCY OD DNIA UKOŃCZENIA NAUKI 

 Co roku w powiatowych urzędach pracy w województwie kujawsko-pomorskim jako 

bezrobotne rejestrowało się ponad 20 tys. osób będących w okresie do 12 miesięcy od dnia 

ukończenia nauki. Najwięcej – 27 667 osób – zarejestrowało się w roku 2006, najmniej – 

20 409 osób – w roku 2011. W 2012 roku takich osób było 20 574. Udział „absolwentów” 

w napływie bezrobotnych ogółem w 2006 roku wynosił 14,9%, w kolejnych latach spadł do 

11,7% w roku 2010. W ostatnich dwóch latach udział ten wzrastał: w 2011 r. wyniósł 11,9%, 

a w 2012 r. osiągnął 12,4%. 

NOWE REJESTRACJE I PODJĘCIA PRACY WŚRÓD BEZROBOTNYCH "ABSOLWENTÓW" 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2006 - 2012
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
 

W 2006 roku pracę podjęło 7857 bezrobotnych będących w okresie do 12 miesięcy od 

dnia ukończenia nauki, w następnych latach liczba ta ulegała zmniejszeniu (do 5370 osób 

w roku 2009), w latach 2010 - 2011 odnotowano w tym zakresie wzrost (do 6548 osób w roku 

2011), ale w 2012 roku liczba ta znowu zmniejszyła się i wyniosła 5871 osób.. Udział tej 

grupy w podjęciach pracy przez bezrobotnych ogółem wynosił w 2006 roku 8,0%, by 
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zmniejszyć się do poziomu 7,1% w roku 2010. Najwyższy poziom tego wskaźnika – 8,4% – 

wystąpił w roku 2011, a w 2012 r. zmniejszył się do 7,8%.  
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Podobne tendencje, jak wśród bezrobotnych „absolwentów” ogółem utrzymywały się 

również wśród bezrobotnych osób, które ukończyły szkoły wyższe do 27 roku życia. 
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6.  WSPARCIE DLA OSÓB MŁODYCH NA RYNKU PRACY 

Mając na względzie zachodzące i przewidywane procesy demograficzne oraz 

wynikającą z nich sytuację na rynku pracy, Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu, jako 

jednostka organizacyjna samorządu województwa, podejmuje szereg działań mających na 

celu wzrost aktywności zawodowej osób młodych i ułatwienie startu zawodowego 

absolwentom szkół. Działania te realizowane są między innymi w ramach: 

− projektów finansowanych w Priorytecie VI PO KL Rynek pracy otwarty dla wszystkich 

(opisane w dalszej części opracowania), 

− wsparcia udzielanego ze środków Funduszu Pracy w oparciu o Kryteria ustalania kwot 

środków Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadań 

realizowanych przez powiaty. W projekcie Kryteriów na rok 2013 wprowadzono 

dodatkowy wskaźnik zagregowany dla kategorii bezrobotnych będących w okresie do 

12 miesięcy od dnia ukończenia nauki. Kryterium to wskazuje wymienione osoby jako 

grupę preferowaną przy wydatkowaniu środków Funduszu Pracy na aktywizację osób 

bezrobotnych, 

− wniosków powiatowych urzędów pracy o dodatkowe środki FP z rezerwy Ministra Pracy 

i Polityki Społecznej na realizację programów zwiększających aktywność zawodową osób 

do 30 roku życia - opiniowanych przez WUP w Toruniu. 

WUP w Toruniu podejmuje także działania mające na celu wspieranie procesów 

dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy. 

6a.  FUNDUSZ PRACY I DODATKOWE ŚRODKI FUNDUSZU PRACY 

Z REZERWY MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

 Wydatki dotyczące bezrobotnych do 25 roku życia stanowiły istotną część Funduszu 

Pracy przeznaczonego na programy na rzecz promocji zatrudnienia ogółem w województwie. 

Kwota ta w początkowym okresie systematycznie rosła: w 2006 roku było to 62 611,5 tys. zł, 

a w roku 2010 – niemal dwukrotnie więcej (125 107,7 tys. zł). Spadek nastąpił w 2011 roku, 

kiedy na aktywizację młodych bezrobotnych wydano 58 560,1 tys. zł. Spowodowane to 

zostało znacznym zmniejszeniem środków Funduszu Pracy przyznanych dla województwa na 

finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadań realizowanych przez powiaty 

(spadek ogółem w odniesieniu do roku poprzedniego wyniósł 58,8%, a wydatków 

dotyczących młodych bezrobotnych – 53,2%). W 2012 roku na finansowanie programów 
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przeciwdziałania bezrobociu dla bezrobotnych do 25 roku życia wydano z Funduszu Pracy 

w województwie 67 568,5 tys. zł (o 15,4% więcej niż w roku 2011). Stanowiło to 34,9% 

wydatków na programy na rzecz promocji zatrudnienia ogółem w województwie. 

WYDATKI FUNDUSZU PRACY W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM DOTYCZĄCE 
AKTYWIZACJI BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA (w tys. zł)
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy

 

Utrzymuje się wysoki udział wydatków dotyczących bezrobotnych do 25 roku życia 

w strukturze wydatków Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia ogółem. 

Udział ten najwyższy był w 2006 roku – 39,7%, a najniższy w 2010 roku (33,6%). 

W 2012 roku było to 34,9%, a więc cały czas udział ten był znacznie wyższy niż udział osób 

do 25 roku życia w liczbie bezrobotnych ogółem (między 19,7% a 22,9%). Obowiązująca 

statystyka pozwala na porównanie w tym zakresie jedynie z bezrobotnymi powyżej 50 roku 

życia: udział tej kategorii bezrobotnych w omawianym okresie zawierał się w przedziale 

17,0% -20,6%, a udział wydatków dotyczących osób starszych w wydatkach FP na programy 

na rzecz promocji zatrudnienia ogółem wynosił od 8,4% w roku 2006 do 16,7% w roku 

2012 (najwyższy poziom – 17,8% – osiągnął w 2011 r.). 
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Źródło: Sprawozdanie MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy  
Na aktywizację młodych bezrobotnych przeznaczane są także dodatkowo środki 

rezerwy Funduszu Pracy będące w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 

W 2007 roku powiatowe urzędy pracy naszego województwa realizowały program „Praca dla 

Młodych – Dobry Start”, na który przeznaczono 4285,1 tys. zł. W 2009 roku na realizację 

programów zwiększających aktywność zawodową osób w wieku do 30 lat Minister Pracy 

i Polityki Społecznej przyznała środki w wysokości 6704,3 tys. zł, natomiast w 2010 roku 

było to 16 847,8 tys. zł. W 2008 i 2011 roku nie było programów kierowanych specjalnie do 

tej grupy bezrobotnych. W 2012 roku powiatowe urzędy pracy woj. kujawsko-pomorskiego 

aplikowały o dodatkowe środki Funduszu Pracy stanowiące rezerwę Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej na aktywizacje osób do 30 roku życia w ramach: 

− programów specjalnych wnioski złożyło i otrzymało środki 12 powiatowych urzędów 

pracy (Brodnica, Chełmno, Golub-Dobrzyń, Grudziądz, Mogilno, Radziejów, Rypin, 

Sępólno Krajeńskie, Świecie, Tuchola, Wąbrzeźno, Włocławek). W ramach projektów 

zaktywizowano 919 bezrobotnych w następujących formach wsparcia: staże (205 osób), 

refundacja podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą kosztów wyposażenia lub 

doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (154 osoby), przyznanie 

jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej (11 osób), szkolenia 

(36 osób), zatrudnienie subsydiowane (71 osób), zwrot kosztów dojazdu (29 osób). 
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W ramach projektów z pośrednictwa pracy skorzystało 766 bezrobotnych, pomocy 

w aktywnym poszukiwaniu pracy udzielono 828 bezrobotnym, z usług poradnictwa 

zawodowego i informacji zawodowej skorzystało 828 osób, a 18 osób uczestniczyło 

w zajęciach klubów pracy. Efektywność zatrudnienia wyniosła 61,7%. Łączna wartość 

programów to 3391,0 tys. zł.  

− programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i aktywizacji zawodowej wnioski złożyło i otrzymało środki 19 powiatowych urzędów 

pracy (Aleksandrów Kujawski, Brodnica, Bydgoszcz, Chełmno, Golub-Dobrzyń, 

Grudziądz, Inowrocław, Lipno, Mogilno, Nakło nad Notecią, Radziejów, Rypin, Sępólno 

Krajeńskie, Świecie, Toruń, Powiat Toruński, Tuchola, Włocławek, Żnin). W ramach 

projektów zaktywizowano ok. 2200 młodych osób bezrobotnych, które skorzystały ze 

staży, zrefundowania podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, 

przyznania jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, szkoleń, robót 

publicznych, prac interwencyjnych. Ogólna wartość programów 14 431,9 tys. zł 

(I transza –16 sierpnia 2012 r. 13 366,4 tys. zł; II transza – 5 września 1 065,5 tys. zł) 

Poza tym dwa powiatowe urzędy pracy z naszego regionu (w Brodnicy i Golubiu-

Dobrzyniu) uczestniczą w bieżącym roku w realizacji pilotażowego programu pt. „Twoja 

Kariera – Twój Wybór”, adresowanego do bezrobotnych do 30 roku życia zarejestrowanych 

po raz pierwszy, którym od dnia rejestracji do dnia wdrożenia pilotażu nie upłynęło 

6 miesięcy20. Pilotaż realizowany jest w 16 powiatowych urzędach pracy w całej Polsce. Za 

cel strategiczny Programu przyjęto wypracowanie mechanizmów wsparcia ludzi młodych, 

w tym absolwentów na rynku pracy. Osiągnięcie celu strategicznego będzie możliwe poprzez 

realizację celów operacyjnych, obejmujących konkretne kierunki działań: 

1. Przetestowanie nowego modelu obsługi młodych bezrobotnych. 

2. Przetestowanie nowych instrumentów aktywizacji zawodowej, którymi są:: 

− indywidualne wsparcie opiekuna,  

− promesa aktywizacji młodych (bon stażowy, bon szkoleniowy, bon na kształcenie 

zawodowe lub policealne, bon na kształcenie podyplomowe, bon dla pracodawcy za 

zatrudnienie absolwenta szkoły wyższej), 

− dotacja na zasiedlenie. 

                                                 
20 Patrz: http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5543,5779,program-mlodzi-na-rynku-pracy.html 
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3. Pomoc w zdobyciu kwalifikacji zawodowych i podjęciu zatrudnienia przez osoby młode 

poprzez zastosowanie pakietu działań najbardziej adekwatnych dla osób do 30 roku życia 

wchodzących na rynek pracy lub mających trudności w dotarciu do zatrudnienia. 

4. Rozwijanie współpracy partnerów (instytucje publiczne i niepubliczne, organizacje 

branżowe, pracodawcy, przedsiębiorcy) na rzecz promowania poradnictwa zawodowego 

i planowania kariery zawodowej. 

5. Aktywizacja Akademickich Biur Karier i rozwijanie ich współpracy z instytucjami rynku 

pracy w podejmowaniu działań wspierających rozpoczęcie aktywności zawodowej przez 

studentów i absolwentów wyższych uczelni. 

6. Zwiększenie dostępu do informacji o możliwościach podejmowania pracy w instytucjach 

sektora publicznego. 

7. Zwiększenie dostępu do informacji o możliwościach podejmowania praktyk zawodowych. 

Program przewiduje wprowadzenie innowacyjnej metody pracy z klientem, 

polegającej na objęciu osoby bezrobotnej intensywną, spersonalizowaną pomocą przez 

powiatowy urząd pracy od pierwszego dnia, w którym następuje rejestracja w urzędzie. 

Działania te adresowane będą wyłącznie do osób, które nie przekroczyły 30 roku życia 

i rejestrują się w powiatowym urzędzie pracy po raz pierwszy. W trakcie rejestracji 

bezrobotnemu zostanie przydzielony opiekun, który będzie mu towarzyszył przez okres 

niezbędny do momentu wprowadzenia go na rynek pracy. 

6b.  PRIORYTET VI PO KL RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH 

WUP w Toruniu, w ramach wdrażania Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla 

wszystkich (dla którego pełni rolę Instytucji Wdrażającej/Instytucji Pośredniczącej 

II stopnia), kładzie nacisk na rozwiązywanie problemów w obszarze aktywizacji zawodowej 

osób młodych, między innymi poprzez preferowanie tej grupy osób w ramach stosowanych 

kryteriów strategicznych i dostępu ujętych w Planach Działania na kolejne lata realizacji 

PO KL w naszym województwie (niespełnienie kryterium dostępu powoduje odrzucenie 

wniosku, natomiast dzięki kryteriom strategicznym beneficjenci mogą pozyskać dodatkowe 

punkty w trakcie oceny merytorycznej wniosków o dofinansowanie projektu). Kryteria te 

stosowane są w ramach wszystkich konkursów, w których wsparcie kierowane jest 

bezpośrednio do osób.  

Osoby młode mają możliwość wzięcia udziału w projektach realizowanych w ramach 

Poddziałania 6.1.1 Wsparcie osób pozostających bez zatrudnienia na regionalnym rynku 

pracy. W ramach tego Poddziałania od początku realizacji projektów położono nacisk na 
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realizację bezpośredniego i kompleksowego wsparcia dla osób pozostających bez 

zatrudnienia (bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo), obejmującego: identyfikację potrzeb 

(Indywidualne Plany Działania), poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy, szkolenia 

w zakresie kompetencji kluczowych oraz warsztaty z zakresu technik aktywnego 

poszukiwania pracy, staże/praktyki zawodowe oraz szkolenia zawodowe (np.: pracownik 

biurowy, pracownik magazynowy z obsługą wózków widłowych, opiekunka dla dzieci i osób 

starszych, obsługa koparko-ładowarki, kierowca kat. C/C+E, florystyka i bukieciarstwo, 

grafik komputerowy, kadry i płace, spawanie metodą MAG i TIG, opiekun terenów 

zielonych). Ponadto w I kwartale 2013 r. ogłoszono konkurs z alokacją w wysokości 

10 500 000 PLN w całości skierowany do osób młodych w wieku 15-30 lat, w tym w 50% do 

absolwentów szkół (tj. osób w okresie do 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie, 

świadectwie lub innym dokumencie poświadczającym ukończenie szkoły). Wnioski 

o dofinansowanie projektu można składać do 17 maja 2013 r. 

Narastająco od początku Programu w ramach Poddziałania 6.1.1 udział w projektach 

zakończyło 1505 osób młodych (21,4% wszystkich osób, które zakończyły udział 

w projektach w ramach Poddziałania 6.1.1).  

Osoby młode są również aktywizowane w ramach projektów systemowych 

powiatowych urzędów pracy w Poddziałaniu 6.1.3 Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz 

podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych. W projektach tych 

bezrobotnym osobom młodym proponowany jest udział w następujących formach wsparcia: 

szkolenia, staże, przygotowania zawodowe dorosłych, prace interwencyjne, wyposażenie 

i doposażenie stanowiska pracy, jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej.  

WUP w Toruniu w celu podjęcia działań ukierunkowujących wsparcie oferowane 

w ramach Poddziałania 6.1.3 PO KL na grupę osób w wieku 15-24 lata wprowadził do Planu 

Działania na 2012 r. kryterium dostępu wskazujące, iż udział osób w wieku 15-24 lata 

w strukturze uczestników musi być co najmniej równy udziałowi tych osób w strukturze osób 

zarejestrowanych jako bezrobotne w danym powiecie. Konstrukcja kryterium zapewnia 

proporcjonalne rozłożenie wsparcia oferowanego w ramach Poddziałania 6.1.3 PO KL 

pomiędzy grupy osób znajdujące się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a jednocześnie 

uwzględnia zróżnicowanie bezrobocia rejestrowanego na terenie poszczególnych powiatów.  

Dodatkowo w Planie Działania na 2013 r. zawarto kryterium dostępu, w którym grupę 

docelową projektu w co najmniej 40% stanowią bezrobotne osoby młode (15-30 lat), w tym 
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50% to absolwenci szkół (osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie, 

świadectwie lub innym dokumencie poświadczającym ukończenie szkoły).  

Narastająco od początku Programu w ramach Poddziałania 6.1.3 udział w projektach 

zakończyły 23 903 osoby w wieku 15-24 lata, co stanowiło 42,3% ogółu aktywizowanych 

w Podziałaniu 6.1.3. Dofinansowanie na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej od 

początku realizacji Programu otrzymało 1206 osób w wieku 15-24 lata (17,9% wszystkich 

bezrobotnych, którzy otrzymali dotacje w ramach Poddziałania 6.1.3).  

W ramach Działania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości 

i samozatrudnienia mogły być również aktywizowane osoby młode. Od początku realizacji 

Programu udział w projektach zakończyło 409 osób w wieku 15-24 lata, co stanowiło 20,8% 

wszystkich osób, które zakończyły udział w projektach realizowanych w Działaniu 6.2. 

W efekcie udzielonego wsparcia od początku Programu 442 osoby w wieku 15-24 lata 

podjęły działalność gospodarczą (20,3% wszystkich osób podejmujących działalność 

gospodarczą w Działaniu 6.2).  

W czerwcu 2012 r. WUP w Toruniu rozpoczął, wraz z powiatowymi urzędami pracy, 

realizację projektu systemowego pt. Przedsiębiorczość szansą na rozwój regionu kujawsko-

pomorskiego. W ramach tego projektu przyznawane są dotacje na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do 

projektu rekrutowane są wyłącznie osoby znajdujące się w najtrudniejszej sytuacji na rynku 

pracy, w tym osoby do 25 roku życia: założono, iż co najmniej 30% osób, które uzyskają 

środki na podjęcie działalności w wyniku realizacji projektu będzie należało do grupy osób: 

w wieku 15-24 lata, niepełnosprawnych, w wieku 50-64 lata. Do końca 2012 roku dotacje 

otrzymało 171 młodych bezrobotnych. 

Dodatkowo warto wspomnieć o Działaniu 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz 

podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na obszarach wiejskich, gdzie osoby młode nie 

są bezpośrednią grupą docelową, lecz pośrednio mogą brać udział w projektach obejmujących 

oddolne inicjatywy lokalne. Narastająco od początku Programu w ramach Działania 6.3 

udział w projektach zakończyło 749 osób w wieku 15-24 lata (26,7% wszystkich uczestników 

projektów) zamieszkujących gminy wiejskie i miasta do 25 tys. mieszkańców naszego 

województwa. Osoby młode w szczególności były wspierane w projektach realizowanych 

przez Ochotniczą Straż Pożarną. W ramach tych projektów brały udział w kursach na prawo 

jazdy kat. B i C, kursie na przedstawiciela handlowego, opiekunki środowiskowej oraz 

korzystały z doradztwa zawodowego i warsztatów psychologicznych. 
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 W ramach Priorytetu VI PO KL narastająco udział w projektach zakończyło 

26 566 osób w wieku 15-24 lata, co stanowiło 38,9% wszystkich kończących udział 

w projektach w Priorytecie VI PO KL, natomiast 1648 osób w wieku 15-24 lata podjęło 

działalność gospodarczą, co stanowiło 18,5% wszystkich osób podejmujących 

działalność gospodarczą. 

6c.  DZIAŁANIA NA RZECZ DOSTOSOWANIA KIERUNKÓW KSZTAŁCENIA 

DO POTRZEB REGIONALNEGO I LOKALNEGO RYNKU PRACY 

Działania mające na celu wspieranie procesów dostosowania kierunków kształcenia 

do potrzeb rynku pracy, podejmowane przez wojewódzkie służby zatrudnienia, koncentrują 

się w następujących obszarach: 

− określenie wykazu zawodów, w których może być dokonywana refundacja za 

przygotowanie zawodowe młodocianych pracowników, 

− wydawanie przez wojewódzką radę zatrudnienia opinii w sprawach dotyczących 

kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych,  

− upowszechnianie wyników monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych, badań 

pracodawców i instytucji szkoleniowych z terenu województwa, 

− udostępnianie opisów zawodów przygotowywanych w Centrach Informacji i Planowania 

Kariery Zawodowej. 

Zgodnie z zapisem art. 8 ust.1 pkt 15 ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy 

z dnia 20 kwietnia 2004 r., jednym z zadań samorządu województwa w zakresie polityki 

rynku pracy jest określenie, po zasięgnięciu opinii wojewódzkiej rady zatrudnienia, na 

podstawie klasyfikacji zawodów i specjalności, wykazu zawodów, w których za 

przygotowanie zawodowe młodocianych pracowników może być dokonywana przez 

OHP refundacja, o której mowa w art. 12 ust. 6 ustawy. 

Wykaz ten był wielokrotnie aktualizowany – głównie w związku ze zmianami 

klasyfikacji zawodów i specjalności na potrzeby rynku pracy. W związku ze zmianą 

klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego w roku 2012 zaszła potrzeba kolejnej 

nowelizacji wykazu zawodów, za które może być dokonywana refundacja wynagrodzeń 

i składek na ubezpieczenie społeczne młodocianych pracowników. Dotychczas obowiązujący 

wykaz uzupełniono o zawody występujące w klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego 

określonej w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2011 roku oraz 

w rozporządzeniu zmieniającym rozporządzenie w sprawie klasyfikacji zawodów 

i specjalności na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania z dnia 12 listopada 2012 r. 
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określonego przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej. Są to następujące zawody: 711204 

Murarz-tynkarz, 712616 Monter sieci, instalacji i urządzeń sanitarnych, 712905 Monter 

zabudowy i robót wykończeniowych w budownictwie, 751107 Wędliniarz, 811305 Wiertacz, 

814209 Operator maszyn i urządzeń do przetwarzania tworzyw sztucznych. Oprócz 

wymienionych zmian w wykazie zawodów dodano zawód „512001 Kucharzs”. W dniu 

28 listopada 2012 r. Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego podjął Uchwałę 

NR 48/1503/12 dotyczącą zmiany ww. wykazu, która została w dniu 16 stycznia 2013 r. 

opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego (Poz. 387). 

Należy podkreślić, że przy tworzeniu ww. wykazu uwzględnione zostały zachodzące 

zmiany na regionalnym rynku pracy, wobec czego proponowana lista zawodów daje 

możliwości praktycznej nauki młodym osobom w szerokim zakresie zawodów 

rzemieślniczych.  

W związku z nowelizacją ustawy o systemie oświaty znacznie wzrosła liczba opinii 

wydawanych przez Wojewódzką Radę Zatrudnienia dotyczących kierunków 

kształcenia. Do 2011 roku opinie takie wydawały Powiatowe Rady Zatrudnienia dla szkół, 

których organem prowadzącym są samorządy powiatów i Wojewódzka Rada Zatrudnienia dla 

szkół, których organem prowadzącym jest samorząd województwa. W praktyce sprowadzało 

się to do tego, że WUP przygotowywał na potrzeby WRZ rocznie 2 – 3 informacje o sytuacji 

na rynku pracy w konkretnych zawodach. Nowelizacja ustawy o systemie oświaty 

wprowadziła zapis, że „dyrektor szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe, w porozumieniu 

z organem prowadzącym szkołę, ustala zawody, w których kształci szkoła, po zasięgnięciu 

opinii powiatowej i wojewódzkiej rady zatrudnienia co do zgodności z potrzebami rynku 

pracy”. W 2012 roku do WRZ wpłynęły 32 wnioski z 30 szkół ponadgimnazjalnych z prośbą 

o zaopiniowanie łącznie 122 nowych kierunków kształcenia w 56 zawodach. Po 

przeanalizowaniu sytuacji na rynku pracy w wybranych zawodach – na podstawie informacji 

przygotowanych przez Wydział Badań i Analiz oraz Centrum Informacji i Planowania 

Kariery Zawodowej WUP – wydanych zostało 88 opinii pozytywnych i 34 negatywne. 

W związku z wprowadzeniem zmian programowych w szkołach ponadgimnazjalnych 

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu uczestniczył w 2012 roku w organizowanych przez 

Kuratorium Oświaty konferencjach dla pracowników KO i dyrektorów szkół 

ponadgimnazjalnych oraz przedstawicieli samorządów odpowiedzialnych za oświatę, 

w trakcie których omawiano m. in. następujące zagadnienia: 

− sytuacja i trendy w zatrudnieniu w województwie kujawsko-pomorskim, 
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− zasady opiniowania przez WRZ zawodów, w których zamierza kształcić szkoła co do 

zgodności z potrzebami rynku pracy, 

− wykorzystanie informacji o rynku pracy przez pracowników oświaty (w tym wyników 

monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych, badań pracodawców i instytucji 

szkoleniowych realizowanych w ramach projektu Rynek Pracy pod Lupą), danych 

statystycznych zawartych w publikacjach WUP.   

W dniach 5 – 29 marca 2012 r. odbyło się łącznie dziewięć takich spotkań (w tym 

również z dyrektorami gimnazjów).  

Władze samorządów wszystkich szczebli, jednostki oświatowe i inni partnerzy rynku 

pracy są systematycznie informowani przez Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu o sytuacji 

na rynku pracy. Dzieje się to m. in. poprzez upowszechnianie wyników monitoringu 

zawodów deficytowych i nadwyżkowych. Obowiązek prowadzenia takiego monitoringu 

nakłada na powiatowe i wojewódzkie urzędy pracy ustawa o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy. Począwszy od 2005 r. zadanie to jest prowadzone na podstawie 

zaleceń metodycznych przygotowanych przez Departament Rynku Pracy w Ministerstwie 

Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (obecnie Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej).  

Monitoring zawodów pozwala na analizę struktury osób bezrobotnych oraz 

zgłaszanych do powiatowych urzędów pracy wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji 

zawodowej według zawodów i specjalności zgodnie z klasyfikacją zawodów i specjalności na 

potrzeby rynku pracy. Badanie to dla każdego z powiatów i całego województwa prowadzone 

jest co pół roku. Badanie półroczne zawiera analizę zawodów deficytowych i nadwyżkowych 

w I półroczu danego roku. Raporty roczne dodatkowo zawierają informacje z Głównego 

Urzędu Statystycznego na temat badania popytu na pracę i bezrobotnych absolwentów szkół 

wyższych oraz dane z aplikacji Monitoring zawodów, do której zaimportowane zostały dane 

z Systemu Informacji Oświatowej (SIO) odnośnie absolwentów publicznych i niepublicznych 

szkół ponadgimnazjalnych.  

Obecnie Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu wykonuje zadania związane 

z monitoringiem w ramach partnerskiego (ze wszystkimi powiatowymi urzędami pracy) 

projektu systemowego Rynek Pracy pod Lupą (POKL.06.01.01-04-001/11), którego 

głównym celem jest pozyskanie i upowszechnienie wiedzy na temat zapotrzebowania na 

pracowników o określonych zawodach i umiejętnościach oraz rynku szkoleniowego 

w województwie kujawsko-pomorskim (zdobytej w oparciu o prowadzony monitoring 
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zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz badania pracodawców i instytucji 

szkoleniowych z terenu województwa). 

Wyniki badań i analiz prowadzonych w ramach projektu Rynek Pracy pod Lupą 

przekazywane są administracji samorządowej i rządowej, władzom oświatowym oraz innym 

instytucjom zainteresowanym określaniem kierunków zmian zachodzących w strukturze 

zawodowej na rynku pracy, służą też Wojewódzkiej Radzie Zatrudnienia do opiniowania 

kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych21. 

Kolejnym sposobem przekazywania informacji o sytuacji i przewidywanych zmianach 

na regionalnym rynku pracy są opisy zawodów przygotowywane i udostępniane przez 

pracowników Centrów Informacji i Planowania Kariery Zawodowej działających w ramach 

Wojewódzkiego Urzędu Pracy. Są to charakterystyki zawodów wzbogacone o informację 

lokalną o zawodzie. Zawiera ona w sobie m.in. przekaz dotyczący sytuacji zawodu na 

regionalnym rynku pracy, możliwości kształcenia i doskonalenia w systemie oświaty szkolnej 

i pozaszkolnej, szanse zatrudnienia w zawodzie, itp. 

 

                                                 
21 Informacje o projekcie Rynek Pracy pod Lupą oraz wyniki badań i analiz zamieszczone są również na stronie 
http://podlupa.wup.torun.pl/ 

62



 

PODSUMOWANIE 

Osoby w wieku 15 – 24 lata stanowią w województwie kujawsko-pomorskim 13,6% 

ogółu ludności. Pomimo iż są to osoby legitymujące się coraz wyższym poziomem 

wykształcenia, to jednak brak doświadczenia zawodowego i kwalifikacje, które często nie 

odpowiadają potrzebom pracodawców powodują, iż jest to grupa o znaczących problemach 

związanych z wejściem na rynek pracy.   

Na trudną sytuację ludzi młodych na rynku pracy w województwie kujawsko-

pomorskim wskazują zarówno dane Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności, jak 

i informacje pochodzące ze statystyki bezrobocia rejestrowanego. Region nasz charakteryzuje 

się znacznie niższym niż w Unii Europejskiej i w Polsce współczynnikiem aktywności 

zawodowej osób w wieku 15 – 24 lata (31,3%), niższy jest również wskaźnik zatrudnienia 

(22,2%), a wyższa jest stopa bezrobocia w tej grupie ludności (29,2%).22 Wysokie bezrobocie 

wśród młodzieży wpływa nie tylko na pogorszenie jej sytuacji ekonomicznej i społecznej, ale 

stanowi również ogromne obciążenie dla gospodarki.  

Wśród bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy osoby w wieku 

18 – 24 lata to ok. 20%. Osoby młode stanowią ok. 33% „napływu” wszystkich bezrobotnych 

do rejestrów powiatowych urzędów pracy, a ich w liczbie osób objętych aktywnymi 

programami rynku pracy to ok. 34%. W strukturze wydatków Funduszu Pracy na programy 

na rzecz promocji zatrudnienia ogółem, kwota przeznaczona na aktywizację bezrobotnych do 

25 roku życia to ok. 36%. Najbardziej popularnymi formami aktywizacji młodych 

bezrobotnych są staże (w 2012 r. podjęło je 61,7% wszystkich aktywizowanych młodych 

bezrobotnych) oraz różne formy zatrudnienia subsydiowanego (19,5%), a także szkolenia 

(15,8%). Młodzi ludzie stanowią ok. 30% wszystkich bezrobotnych korzystających 

z poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. 

Głównymi źródłami finansowania wsparcia osób młodych na rynku pracy są Fundusz 

Pracy oraz Europejski Fundusz Społeczny, który finansuje działania podejmowane w ramach 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Osoby w wieku 15 – 24 lata stanowią 38,9% 

wszystkich osób, które zakończyły już udział w projektach realizowanych w ramach 

Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich PO KL. 

Ważną kwestią mającą wpływ na funkcjonowanie regionalnego rynku pracy, ale także 

wpływającą na pozycję na tym rynku osób młodych, jest utrzymujące się niedostosowanie 

                                                 
22 dane za 2011 rok, obecnie brak jest porównywalnych danych za 2012 rok 
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struktury kształcenia zawodowego do potrzeb pracodawców. Na problem ten wskazują m. in. 

wyniki systematycznie realizowanego przez urzędy pracy monitoringu zawodów 

deficytowych i nadwyżkowych oraz badań pracodawców realizowanych w ramach projektu 

systemowego WUP w Toruniu Rynek Pracy pod Lupą. 

Inne działania mające na celu wspieranie procesów dostosowania kierunków 

kształcenia do potrzeb rynku pracy, podejmowane przez wojewódzkie służby zatrudnienia to: 

− określanie wykazu zawodów, w których może być dokonywana refundacja za 

przygotowanie zawodowe młodocianych pracowników, 

− wydawanie przez wojewódzką radę zatrudnienia opinii w sprawach dotyczących 

kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych, 

− upowszechnianie wyników monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych, badań 

pracodawców i instytucji szkoleniowych z terenu województwa, 

− udostępnianie opisów zawodów przygotowywanych w Centrach Informacji i Planowania 

Kariery Zawodowej. 
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1. Bezrobotni wg czasu pozostawania
bez pracy w miesiącach 30 619 100,0% 16 701 100,0%

z tego
     do 1 3 353 11,0% 1 316 7,9%
     1 - 3 7 752 25,3% 3 725 22,3%
     3 - 6 6 763 22,1% 3 460 20,7%
     6 - 12 5 090 16,6% 2 804 16,8%
     12 - 24 4 835 15,8% 3 198 19,1%
     pow. 24 2 826 9,2% 2 198 13,2%

2. Bezrobotni wg wieku w latach 30 619 100,0% 16 701 100,0%

z tego
     18 - 24 30 619 100,0% 16 701 100,0%
     25 - 34 x x x x
     35 - 44 x x x x
     45 - 54 x x x x
     55 - 59 x x x x
     60 lat i więcej x x x x

3. Bezrobotni wg wykształcenia 30 619 100,0% 16 701 100,0%

z tego
   - wyższe 1 809 5,9% 1 341 8,0%
   - policealne i średnie zawodowe 7 170 23,4% 4 099 24,5%
   - średnie ogólnokszatałcące 5 763 18,8% 3 873 23,2%
   - zasadnicze zawodowe 7 750 25,3% 3 785 22,7%
   - gimnazjalne i poniżej 8 127 26,5% 3 603 21,6%

4. Bezrobotni wg stażu pracy w latach 30 619 100,0% 16 701 100,0%

z tego
 do 1 roku 7 276 23,8% 3 912 23,4%
    1-5 9 160 29,9% 4 703 28,2%
    5-10 308 1,0% 109 0,7%
    10-20 x x x x
    20-30 x x x x
    30 i wiecej x x x x
 bez stażu 13 875 45,3% 7 977 47,8%

Razem 30 619 x 16 701 x

Wyszczególnienie

STRUKTURA BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ŻYCIA 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM 

- stan w dniu 31.12.2012r.

BEZROBOTNI OGÓŁEM KOBIETY

w liczbach 
bezwzględnych w odsetkach w liczbach 

bezwzględnych w odsetkach
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1. Bezrobotni wg czasu pozostawania
bez pracy w miesiącach 8 060 100,0%

z tego
     do 1 914 11,3%
     1 - 3 2 683 33,3%
     3 - 6 3 056 37,9%
     6 - 12 1 407 17,5%

2. Bezrobotni wg wieku 8 060 100,0%

z tego
     18 - 24 6 945 86,2%
     25 - 34 875 10,9%
     35 - 44 192 2,4%
     45 - 54 39 0,5%
     55 - 59 9 0,1%
     60 lat i więcej 0 0,0%

3. Bezrobotni wg wykształcenia 8 060 100,0%

z tego
   - wyższe 1 782 22,1%
   - policealne i średnie zawodowe 2 504 31,1%
   - średnie ogólnokszatałcące 1 609 20,0%
   - zasadnicze zawodowe 2 008 24,9%
   - gimnazjalne i poniżej 157 1,9%

4. Bezrobotni wg stażu pracy 8 060 100,0%

z tego
 do 1 roku 1 228 15,2%
    1-5 1 844 22,9%
    5-10 140 1,7%
    10-20 88 1,1%
    20-30 26 0,3%
    30 i wiecej 4 0,0%
 bez stażu 4 730 58,7%

Razem 8 060 x

Wyszczególnienie

STRUKTURA BEZROBOTNYCH W OKRESIE DO 12 MIESIĘCY
OD DNIA UKOŃCZENIA NAUKI - stan w dniu 31.12.2012r.

BEZROBOTNI RAZEM

w liczbach bezwzględnych w odsetkach
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