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Opracowanie „Bezrobocie na wsi w województwie kujawsko-pomorskim 
w 2009 roku” przedstawia stan oraz strukturę bezrobocia rejestrowanego na obszarach 
wiejskich naszego województwa. Zostało przygotowane na podstawie obligatoryjnej 
sprawozdawczości przekazywanej przez powiatowe urzędy pracy w ramach realizacji 
Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej na rok 2009. W opracowaniu uwzględniono równieŜ informacje przygotowane 
przez odpowiednie wydziały WUP. 

Składa się z dwóch zasadniczych części: 

� pierwsza, opisowo – graficzna, przedstawia sytuację na regionalnym rynku pracy wśród 
mieszkańców wsi w odniesieniu do stanu z analogicznego okresu roku ubiegłego 
z uwzględnieniem najistotniejszych problemów, 

 

� druga, tabelaryczna, zawiera dane dotyczące struktury bezrobocia na obszarach 
wiejskich ze względu na miejsce zamieszkania, płeć, wiek, wykształcenie i czas 
pozostawania bez pracy oraz bilans bezrobotnych zamieszkałych na wsi.  

Dane statystyczne podaje się w układzie powiatów. 
 
 

Przy publikowaniu danych prosimy o podanie źródła 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 The study “The unemployment in the rural areas in kujawsko-pomorskie voivodship 
in 2009 ” shows condition and structure of registered unemployment in the rural areas 
in our Voivodship. We used data from raport made by Powiat Labour Offices within 
realization decree of council of Minister concern research program of public statistic in year 
2009. Also information prepared by suitable departments of Voivodship Labour Office was 
used. 
 
 

 The information consists of two fundamental parts: 
 

� the first part, descriptive – graphic, shows the situation on regional labour market 
among the rural residents in comparison with the same period of the last year including 
the most important problems, 

 

� the second part, tabular, includes the data of unemployment’s structure in the rural areas 
for the sake of place of residence, sex, age, educational level and duration of 
unemployment and balance of unemployed persons in the rural areas. 

Statistical data are shown for particular powiats. 
 
 

When publishing data please indicate the source 
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1. Wstęp 

W końcu września 2009 r. województwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwało 
2.069,7 tys. osób. Liczba ludności zamieszkałej w miastach wynosiła 1257,7 tys. osób 
(60,8%). Natomiast liczba ludności zamieszkałej na wsi zwiększyła się o 0,4% w odniesieniu 
do końca ubiegłego roku do poziomu 812,1 tys. osób.  

Według „Prognozy ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2035 r.” 
liczba ludności ogółem zamieszkałej na terenie województwa kujawsko-pomorskiego będzie 
spadać. Przewiduje się, Ŝe do 2035 roku liczba ta moŜe się zmniejszyć do 1.920,5 tys. 
(w 2007 roku liczba ta wynosiła 2.066,1 tys.). Z danych Urzędu Statystycznego wynika, Ŝe 
liczba ludności w miastach będzie się zmniejszać. Dane GUS z 2007 roku wskazują, Ŝe liczba 
mieszkańców miast woj. kujawsko-pomorskiego wynosiła 1.262,6 tys. osób. Według GUS 
liczba ta moŜe zmniejszyć się  do 2035 roku do 1.074,6 tys. osób. Natomiast liczba ludności 
zamieszkujących tereny wiejskie wzrośnie do 2025 roku i wyniesie 854,4 tys. osób, 
a następnie będzie się zmniejszać. Z prognoz wynika, Ŝe w 2035 roku liczba ta wyniesie 
845,9 tys. osób. W roku 2007 liczba mieszkańców wsi wynosiła 803,6 tys. osób.1 

Tabela 1. Prognoza ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2035 r. 

2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Ogółem 2 066,1 2 063,5 2 055,4 2 040,7 2 013,5 1 971,6 1 920,5

                 męŜczyźni……………….. 996,7 994,4 989,5 982,1 968,9 948,6 924,6

                 kobiety…………………….1 069,5 1 069,1 1 065,9 1 058,6 1 044,6 1 023,0 995,9

Miasta 1 262,6 1 245,4 1 217,5 1 190,7 1 159,1 1 119,3 1 074,6

                 męŜczyźni………………… 595,2 585,9 571,2 557,8 542,5 523,7 503,1

                 kobiety……………………. 667,4 659,5 646,3 633,0 616,6 595,6 571,5

Wieś 803,6 818,0 837,9 849,9 854,4 852,3 845,9

                męŜczyźni………………… 401,5 408,5 418,3 424,4 426,4 424,9 421,5

                kobiety……………………. 402,1 409,6 419,6 425,6 428,0 427,4 424,4

W wieku przedprodukcyjnym 421,8 399,5 384,8 384,6 374,3 341,3 306,2

                męŜczyźni…………………. 215,9 204,8 197,9 197,8 192,6 175,6 157,6

                kobiety…………………….. 205,9 194,6 186,9 186,8 181,7 165,7 148,6

Miasta 231,8 217,3 207,9 206,6 199,9 181,3 161,7

                męŜczyźni…………………. 118,6 111,3 106,6 106,0 102,6 93,1 83,0

                kobiety…………………….. 113,3 106,1 101,2 100,6 97,3 88,2 78,7

Wieś 189,9 182,1 177,0 178,0 174,4 160,0 144,5

                męŜczyźni…………………. 97,3 93,6 91,3 91,8 90,0 82,6 74,6

                kobiety…………………….. 92,6 88,5 85,7 86,2 84,4 77,4 69,9

W wieku produkcyjnym 1 334,3 1 333,1 1 283,2 1 212,8 1 160,6 1 136,9 1 105,4

                męŜczyźni…………………. 683,1 691,7 671,8 638,9 608,3 597,0 587,6

                kobiety…………………….. 651,1 641,4 611,3 573,9 552,2 539,9 517,8

Miasta 829,4 810,3 752,8 694,0 653,1 630,6 603,9

                męŜczyźni………………… 414,8 411,9 387,3 359,5 336,3 325,3 315,5

                kobiety…………………….. 414,6 398,3 365,5 334,5 316,8 305,3 288,4

Wieś 504,9 522,8 530,3 518,8 507,5 506,3 501,5

                męŜczyźni…………………. 268,3 279,7 284,5 279,4 272,1 271,7 272,1

                kobiety……………………. 236,5 243,1 245,8 239,4 235,5 234,6 229,4

Tabela 1. Prognoza ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2035 r. 

WYSZCZEGÓLNIENIE
w tys.

 

                                                 
1 „Prognoza ludności na lata 2008 - 2035”, na podstawie stanu w dniu 31.XII.2007r., Urząd Statystyczny 
w Bydgoszczy. 
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2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035

W wieku poprodukcyjnym 310,1 330,9 387,4 443,3 478,7 493,4 509,0

                męŜczyźni…………………. 97,7 97,9 119,8 145,4 168,0 176,0 179,5

                kobiety…………………….. 212,4 233,0 267,6 297,9 310,7 317,4 329,5

Miasta 201,3 217,8 256,8 290,2 306,1 307,4 309,1

                męŜczyźni…………………. 61,8 62,7 77,3 92,2 103,6 105,3 104,6

                kobiety…………………….. 139,6 155,1 179,5 197,9 202,5 202,1 204,5

Wieś 108,8 113,1 130,6 153,1 172,5 186,0 199,9

                męŜczyźni………………… 35,9 35,2 42,5 53,1 64,4 70,7 74,8

                kobiety…………………….. 72,9 77,9 88,1 100,0 108,2 115,3 125,1

WYSZCZEGÓLNIENIE
w tys.

 
 Źródło: Opracowanie własne WUP na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy.  

Według stanu w dniu 31.12.2009 roku w powiatowych urzędach pracy województwa 
kujawsko-pomorskiego zarejestrowanych pozostawało 134.127 bezrobotnych. W porównaniu 
z końcem roku poprzedniego liczba bezrobotnych zwiększyła się o 23.871 osób (21,7%). 
W tym samym czasie w Polsce liczba bezrobotnych zwiększyła się o 28,4%.  

Struktura bezrobocia pod względem cech społeczno-demograficznych wciąŜ się 
utrwala: większość bezrobotnych to kobiety  (53,8%), 22,9% bezrobotnych to osoby młode 
(do 25 roku Ŝycia), osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 46,2% zarejestrowanych. Prawo 
do zasiłku na koniec grudnia 2009 roku posiadało 22,3% ogółu bezrobotnych. 

W 2009 roku w województwie kujawsko-pomorskim wyraźnie dały się odczuć 
skutki ogólnoświatowego spowolnienia gospodarczego, co na regionalnym rynku pracy 
wyraziło się przede wszystkim spadkiem liczby podmiotów gospodarczych (o 5,3%), 
redukcją przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw (o 1,5%),  zmniejszeniem 
liczby ofert pracy zgłaszanych do powiatowych urzędów pracy (o 13,2%) oraz wzrostem 
liczby bezrobotnych (o 21,7%). 

W województwie kujawsko-pomorskim w końcu grudnia 2009 r. zarejestrowanych 
pozostawało 59.886 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Stanowili oni 44,6% ogółu 
bezrobotnych. W poszczególnych powiatach udział ten wyniósł od 35,8% w powiecie 
inowrocławskim do 85,4% w powiecie grudziądzkim. 

W dalszej części niniejszego opracowania przedstawione zostaną dane obrazujące 
obecną sytuację na wsi w naszym województwie. ∗ 

2. Ogólna charakterystyka bezrobocia na wsi w województwie 
kujawsko-pomorskim 

W końcu grudnia 2009 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi na terenie całego kraju wyniosła 832.914 (44% ogółu bezrobotnych) osób, co oznacza, 
Ŝe liczba ta w porównaniu z rokiem ubiegłym zwiększyła się o 24,2%. W tę ogólną tendencję 
wpisuje się takŜe nasz region. W końcu 2009 roku liczba bezrobotnych zamieszkujących 
tereny wiejskie w województwie kujawsko-pomorskim wyniosła 59.886 osób 
(44,6% ogółu bezrobotnych). W porównaniu do okresu  roku 2008 oznacza to wzrost 
o 18,4% (rok temu bezrobotnych było 50.590). W miastach wzrost ten wyniósł 24,4%.  

                                                 
∗ Analiza dotyczy tylko powiatów „ziemskich”, tzn. z wyłączeniem miast na prawach powiatu: Bydgoszczy, 
Grudziądza, Torunia i Włocławka. 
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RóŜnica w wielkości wzrostu, w porównaniu z 2007 rokiem, w przypadku wsi 
wyniosła 29 punktów procentowych, a w przypadku miast 34,9 punktów procentowych. 
Rok 2009 charakteryzował się silniejszą dynamiką zmian, niŜ rok poprzedni - odnosi się 
to zarówno do bezrobotnych zamieszkałych na wsi jak i w mieście. 

Tabela 2.Dynamika zmiany liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi i w miastach 
w województwie kujawsko-pomorskim w okresie 31.12.2007-31.12.2009 

Wyszczególnienie 
stan w dniu 
31.12.2007 

stan w dniu 
31.12.2008 

zmiana 
do 2007 

w % 

stan w dniu 
31.12.2009 

zmiana 
do 2008 

w % 

Bezrobotni  
zamieszkali na wsi 

56 585 50 590 -10,6 59 886 18,4 

Bezrobotni  
zamieszkali w mieście 

66 658 59 666 -10,5 74 241 24,4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

Z tabeli 3 moŜemy odczytać, Ŝe w 2009 roku wzrost liczby bezrobotnych 
mieszkańców Polski zamieszkałych na wsi następował wolniej niŜ wzrost liczby 
bezrobotnych zamieszkałych w mieście. 

Tabela 3. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi i w miastach 
w Polsce w okresie 31.12.2007-31.12.2009 

Wyszczególnienie 
stan w dniu 
31.12.2007 

stan w dniu 
31.12.2008 

zmiana do 
2007 w % 

stan w dniu 
31.12.2009 

zmiana do 
2008 w % 

Bezrobotni  
zamieszkali na wsi 

785 719 670 434 -14,7 832 914 24,2 

Bezrobotni  
zamieszkali w mieście 

960 854 803 318 -16,4 1 059 766 31,9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

Porównując dane z tabeli drugiej i trzeciej moŜna stwierdzić, Ŝe dynamika zmiany 
liczby bezrobotnych zamieszkałych zarówno na wsi i w mieście była niŜsza w naszym 
regionie niŜ w całym kraju. 

 W stosunku do roku wcześniejszego liczba bezrobotnych zamieszkujących tereny 
wiejskie wzrosła prawie we wszystkich powiatach województwa kujawsko-pomorskiego. 
Jedynie w powiecie aleksandrowskim liczba bezrobotnych zamieszkujących tereny wiejskie 
zmniejszyła się (3,9%). Zmiany te obrazuje Tabela 4. Największy względny wzrost 
bezrobocia odnotowano w 2009 roku w powiecie bydgoskim (42,3%), natomiast najmniejszy 
wzrost w powiecie radziejowskim (6,5%). Niezmiennie najwięcej bezrobotnych mieszkańców 
wsi zamieszkuje powiaty: włocławski (5.894 osoby), inowrocławski (5.054 osoby), świecki 
(4.757 osób) i lipnowski (4.738 osób). 

Pomimo wyraźnego wzrostu liczby bezrobotnych na wsi ich udział w ogólnej liczbie 
zarejestrowanych w końcu grudnia wyniósł 44,6% (w analogicznym okresie w roku 
poprzednim wskaźnik ten wyniósł 45,9%). Udział procentowy bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi w skali województwa jest zbliŜony do tego samego udziału w skali kraju. Przed 
rokiem w Polsce wyniósł on 45,5% (mniej o 0,4 pkt. proc. niŜ w naszym województwie), 
a w roku 2009 – 44,0%, (0,6 pkt. proc. mniej). 
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Tabela 4. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi województwa 
kujawsko-pomorskiego według powiatów w okresie 31.12.2008-31.12.2009 

Liczba bezrobotnych Spadek/wzrost 

Powiat stan w 
dniu 

31.12.2008 

stan w 
dniu 

31.12.2009 

w 
osobach w % 

Bezrobotni ogółem 110 256 134 127 23 871 21,7 

Bezrobotni zamieszkali na wsi 50 590 59 886 9 296 18,4 

aleksandrowski 1 971 1 894 -77 -3,9 

brodnicki 2 030 2 683 653 32,2 

bydgoski 2 112 3 005 893 42,3 

chełmiński 1 851 2 171 320 17,3 

golubsko-dobrzyński 1 560 1 956 396 25,4 

grudziądzki 2 777 3 079 302 10,9 

inowrocławski 4 574 5 054 480 10,5 

lipnowski 3 922 4 738 816 20,8 

mogileński 2 081 2 288 207 9,9 

nakielski 2 906 3 458 552 19,0 

radziejowski 2 550 2 716 166 6,5 

rypiński 1 647 2 304 657 39,9 

sępoleński 1 912 2 054 142 7,4 

świecki 4 125 4 757 632 15,3 

toruński 3 398 4 681 1 283 37,8 

tucholski 1 900 2 268 368 19,4 

wąbrzeski 1 304 1 575 271 20,8 

włocławski 4 914 5 894 980 19,9 

Ŝniński 3 056 3 311 255 8,3 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

 Dokładny udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych 
z podziałem na powiaty obrazuje Mapka 1. Udział ten rozkłada się podobnie jak w dniu 
31.12.2008 roku. Największy spadek zanotowano w powiecie świeckim - o 1,7 pkt. proc. 
i powiecie nakielskim - o 1,6 pkt. proc., natomiast największy wzrost w powiecie 
chełmińskim - o 2,2 pkt. proc. i w powiecie brodnickim - 2,0 pkt. proc.  

W przedziale 50,0% i mniej znalazł się jeden powiat – inowrocławski (35,8%). 
W przedziale 50,1% - 60,0% znalazło się 8 powiatów (aleksandrowski, brodnicki, chełmiński, 
golubsko-dobrzyński, nakielski, sępoleński, wąbrzeski, Ŝniński), zaś między 60,1% a 70,0% 
udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych znalazło się ich 
4 (bydgoski, mogileński, rypiński i świecki). W przedziale 70,1% i więcej znalazły się 
powiaty: grudziądzki, lipnowski, radziejowski,  toruński, tucholski oraz włocławski. 
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Mapka1. Udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych 
w poszczególnych powiatach województwa kujawsko-pomorskiego 

– stan w dniu 31.12.2009 roku. 
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Kujawsko-Pomorskie - 44,6%

Podregion bydgosko-toruński     - 25,4%
Podregion grudziądzki                - 52,0%
Podregion  włocławski                - 49,2%

79,5%

GRUDZIĄDZ
 
0,0%

WŁOCŁAWEK

0,0%

BYDGOSKI
 

0,0%

Polska   - 44,0% 

 
Źródło: Opracowanie własne WUP w Toruniu na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

PowyŜszy rozkład udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle 
zarejestrowanych jest nierozerwalnie związany ze strukturą ludności województwa. 
NajwyŜszy udział tych bezrobotnych występuje w powiatach, w których większość 
mieszkańców zamieszkuje tereny wiejskie. Są to regiony typowo rolnicze połoŜone głównie 
wzdłuŜ brzegów Wisły. 
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Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi 841 osób posiadało gospodarstwo rolne. 
W roku poprzednim liczba ta wynosiła 626 osób. Porównując poszczególne powiaty moŜna 
zauwaŜyć, Ŝe w 2009 roku nastąpił wzrost osób bezrobotnych posiadających gospodarstwa 
rolne. Taka sytuacja wystąpiła między innymi w powiecie tucholskim - 75 osób (3 osoby - 
2008 r.), powiecie rypińskim - 147 osób (115 osób - 2008 r.) i powiecie brodnickim - 79 osób 
(57 osób - 2008 r.). Natomiast spadek liczby osób bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
posiadających gospodarstwa rolne nastąpił w powiecie Ŝnińskim – o 3 osoby, powiecie 
wąbrzeskim i toruńskim - o 1 osobę. Zarówno w roku 2009 i 2008 liczba bezrobotnych 
posiadających gospodarstwa rolne w powiecie radziejowskim nie uległa zmianie i wynosiła 
60 osób.  

3. Struktura bezrobocia na wsi 

Według stanu w dniu 31 grudnia 2009 roku w województwie kujawsko-pomorskim 
prawo do zasiłku dla bezrobotnych posiadało 22,1% zarejestrowanych mieszkańców wsi 
(13.255 osób). W porównaniu ze stanem z końca 2008 r. udział ten wzrósł o 1,6 punktu 
procentowego. W trudniejszej sytuacji pod tym względem były kobiety, z których prawo 
do zasiłku posiadało jedynie 16,5% (wśród męŜczyzn wskaźnik ten wynosił 28,9%). Wśród 
bezrobotnych zamieszkujących miasta prawo do zasiłku posiadało 22,4% bezrobotnych, tak 
więc pod tym względem sytuacja osób zamieszkałych na wsi była podobna jak sytuacja 
bezrobotnych mieszkańców miast. 

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi – podobnie jak w przypadku ogółu 
bezrobotnych – dominowały kobiety (32.695 osób), które w końcu grudnia’09 stanowiły 
54,6% tej populacji. W porównaniu z  końcem 2008 r. liczba kobiet wzrosła o 2.003 osoby 
a udział ich w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmniejszył się o 6,1 punktu 
procentowego. W poszczególnych powiatach województwa udział kobiet wśród 
zamieszkałych na wsi wahał się od 50,7% w powiecie toruńskim do 60,7% w powiecie 
Ŝnińskim. 

W końcu grudnia 2009 r. w rejestrach powiatowych urzędów pracy zarejestrowanych 
pozostawało 15.526 bezrobotnych w wieku 18-24 lata zamieszkałych na wsi. Stanowili oni 
ponad połowę (50,6%) młodych bezrobotnych. Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych 
młodych bezrobotnych 50 pochodziło z terenów wiejskich. W końcu roku poprzedniego 
udział ten wynosił 51,0%. Młodzi bezrobotni (do 24 roku Ŝycia) to wśród mieszkańców wsi 
25,9% bezrobotnych (na obszarach miejskich – 20,4%). W poszczególnych powiatach 
regionu udział bezrobotnych w przedziale 18-24 lata w ogóle bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi wahał się od 19,1% w powiecie włocławskim do 32,5% w powiecie golubsko-
dobrzyńskim.  

Bezrobotni powyŜej 50 roku Ŝycia zamieszkali na wsi (9.339 osób) w końcu 2009 r. 
stanowili 36,4% ogółu bezrobotnych w tym przedziale wiekowym (przed rokiem udział ten 
wynosił 36,7%). Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych w tej kategorii 36 zamieszkiwało 
obszary wiejskie. Bezrobotni powyŜej 50 roku Ŝycia stanowili 15,6% ogółu bezrobotnych 
mieszkańców wsi (wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach udział ten był wyŜszy 
i wynosił 22,0%). Na poziomie powiatów, w końcu badanego okresu, udział bezrobotnych 
powyŜej 50 roku Ŝycia wśród ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi wynosił od 11,2% 
w powiecie golubsko-dobrzyńskim do 17,9% w powiecie sępoleńskim.  
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W końcu grudnia’09 w ewidencji bezrobotnych zamieszkałych na wsi figurowało 
19.714 osób bez kwalifikacji zawodowych, co stanowiło 47,7% bezrobotnych w tej 
kategorii. Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych jako bezrobotnych bez kwalifikacji 
zawodowych 47 pochodziło z obszarów wiejskich. W końcu roku 2008 udział ten wynosił 
49,3%. Bezrobotni z tej grupy stanowili 32,9% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
(w mieście – 29,1%). W powiatach województwa, zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2009 r., 
udział bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogóle bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi wahał się od 23,7% w powiecie tucholskim do 42,7% w powiecie lipnowskim. 

Długotrwale bezrobotni2 mieszkańcy wsi – w liczbie 29.078 osób – stanowili 46,9% 
ogółu długotrwale bezrobotnych. W porównaniu z rokiem 2008 udział ten zmniejszył się 
o 0,3 punktu procentowego. Oznacza to, iŜ na koniec grudnia 2009 r. na 100 długotrwale 
bezrobotnych 46 zamieszkiwało obszary wiejskie. W końcu 2009 r. bezrobotni zarejestrowani 
w tej podgrupie stanowili 48,6% bezrobotnych mieszkańców wsi (wśród mieszkańców miast 
– 44,3%). NajniŜszy odsetek długotrwale bezrobotnych w ogóle bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi występował w powiecie bydgoskim (30,7%), natomiast najwyŜszy w powiecie 
radziejowskim (59,1%). 

Bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 18 roku Ŝycia 
zamieszkali na wsi (4.046 osób) w końcu 2009 r. stanowili 34,6% bezrobotnych w tej 
kategorii. Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych w tej kategorii 34 osoby zamieszkiwały 
obszary wiejskie. W roku 2008 bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko 
do 18 roku Ŝycia zamieszkali na wsi, stanowili 35,7% bezrobotnych w tej kategorii 
(3.600 osób). Bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 18 roku Ŝycia 
stanowili 6,8% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród zamieszkałych w mieście – 
10,3%). W poszczególnych powiatach województwa odsetek ten mieścił się w przedziale 
od 3,5% w powiecie radziejowskim do 11,5% w powiecie bydgoskim. 

Zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2009 r. w ewidencji powiatowych urzędów pracy 
zarejestrowanych pozostawało 1.787 bezrobotnych niepełnosprawnych zamieszkałych 
na wsi. Stanowili oni 31,3% ogółu niepełnosprawnych bezrobotnych (przed rokiem 31,7%). 
Oznacza to, Ŝe na 100 zarejestrowanych niepełnosprawnych bezrobotnych 31 osób 
pochodziło z obszarów wiejskich. W badanym okresie niepełnosprawni bezrobotni stanowili 
3,0% bezrobotnych z terenów wiejskich natomiast w mieście współczynnik ten wynosił 5,3%. 
Udział niepełnosprawnych w ogóle bezrobotnych mieszkańców wsi najniŜszy był w powiecie 
lipnowskim (0,8%) a najwyŜszy w powiecie tucholskim i powiecie wąbrzeskim (6,3%). 

Z analizy struktury bezrobotnych w województwie kujawsko–pomorskim wynika,     
Ŝe są to przede wszystkim ludzie młodzi. Najliczniejszą grupę, zarówno w na wsi jak 
i w mieście, stanowią osoby w wieku 25 – 34 lata (29,4% – 17.610 osób na wsi oraz 28,3% – 
20.983 osoby w mieście). Kolejne 25,9% (15.526 osób) to bezrobotni mieszkający na wsi, 
którzy nie ukończyli 25 roku Ŝycia (wśród bezrobotnych zamieszkałych w mieście jest to 
odpowiednio: 15.157 osoby i 20,4%, jednak w mieście ten przedział wiekowy jest na 3. 
miejscu, za przedziałem 45-54 lata). Porównanie bezrobotnych ze względu na wiek i miejsce 
zamieszkania prezentuje poniŜszy wykres. 

 
 
 
 

                                                 
2 Długotrwale bezrobotny to osoba pozostająca w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 
12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania staŜu i przygotowania zawodowego 
dorosłych 
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Wykres 1. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i wiek 
w kujawsko-pomorskim – stan w dniu 31.12.2009 roku 
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Źródło: Opracowanie własne 

 

W porównaniu z końcem 2008 r. wzrosła zarówno liczba, jak i udział bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w wieku 18 – 34 lata (o 6.088 osób i  1,8 punktu procentowego).  

AŜ 41.894 osób (70,0%) spośród bezrobotnych mieszkańców obszarów wiejskich 
legitymowało się w końcu 2009 roku wykształceniem zasadniczym zawodowym 
lub niŜszym (wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach odpowiednio: 45.037 osób 
i 60,7%).  

Wykres 2. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i wykształcenie 
w kujawsko-pomorskim – stan w dniu 31.12.2009 roku 
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Źródło: Opracowanie własne 

Młodzi bezrobotni na wsi (do 25 roku Ŝycia) charakteryzują się stosunkowo wysokim 
poziomem wykształcenia. W tej grupie udział osób z wykształceniem średnim lub wyŜszym 
wynosił w końcu 2009 roku 50,5% i był wyŜszy od analogicznego odsetka dla ogółu 
bezrobotnych mieszkańców wsi o  20,5 punktu procentowego. W porównaniu z końcem 
2008 r. struktura bezrobotnych zamieszkałych na wsi ze względu na poziom wykształcenia 
uległa niewielkim zmianom. Najbardziej widoczna zmiana dotyczy osób z wykształceniem 
gimnazjalnym i poniŜej, których udział w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
zmniejszył się o 1,6 punktu procentowego, a takŜe osób  z wykształceniem wyŜszym, gdzie 
udział ten z kolei zwiększył się o 0,6 punktu procentowego. 
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W województwie kujawsko–pomorskim w końcu 2009 roku niemal jedną czwartą 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 13.297 osób (22,2%) – stanowili bezrobotni bez staŜu 
pracy (wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach grupa osób dotychczas niepracujących 
liczyła 10.848 osób, czyli 14,6%). Porównanie bezrobotnych ze względu na staŜ pracy 
i miejsce zamieszkania prezentuje Wykres 3.  

Wykres 3. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i staŜ pracy 
w kujawsko–pomorskim  – stan w dniu 31.12.2009 roku 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

Trzeba zauwaŜyć, iŜ poziom tego odsetka zdecydowanie róŜni się w zaleŜności od płci 
i wieku bezrobotnych. W końcu grudnia’09 wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
odsetek osób bez staŜu pracy wynosił 27,3% dla kobiet i 16,1% dla męŜczyzn. Wśród 
bezrobotnych do 25 roku Ŝycia zamieszkałych na wsi odsetek osób bez staŜu pracy był 
znacznie wyŜszy i wynosił 52,3% dla kobiet i 44,3% dla męŜczyzn. W porównaniu z końcem 
roku 2008 udział poszczególnych grup bezrobotnych zamieszkałych na wsi ze względu 
na długość staŜu pracy praktycznie nie uległ zmianie. 

Według czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą grupą bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi były osoby pozostające bez zatrudnienia od 1 do 3 miesięcy, które 
w liczbie 13.822 osoby, stanowiły 23,1% bezrobotnych mieszkańców wsi. Analogiczny 
odsetek wśród bezrobotnych mieszkańców miast był o 0,3 punktu procentowego wyŜszy. 

Wykres 4. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i czas pozostawania  
bez pracy w kujawsko–pomorskim  – stan w dniu 31.12.2009 roku 
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Źródło: Opracowanie własne 
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Bez pracy zdecydowanie dłuŜej pozostają bezrobotne kobiety zamieszkałe na wsi, 
wśród których udział osób poszukujących pracy dłuŜej niŜ 24 miesiące w końcu grudnia 
2009 r. wynosił 22,2% (7.262 osoby). Wskaźnik ten dla męŜczyzn wynosił 8,6% 
(2.332 osoby). 

W ciągu roku sytuacja bezrobotnych zamieszkałych na wsi pod względem czasu 
pozostawania bez pracy uległa poprawie. Udział pozostających bez pracy powyŜej 
24 miesięcy zmniejszył się o 8,1 punktu procentowego (a liczba osób w tej grupie zmalała 
o 2.596 osób). Natomiast bezrobotni zamieszkali na wsi częściej pozostają bez pracy 
od 6 do 12 miesięcy (udział tej podgrupy wzrósł o 4,6 punktu procentowego), a takŜe 
od 3 do 6 miesięcy (udział tej podgrupy wzrósł o 3,6 punktu procentowego).  

Podsumowując, z zaprezentowanej powyŜej analizy wynika, iŜ w województwie 
kujawsko–pomorskim w 2009 roku, podobnie jak przed rokiem, mieliśmy do czynienia           
z niekorzystną, pod względem cech społeczno-demograficznych, strukturą bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi. Omawiana kategoria bezrobotnych to przede wszystkim ludzie młodzi 
(55.3% nie ukończyło 34 roku Ŝycia), o ogólnie niskim poziomie wykształcenia (70% – 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi legitymowało się wykształceniem zasadniczym 
zawodowym bądź niŜszym) i łączącym się z tym brakiem kwalifikacji zawodowych. Cechą 
charakterystyczną tej grupy bezrobotnych był teŜ wysoki udział osób dotychczas 
niepracujących (22,2% bezrobotnych mieszkańców wsi to grupa bez staŜu pracy). Płeć i wiek 
wciąŜ były czynnikami róŜnicującymi sytuację bezrobotnych w poszczególnych kategoriach. 

Niemniej jednak w 2009 roku na terenach wiejskich województwa dokonały się 
niewielkie zmiany, które zmierzają w kierunku poprawy sytuacji. Symptomy tych zmian to, 
w stosunku do danych sprzed roku, przede wszystkim:  

1) zmniejszył się udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi powyŜej 50 roku Ŝycia 
o 8,4 punkty procentowe; 

2) wzrost udziału bezrobotnych posiadających wykształcenie wyŜsze (o 0,6 pkt. 
proc.), średnie zawodowe i policealne (o 0,1 pkt. proc.), oraz średnie ogólnokształcące 
(o 0,5 pkt. proc.), przy jednoczesnym zmniejszeniu się odsetka osób z wykształceniem 
gimnazjalnym i niŜszym (o 1,6 pkt. proc.);  

3) wzrost udziału osób pozostających bez pracy od 3 do 6 miesięcy (o 3,6 pkt. proc.), 
oraz od 6 do 12 miesięcy (o 4,6 pkt. proc.), natomiast zmniejszył się udziału pozostających 
bez pracy powyŜej 24 miesięcy w tej kategorii (o 8,1 pkt. proc.). Są to bardzo powolne 
i niewielkie zmiany dające jednak nadzieję na poprawę sytuacji w dłuŜszej perspektywie.  

4. Zmiany w poziomie bezrobocia na wsi 

W 2009 r. nowe rejestracje bezrobotnych pochodzących z obszarów wiejskich – 
84.169 osób - stanowiły 41,1% ogólnego „napływu” do bezrobocia rejestrowanego             
w województwie (rok wcześniej było to 71.823 osoby i 41,8%). A zatem, w porównaniu 
z rokiem wcześniejszym, liczba nowych rejestracji bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
wzrosła o 17,2%, lecz ich udział w ogóle nowych rejestracji zmniejszył się o 0,7 punktu 
procentowego. Największy napływ bezrobotnych z terenów wiejskich odnotowano 
w powiatach: toruńskim (9.043 osoby) oraz włocławskim (7.000 osób), natomiast 
najmniejszy w powiecie wąbrzeski (2.273 osoby). 
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Pośród nowozarejestrowanych mieszkańców wsi 39.907 osób (47,4%) to kobiety, 
które stanowiły 41,6% całego napływu kobiet do bezrobocia w województwie kujawsko-
pomorskim w 2009 r. W porównaniu z rokiem wcześniejszym udział ten zmniejszył się 
o 3,1 punktu procentowego. 

Wśród osób zamieszkałych na wsi, rejestrujących się w urzędach pracy naszego 
województwa 19,4% zrobiło to po raz pierwszy (w 2008 r. – 17,6%). Pozostała część to 
osoby rejestrujące się po raz kolejny (licząc od roku 1990). Spośród tych bezrobotnych 
9,3% (6.337 osób) powróciło po szkoleniach, 9,0% (6.095 osób) po staŜach, 
4,2% (2.857 osób) po robotach publicznych, 3,9% (2.653 osoby) po zakończeniu prac 
społecznie uŜytecznych, 1,5% (984 osoby) po zakończonym przygotowaniu zawodowym 
w miejscu pracy, natomiast  rejestrujący się po pracach interwencyjnych stanowili 0,8% 
(563 osoby) ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi rejestrujących się po raz kolejny.  

Wśród „odpływu” z bezrobocia w województwie kujawsko–pomorskim  
mieszkańcy wsi (74.873 osoby) stanowili 41,4% ogółu (w 2008 r. było to 77.818 osób 
i 42,1%). W porównaniu z rokiem wcześniejszym liczba wyłączeń z ewidencji zmniejszyła 
się o 3,8%. Największy odpływ bezrobotnych z terenów wiejskich w 2009 r. odnotowano 
w powiecie toruńskim (7.760 osób), natomiast najmniejszy w powiatach: wąbrzeskim 
(2.002 osoby) i golubsko-dobrzyńskim (2.100 osób). 

W 2009 roku najczęstszą przyczyną wyłączeń bezrobotnych zamieszkałych na wsi jak 
i w mieście było podjęcie pracy. Z tego powodu z ewidencji wyłączonych zostało 31.115 
bezrobotnych mieszkańców wsi – 41,6% (w roku 2008 r. było to 33.123 bezrobotnych 
i 42,6%). Dla porównania wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach udział ten był 
niŜszy i wyniósł 39,3% (przed rokiem – 41,2%). Podobnie jak w latach ubiegłych 
zdecydowana większość bezrobotnych, niezaleŜnie od miejsca zamieszkania, podejmowała 
zatrudnienie niesubsydiowane. Wśród bezrobotnych mieszkańców wsi pracę 
niesubsydiowaną rozpoczęło 75,6% podejmujących pracę. Dla bezrobotnych z terenów 
miejskich wskaźnik ten wyniósł 79,2%. 

Tabela 5. Napływ i odpływ bezrobotnych w latach 2008-2009 
(według miejsca zamieszkania) 

Miasto Wieś Miasto Wieś

99 845 71 823 120 448 84 169

106 837 77 818 105 873 74 873

44 051 33 123 41 632 31 115

niesubsydiowanej 35 626 25 721 32 969 23 523

subsydiowanej 8 425 7 402 8 663 7 592

Wyłączenia  w tym:

Podjęcia pracy

z tego

Wyszczególnienie
2008 r. 2009 r.

Nowe rejestracje bezrobotnych

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 
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Drugą pod względem częstości występowania przyczyną odpływu bezrobotnych 
z terenów wiejskich było niepotwierdzenie gotowości do pracy3 – 26,3% (19.661 osób) 
wyłączeń w tej kategorii bezrobotnych (wśród mieszkańców miast – 30,9%). 

Największy udział wyłączonych z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy w tej 
kategorii bezrobotnych zanotowano w powiecie bydgoskim – 37,7% (w 2008 r. - 33,9%). 
Najmniejszy udział wyłączonych z tego powodu występował w powiecie radziejowskim – 
16,2% (w 2008 r. w powiecie golubsko-dobrzyńskim -21,0%). 

5. Aktywizacja bezrobotnych zamieszkałych na wsi 

W 2009 roku do powiatowych urzędów pracy województwa kujawsko-pomorskiego 
wpłynęło 56.380 ofert pracy (o 8.602 oferty mniej niŜ w roku poprzednim). Z zakładów 
usytuowanych na obszarach wiejskich pochodziło 16.878 ofert – 29,9% ogółu (o 2.045 ofert 
mniej, udział natomiast był większy o 0,8 punktu procentowego niŜ w 2008 r.). 11.836 ofert 
pracy (70,1% pochodzących z terenów wiejskich) dotyczyły zatrudnienia subsydiowanego. 
W tym samym okresie analogiczny odsetek wśród ofert z zakładów usytuowanych 
w miastach wyniósł 65,4%.  

W ubiegłym roku pracę podjęło 31.115 bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 41,6% 
ogółu wyłączeń bezrobotnych w tej kategorii (w 2008 r. – 33.123 i 42,6%).                                   
W poszczególnych powiatach udział ten wahał się od 33,2% w powiecie aleksandrowskim 
(w 2008 r. od 34,8% w powiecie lipnowskim) do 55,1% w powiecie chełmińskim (w 2008 r. 
do 58,7%). W porównaniu z rokiem wcześniejszym pracę podjęło mniej bezrobotnych 
mieszkańców wsi (o 2.008 osób - 6,1%).   

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 42,8% bezrobotnych podejmujących 
zatrudnienie. Oznacza to, iŜ na 100 osób podejmujących zatrudnienie 42 pochodziło 
z terenów wiejskich. W porównaniu z 2008 r. udział ten spadł o 0,1 punktu procentowego.  

Łącznie w 2009 roku z róŜnych form aktywizacji zawodowej (zatrudnienie 
subsydiowane, szkolenia, staŜe, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy/dorosłych, prace 
społecznie uŜyteczne) skorzystało 23.402 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (o 3,7% więcej 
niŜ w roku poprzednim). Dodatkowo, w 2009 roku 6 bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
rozpoczęło uczestnictwo w zajęciach Centrum Integracji Społecznej. 

Prace subsydiowane podjęły 7.592 osoby zamieszkałe na wsi, co stanowiło 24,4% 
wszystkich podjęć pracy w tej grupie (w 2008 r. – 7.402 i 22,3%). W powiatach odsetek ten 
wynosił od 12,6% w powiecie brodnickim (w roku wcześniejszym od 12,8% w powiecie 
aleksandrowskim) do 47,4% w powiecie grudziądzkim (w roku 2008 do 36,0%).  

Zatrudnienie bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ramach prac subsydiowanych 
dotyczyło przede wszystkim robót publicznych – 3.951 osób, czyli 52,0% zatrudnienia 
subsydiowanego oraz podjęć działalności gospodarczej – 1.297 osób (17,1% zatrudnienia 
subsydiowanego w tej kategorii bezrobotnych). 

                                                 
3 Zgodnie z obowiązującymi regułami sprawozdawczości statystycznej osobami wyłączonymi z rejestrów 

bezrobotnych z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy są osoby: wyjeŜdŜające za granice kraju 
na okres co najmniej 30 dni; zgłaszające brak gotowości do podjęcia pracy przez okres co najmniej 30 dni; 
powołane do zasadniczej słuŜby wojskowej, nadterminowej zasadniczej słuŜby wojskowej, przeszkolenia 
wojskowego absolwentów szkół wyŜszych, słuŜby wojskowej pełnionej w charakterze kandydata na Ŝołnierza 
zawodowego, ćwiczeń wojskowych, okresowej słuŜby wojskowej oraz słuŜby wojskowej; nie stawiające się 
w powiatowym urzędzie pracy w wyznaczonym terminie bez powiadomienia w terminie 5 dni o uzasadnionej 
przyczynie tego niestawiennictwa. 
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Tabela 6. Zatrudnienie subsydiowane bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
w województwie kujawsko–pomorskim  w latach 2008-2009 

2008 rok 2009 rok 

zmiana 
do 2008 roku 

Wyszczególnienie 
osoby udział 

w % osoby  udział 
w %  

w osobach w % 

Bezrobotni zamieszkali na wsi wyłączeni 
z ewidencji bezrobotnych 

77 818 100,0 74 873 100,0 -2 945 -3,8 

podjęcia pracy 33 123 42,6 31 115 41,6 -2 008 -6.1 

niesubsydiowanej 25 721 33,0 23 523 31,4 -2 198 -8,5 

subsydiowanej 7 402 9,5 7 592 10,1 190 2,6 

prac interwencyjnych 1 315 1,7 1 163 1,6 -152 -11,6 

robót publicznych 4 302 5,2 3 951 5,3 -351 -8,2 

podjęcia działalności gospodarczej 1 034 1,3 1 297 1,7 263 25,4 

podjęcia pracy w ramach refundacji 
kosztów zatrudnienia bezrobotnego 

981 1,2 1 170 1,6 189 19,3 

w
 t

ym
 

z 
te

g
o

 

z 
te

g
o

 

inne 29 0,0 11 0,0 -18 -62,1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

Osoby bezrobotne zamieszkałe na wsi podejmujące roboty publiczne stanowiły 
56,5% ogółu rozpoczynających tę formę. Natomiast prace interwencyjne stanowiły 47,6%. 

W 2009 r. 1.297 bezrobotnych zamieszkałych na wsi otrzymało jednorazowe środki 
na podjęcie działalności gospodarczej, co stanowiło 37,8% ogółu bezrobotnych, którzy 
podjęli działalność gospodarczą. 1.170 osób zamieszkałych na wsi (czyli 35,5% ogółu 
bezrobotnych) zostało zatrudnionych w ramach refundacji kosztów zatrudnienia. 
Natomiast inne4 formy pracy subsydiowanej rozpoczęło 11 bezrobotnych tej kategorii, 
co stanowiło 12,6% ogółu bezrobotnych. Szczegóły dotyczące zatrudnienia subsydiowanego 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi w latach 2008 i 2009 przedstawia Tabela 6. 

W końcu grudnia 2009 roku 586 osób zamieszkałych na wsi pozostawało 
zatrudnionych przy pracach interwencyjnych, 2.020 osób było zatrudnionych w ramach 
refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego. Natomiast  381 osób pracowało w ramach 
robót publicznych.  

W 2009 r. pracę podjęło takŜe 851 niepełnosprawnych bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi, stanowili oni jedynie 30,2% niepełnosprawnych podejmujących 
zatrudnienie (w roku wcześniejszym było to 874 osoby i 30,2%). Spośród tych osób 226 
podjęło pracę subsydiowaną (26,6% podjęć pracy). Na miejscach pracy refundowanych 
ze środków PFRON zatrudnienie znalazło 9 niepełnosprawnych mieszkańców wsi 
(bez zatrudnionych w zakładach pracy chronionej). Natomiast w zakładach pracy chronionej 
zatrudnienie znalazło 5 takich bezrobotnych .  

W 2009 r. działalność gospodarczą podjęło 25 bezrobotnych niepełnosprawnych 
mieszkańców wsi, staŜe rozpoczęło 148 takich bezrobotnych a szkolenia podjęło 98 osób.  

                                                 
4 Zgodnie z obowiązującymi regułami sprawozdawczości statystycznej innymi formami zatrudnienia 
subsydiowanego są: podjęcia pracy w ramach środków PFRON; podjęcia pracy w ramach środków PFRON 
w zakładzie pracy chronionej; podjęcia pracy w zakładzie pracy chronionej oraz podjęcia pracy w ramach 
programów specjalnych.  
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W 2009 r. staŜe rozpoczęło 7.748 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, natomiast 
szkolenia podjęło 5.124 bezrobotnych w tej kategorii, a 157 bezrobotnych mieszkańców wsi 
podjęło przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Bezrobotni zamieszkali na wsi 
stanowili 44,3% ogółu zaktywizowanych w wymienionych powyŜej formach (w roku 
wcześniejszym – 42,8%).  

W 2009 roku 2.781 bezrobotnych zamieszkałych na wsi rozpoczęło prace społecznie 
uŜyteczne. Bezrobotni mieszkańcy wsi stanowili 47,3% ogółu podejmujących prace 
społecznie uŜyteczne. Szczegóły dotyczące opisywanych form aktywizacji bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w latach 2008 i 2009 przedstawia Tabela 7. 

Zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2009 r. na terenie województwa kujawsko-
pomorskiego 3.388 bezrobotnych zamieszkałych na wsi odbywało staŜ, 166 osób pozostawało 
zatrudnionych przy pracach społecznie uŜytecznych. W tym samym czasie szkolenia 
odbywało 63 bezrobotnych mieszkańców wsi. 

Tabela 7. Wybrane formy aktywizacji bezrobotnych zamieszkałych na wsi  
w latach 2008-2009 

2008 rok 2009 rok 
zmiana do 2008 roku 

 Wyszczególnienie 
osoby udział 

w % osoby udział 
w % 

w osobach w % 

Bezrobotni zamieszkali na wsi wyłączeni z ewidencji 
bezrobotnych 

77 818 100,0 
74 

873 
100,0 -2945 -3,8 

rozpoczęcia szkolenia 4 630 6,0 5 124 6,8 494 10,7 

rozpoczęcia staŜu 4 773 6,1 7 748 10,3 2975 62,3 

rozpoczęcia przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy 

2 744 3,5 157 0,2 -2587 -94,3 w
 t

ym
 

rozpoczęcia prac społecznie uŜytecznych 3 020 3,9 2 781 3,7 -239 -7,9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

Poradnictwo zawodowe i informację zawodową dla osób bezrobotnych oraz 
poszukujących pracy prowadzą powiatowe urzędy pracy oraz Centra Informacji i Planowania 
Kariery Zawodowej w Bydgoszczy, Toruniu i Włocławku, które funkcjonują w strukturze 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.  

W 2009 roku bezrobotni zamieszkali na wsi, w liczbie 21.643 osoby stanowili 37,6% 
wszystkich bezrobotnych korzystających z poradnictwa zawodowego w formie porad 
indywidualnych. W porównaniu z rokiem poprzednim populacja ta zwiększyła się o 33,3%, 
a jej udział w liczbie bezrobotnych ogółem korzystających z tej formy wsparcia zmniejszył 
się o 3,4 pkt. proc. Z poradnictwa grupowego skorzystały 3.123 osoby bezrobotne 
zamieszkałe na wsi, które stanowiły 39,6% ogółu bezrobotnych korzystających z tej formy 
(w roku poprzednim odpowiednio: 1879 osób i 20,2%). Z usług informacji zawodowej 
w formie spotkań grupowych skorzystało 5.085 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (37,0% 
ogółu bezrobotnych uczestniczących w tej formie wsparcia; w roku poprzednim było to 
odpowiednio: 3.945 osób i 42,9%). W zajęciach aktywizacyjnych w ramach pomocy 
w aktywnym poszukiwaniu pracy uczestniczyło 1.250 bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
– 30,7% wszystkich bezrobotnych aktywizowanych w tej formie (w roku poprzednim: 808 
osób i 44,7%), natomiast 746 bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 36,7% ogółu 
bezrobotnych aktywizowanych w tej formie – uczestniczyło w klubach pracy w szkoleniach 
w zakresie aktywnego poszukiwania pracy (w roku poprzednim było to odpowiednio: 340 
osób i 28,4%).  
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6. Programy rynku pracy skierowane na tereny wiejskie 

6.1. Programy skierowane do bezrobotnych 

Zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia na terenach wiejskich to jedno 
z podstawowych kryteriów ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie 
programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadań realizowanych przez powiaty w 2009 roku, 
uchwalonych w dniu 22 grudnia 2008 roku przez Sejmik Województwa Kujawsko-
Pomorskiego. Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi oraz skala aktywizacji tej grupy 
były brane pod uwagę przy podziale na powiaty kwoty środków FP przyznanych zarówno 
na finansowanie zadań realizowanych przez samorządy powiatów (algorytm), jak 
i na finansowanie zadań realizowanych przez samorząd województwa (Poddziałanie 6.1.3. 
PO KL) 

Tabela 8. Wskaźnik aktywizacji bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
w latach 2008 - 2009 

nowe 
rejestracje 

w roku

osoby, które 
rozpoczęły 

uczestnictwo 
w formach 
aktywnych

wskaźnik 
aktywizacji

nowe 
rejestracje 

w roku

osoby, które 
rozpoczęły 

uczestnictwo 
w formach 
aktywnych

wskaźnik 
aktywizacji

Województwo razem 71 823 22 569 31,4 84 169 23 402 27,8

bydgoski 3 869 1 052 27,2 5 317 1 005 18,9

grudziądzki 4 130 1 561 37,8 4 830 1 835 38,0

toruński 7 131 2 559 35,9 9 043 3 047 33,7

włocławski 6 342 2 179 34,4 7 000 2 016 28,8

aleksandrowski 2 620 720 27,5 3 296 927 28,1

brodnicki 3 739 882 23,6 4 413 866 19,6

chełmiński 2 958 875 29,6 3 418 938 27,4

golubsko-dobrzyński 2 000 627 31,4 2 496 603 24,2

inowrocławski 4 400 1 607 36,5 5 206 1 253 24,1

lipnowski 5 219 1 836 35,2 5 612 1 848 32,9

mogileński 2 277 800 35,1 2 651 740 27,9

nakielski 4 454 1 069 24,0 5 533 1 179 21,3

radziejowski 2 874 905 31,5 2 931 1 071 36,5

rypiński 2 688 1 001 37,2 3 291 991 30,1

sępoleński 2 748 726 26,4 3 037 781 25,7

świecki 4 814 1 038 21,6 5 354 1 313 24,5

tucholski 3 139 1 042 33,2 3 524 862 24,5

wąbrzeski 2 034 545 26,8 2 273 710 31,2

Ŝniński 4 387 1 545 35,2 4 944 1 417 28,7

Wskaźnik aktywizacji bezrobotnych zamieszkałych na wsi w latach 2008 - 2009

2008 rok 2009 rok

Wskaźnik aktywizacji: stosunek liczby osób podejmujących udział w wybranych formach aktywizacji
(zatrudnienie subsydiowane, szkolenia, staŜ, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy/dorosłych i prace
społecznie uŜyteczne) do liczby osób nowozarejestrowanych w danej kategorii bezrobotnych

Powiat

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 
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Łącznie w 2009 roku z róŜnych form aktywizacji zawodowej (praca 
subsydiowana, szkolenia, staŜe, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy i prace 
społecznie uŜyteczne) skorzystało 23.402 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Było to 
o 3,7% więcej niŜ w roku poprzednim. Równocześnie osoby zamieszkałe na wsi 
stanowiły 44,5% wszystkich bezrobotnych, którzy korzystali z wymienionych form 
pomocy (w roku poprzednim było to odpowiednio: 22.569 osób i 44,9%). W zajęciach 
w Centrum Integracji Społecznej udział rozpoczęło 6 bezrobotnych zamieszkałych na 
wsi (4,5% wszystkich bezrobotnych aktywizowanych w tej formie). 

Tabela 9. Udziały osób zamieszkałych na wsi w aktywizacji bezrobotnych ogółem 
w latach 2008 - 2009 

udział 
w bezrobotnych 

ogółem 
w końcu roku

udział 
w aktywizacji 

w roku

udział 
w bezrobotnych 

ogółem 
w końcu roku

udział 
w aktywizacji 

w roku

Województwo razem 45,9 44,9 44,6 45,4

bydgoski 68,2 64,0 68,9 66,9

grudziądzki 85,3 80,8 85,4 81,0

toruński 78,8 78,4 79,5 80,9

włocławski 75,8 69,2 75,9 68,7

aleksandrowski 52,8 41,2 51,6 42,1

brodnicki 55,4 58,0 57,4 55,2

chełmiński 56,5 62,0 58,7 59,4

golubsko-dobrzyński 59,7 48,5 58,8 51,5

inowrocławski 36,3 33,0 35,8 31,6

lipnowski 72,2 62,6 71,6 64,3

mogileński 60,5 56,2 60,2 54,3

nakielski 56,8 49,5 55,2 51,6

radziejowski 72,9 68,3 73,7 67,8

rypiński 60,9 60,1 62,5 58,6

sępoleński 60,9 57,6 59,5 55,7

świecki 71,6 66,2 69,9 67,0

tucholski 71,1 67,8 72,2 68,7

wąbrzeski 58,3 52,6 59,6 51,0

Ŝniński 58,4 59,5 59,6 57,2

2008 rok 2009 rok

Powiat

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy 

6.2. Program Operacyjny Kapitał Ludzki, Działanie 6.3: Inicjatywy lokalne 
na rzecz podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na terenach 
wiejskich 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki (PO KL) jest jednym z programów operacyjnych 
słuŜących realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 – 2013 i obejmuje 
całość interwencji Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) przewidzianej w wyŜej 
wymienionym okresie programowania w Polsce.  
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Głównym celem Programu jest wzrost poziomu zatrudnienia i spójności społecznej. 
Cel ten jest realizowany m.in. poprzez aktywizację zawodową osób bezrobotnych i biernych 
zawodowo, rozwijanie potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, 
upowszechnianie edukacji i podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie 
obszarów wykluczenia społecznego, wsparcie mechanizmów efektywnego zarządzania         
w administracji oraz zwiększenie spójności terytorialnej. 

W ramach działania 6.3 – „Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu 
aktywności zawodowej na terenach wiejskich” – w planie do zagospodarowania jest 
6.326.811,13 zł (1,33% środków w ramach Priorytetu VI).  

Projekty w ramach Priorytetu VI PO KL realizowane są w oparciu o konkursy, 
w których aplikować mogą wszystkie podmioty oraz tzw. wsparcie systemowe, polegające na 
dofinansowaniu realizacji przez powiatowe urzędy pracy zadań publicznych określonych 
w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.  

Na początku 2009 roku WUP w Toruniu kontynuował działania w ramach konkursu 
zamkniętego ogłoszonego 27 czerwca 2008 r. Podpisano 8 umów o wartości 343.964,38 zł. 
Łącznie w ramach konkursu zakontraktowano 14 umów o wartości 632.149,83 zł. 

W dniu 17 lutego 2009 r. ogłoszono kolejny konkurs (nr 3/6.3/2009) na kwotę 
600.000,00 zł. W odpowiedzi na konkurs wpłynęło 37 wniosków o dofinansowanie o łącznej 
wartości 1.769.760,55 zł. Po ocenie merytorycznej, której podlegało 21 wniosków 
(poprawnych pod względem formalnym, na łączną kwotę 988.480,43 zł), Komisja Oceny 
Projektów zarekomendowała do dofinansowania 10 wniosków. W związku z powyŜszym 
do 1 października 2009 r. zostało podpisanych 10 umów na kwotę 454.857,75 zł. 

Środki w ramach podpisanych umów w 2009 r. zostały przeznaczone na realizację 
projektów z zakresu: 
− wspierania i tworzenia lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych i doradczych, 

przyczyniających się do aktywizacji zawodowej na obszarach wiejskich oraz słuŜących 
poprawie zdolności do zatrudnienia mieszkańców tych obszarów, 

− rozwoju dialogu, partnerstwa publiczno – społecznego i współpracy na rzecz rozwoju 
zasobów ludzkich na poziomie lokalnym. Zespół ds. reorientacji składający się 
z przedstawicieli społeczności lokalnej i podmiotów działających na rzecz aktywizacji 
zawodowej, 

− aktywizacji zawodowej mieszkańców obszarów wiejskich, 
− poprawy zdolności do zatrudnienia oraz rozwoju usług aktywizacyjnych. 

Grupy docelowe projektów realizowanych w ramach Działania 6.3 to społeczności 
lokalne oraz podmioty aktywnie działające na obszarach wiejskich na rzecz aktywizacji 
zawodowej ich mieszkańców oraz mieszkańcy gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast 
do 25 tys. mieszkańców np: osoby zamieszkujące na terenie działania LGD, przedstawiciele 
samorządu, zespół ds. reorientacji składający się z przedstawicieli społeczności lokalnej 
i podmiotów działających na rzecz aktywizacji zawodowej, nauczyciele znajdujący się na 
emeryturze lub rencie, rolnicy, osoby samozatrudnione i nieaktywne zawodowo 
zamieszkujące obszary wiejskie. 

Projekty realizowane w ramach Działania 6.3 to z reguły projekty krótkie trwające 
najczęściej nie dłuŜej niŜ 6 miesięcy, skupiające się na wsparciu dla konkretnej inicjatywy 
lokalnej. 
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W dniu 30 września 2009 r. zgodnie z załoŜeniami Planu działania na 2009 rok 
ogłoszono kolejny nabór wniosków (nr 4/6.3/2009) o dofinansowanie projektów na kwotę 
721.830,25 zł. W odpowiedzi na konkurs złoŜono 49 wniosków o dofinansowanie projektu 
na kwotę 2.358.671,76 zł. Spośród 49 wniosków, które podlegały weryfikacji kryteria 
formalne spełniły 43 wnioski na łączną kwotę 2.037.240,77 zł. Wszystkie te wnioski zostały 
przekazane do oceny merytorycznej. 

Narastająco od początku wdraŜania Działania 6.3 do końca 2009 r. podpisano 
29 umów na kwotę 1.317.909,38 zł. Wsparciem objęto 593 osoby, natomiast udział 
w projektach zakończyło 467 osób. 

6.3. Konferencja „Małe Wielkie Inicjatywy - projekty realizowane 
na obszarach wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego” 

W dniu 11 grudnia 2009 r. Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu uczestniczył 
w konferencji „Małe Wielkie Inicjatywy - projekty realizowane na obszarach wiejskich 
województwa kujawsko-pomorskiego” zorganizowanej przez Regionalny Ośrodek EFS 
w Bydgoszczy.  

Na konferencji przedstawiono wyniki badania ewaluacyjnego dotyczącego zdolności 
aplikacyjnych podmiotów działających na obszarach wiejskich w zakresie oddolnych 
inicjatyw lokalnych w ramach PO KL. Ponadto przedstawiciele Instytucji Pośredniczących 
zarówno Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu, Regionalnego Ośrodka Polityki 
Społecznej w Toruniu i Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
oraz przedstawiciele Regionalnego Ośrodka EFS w Bydgoszczy przedstawili praktyczne 
aspekty aplikowania o tzw. „małe granty”, czyli środki w ramach Działań 6.3, 7.3 i 9.5 
PO KL. Odbyła się takŜe prezentacja czterech projektów realizowanych ze środków EFS 
na obszarach wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego jako przykłady „Dobrych 
Praktyk EFS” w regionie. 

6.4. Grant „Pracująca Wieś” 

W grudniu 2009 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu przesłał wniosek 
aplikacyjny na ogłoszony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego konkurs na udzielenie 
grantów na działalność związaną ze stworzeniem sieci współpracy w danym obszarze 
pomiędzy Instytucjami Pośredniczącymi, Instytucjami Pośredniczącymi II stopnia oraz 
partnerami społeczno-gospodarczymi, której efektem będzie wymiana doświadczeń oraz 
działania związane z podniesieniem poziomu wdraŜania Programu Operacyjnego Kapitał 
Ludzki. 

Proponowany przez WUP w Toruniu obszar tematyczny grantu pn. „Pracująca wieś” 
to: wsparcie terenów wiejskich w zakresie rozwoju zatrudnienia, reorientacji zawodowej, 
rozwoju przedsiębiorczości oraz tworzenia inicjatyw oddolnych na rzecz aktywizacji 
zawodowej mieszkańców wsi – wymiana doświadczeń, wypracowanie i upowszechnienie 
skutecznych rozwiązań w tym obszarze. Projektowany zasięg współpracy – województwo 
podlaskie (WUP w Białymstoku), woj. pomorskie (WUP w Gdańsku), woj. warmińsko-
mazurskie (WUP w Olsztynie), woj. zachodniopomorskie (WUP w Szczecinie), 
woj. kujawsko-pomorskie (WUP w Toruniu). 

W dniu 31 grudnia 2009 r. Minister Rozwoju Regionalnego poinformowała, 
o zakwalifikowaniu wniosku do realizacji. Ogólna wartość grantu wynosi 100.000,00 zł. 
Termin realizacji grantu planowany jest od 1 lutego 2010 roku do 31 grudnia 2011 roku. 
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7. Podsumowanie 

���� Według stanu w dniu 31 grudnia 2009 roku w województwie kujawsko-pomorskim 
zarejestrowanych pozostawało 59.886 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Stanowili 
oni 44,6% ogółu bezrobotnych (o 1,2 pkt. proc. mniej niŜ przed rokiem). W 
poszczególnych powiatach udział ten wyniósł od 35,8% w powiecie inowrocławskim do 
85,4% w powiecie grudziądzkim. 

���� Dynamika zmian wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi była w 2009 roku nieco 
mniejsza, niŜ wśród mieszkańców miast. W porównaniu z końcem poprzedniego roku 
liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi zwiększyła się o 18,4% (przy wzroście liczby 
bezrobotnych ogółem w województwie o 21,7%). W tym samym czasie liczba 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi w Polsce wzrosła o 24,2%. 

���� Nie zmienia się w istotny sposób struktura społeczno demograficzna bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi: są to przede wszystkim kobiety, ludzie młodzi, osoby z niskim 
poziomem wykształcenia oraz długotrwale bezrobotni. Warto przy tym zaznaczyć, Ŝe 
struktura ta jest bardziej niekorzystna niŜ wśród bezrobotnych zamieszkałych w 
miastach. 

���� Bezrobotni mieszkańcy wsi (31.115 osób, o 6,1% mniej niŜ w roku poprzednim) 
stanowili w 2009 roku 42,8% wszystkich bezrobotnych podejmujących zatrudnienie. Z 
róŜnych form aktywizacji zawodowej (praca subsydiowana, szkolenia, staŜe, 
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy i prace społecznie uŜyteczne) skorzystało 
23.402 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Było to o 3,7% więcej niŜ w roku 
poprzednim. Równocześnie osoby zamieszkałe na wsi stanowiły 44,5% wszystkich 
bezrobotnych, którzy korzystali z wymienionych form pomocy. Wskaźnik aktywizacji 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi, określający udział osób podejmujących udział w/w 
formach aktywizacji do liczby osób nowozarejestrowanych, wyniósł w 2009 roku 
27,8% i był o 2,6 pkt. proc. wyŜszy niŜ dla bezrobotnych ogółem. 

���� W 2009 r. pracodawcy z terenów wiejskich zgłosili 16.878 ofert pracy (o 10,8% mniej 
niŜ w roku poprzednim, przy ogólnym spadku liczby ofert w województwie o 13,2%); 
70,1% z nich dotyczyło zatrudnienia subsydiowanego i był to wskaźnik wyŜszy od 
danych dla ofert pracy ogółem w województwie o 3,3 pkt. proc. 

���� W 2009 roku w województwie kujawsko-pomorskim w ramach Działania 6.3 
Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na terenach 
wiejskich Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki kontynuowano prace w ramach 
konkursu zamkniętego z 2008 roku. Podpisano kolejne umowy oraz rozpoczęto 
przygotowania i rozpisano następny konkurs. Od początku wdraŜania Działania 6.3 
do końca 2009 r. podpisano 29 umów na kwotę 1.317.909,38 zł. Wsparciem objęto 593 
osoby, natomiast udział w projektach zakończyło 467 osób. 

���� DąŜąc do podniesienia skuteczności poziomu wdraŜania PO KL na obszarach wiejskich, 
Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu przystąpił w końcu 2009 roku do realizacji grantu 
pn. „Pracująca wieś” przyznanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 
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7. Summary in English 

CONCLUSIONS 

���� As of 31st December 2009 in kujawsko-pomorskie voivodship there were registered in 
unemployment rolls 59 886 unemployed residents of rural areas. Share of the 
unemployed from rural areas in the total number of the unemployed accounted for 
44.6% (by 1.2 percentage point less than in the previous year).  In powiats their share 
accounted from 35.8% in inowrocławski powiat till 85.4% in grudziądzki powiat.  

���� Dynamics of changes among unemployed from rural areas in 2009 was slightly lower 
than among cities residents. In comparison to the end of the pervious year the number of 
unemployed from rural areas increased by 18.4% (while in vioivodship the number of 
unemployed increased by 21.7%). At that time the number of unemployed from rural 
areas in Poland increased by 24.2%.  

���� The social and demographic structure hasn’t changed: most of them are women, young 
persons, person with low level of education and long term unemployed. It’s worth to 
stress that the structure is most unfavorable in cities.  

���� Unemployed from rural areas (31 115 persons, by 6.1% less than in the previous year) 
constituted 42.8% of all unemployed who took a job in 2009. Different forms of 
vocational activisation (subsidized job, trainings, internships, vocational training at 
work place and socially usefull works) were used by 23 402 unemployed. It was by 
3.7% more than in the previous year. At the same time unemployed rural residents 
constituted 44.5% of the total number of the unemployed who participated in that 
activisation activities. Indicator of the unemployed activisation from rural areas (a share 
of person who participated in mentioned above forms to the number of newly registered 
person) accounted for 27.8% in 2009 and it was by 2.6 percentage points higher than the 
indicator for total number of the unemployed.  

���� In 2009 employers from rural areas submitted 16,878 job offers (by 10.8% less than in 
the previous year and at the same time the number of job offers in total voivodship 
decreased by 13.2%); Offers for subsidized work constituted 70.1% and the indicator 
was higher by 3.3 percentage points than the total value of the indicator for voivodship.  

���� In 2009 in kujawsko-pomorskie voivodship within Measure 6.3: Local initiatives for 
rising level of vocational activity on rural areas within Human Resource Operational 
Programme (HC OP) activities within closed contest from 2008 has been continued. 
Another agreements were signed and next contest were prepared. Since implementation 
of the Measure 6.3 until the end of 2009 there were signed 29 agreements for the 
amount of 1 317 909.38 zł. Support there were given to 593 person and 467 person 
finalized successfully the projects.  

���� To achieve higher level of effectiveness of the HC OP implementation on rural areas, 
Voivodhsip Labour Office in Toruń at the end of  2009 started realization of the grant 
“Working country” granted by Ministry of Regional Development.  
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2. Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy

2.1 Ogółem
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do 25
roku
Ŝycia

długo-
trwale
bezro-
botni

pow.
50 

roku
Ŝycia

bez
kwalifi-

kacji
zawodo-

wych

bez
doświad-
czenia

zawodo-
wego

bez
wyk-
ształ-
cenia
śred-
niego

samotnie
wychowu-

jący co
najmniej

jedno
dziecko

do 18 roku
Ŝycia

którzy po 
odbyciu 

kary pozba-
wienia 

wolności nie 
podjęli 
zatrud-
nienia

nie-
pełno-
spra-
wni

które 
nie 

podjęły 
zatrud-
nienia 
po uro-
dzeniu 
dziecka

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

do 1 51 2 331 681 849 235 814 702 1 422 231 1 71 381

1 - 3 52 6 649 2 189 2 183 648 2 222 2 202 3 829 651 3 206 1 067

3 - 6 53 5 491 1 923 1 650 438 1 740 1 891 3 109 532 7 149 983

6 - 12 54 5 876 1 699 2 117 588 1 918 1 747 3 452 648 2 198 1 081

12 - 24 55 5 086 1 318 5 064 570 1 756 1 711 3 227 655 2 148 1 193

pow. 24 56 7 262 658 7 197 1 319 2 997 2 775 5 484 823 3 162 2 673

18 - 24 57 8 468 8 468 3 251 x 3 112 5 293 3 525 817 2 141 1 393

25 - 34 58 10 594 x 6 499 x 2 362 3 383 6 071 1 562 8 188 3 299

35 - 44 59 6 927 x 4 601 x 2 636 1 266 5 510 828 6 195 1 844

45 - 54 60 5 570 x 3 870 x 2 594 885 4 439 313 1 313 760

55 - 59 61 1 136 x 839 x 743 201 978 20 1 97 82

wyŜsze 62 1 622 480 562 18 x 695 x 67 0 23 164
policealne
i średnie
zawodowe

63 6 942 2 211 3 574 500 x 2404 x 462 1 153 1 051

średnie
ogólno-
kształcące

64 3 608 2 250 1 488 161 2 349 1 930 x 275 1 77 468

zasadnicze
zawodowe

65 9 883 1 911 6 045 893 x 1 845 9 883 1 155 4 317 2 380

gimnazjalne
i poniŜej

66 10 640 1 616 7 391 2 226 9 098 4 154 10 640 1 581 12 364 3 315

do 1 roku 67 5 535 1 662 3 587 409 2 178 2 108 3 239 686 7 116 1 395

1 - 5 68 8 441 2 300 4 505 450 2 078 x 5 432 1 023 3 200 1 782

5 - 10 69 4 254 75 2 440 455 1 130 x 2 964 464 2 138 594

10 - 20 70 4 060 x 2 339 1 097 1 199 x 3 013 308 2 196 278

20 - 30 71 1 334 x 666 715 362 x 900 53 0 104 11

30 lat
i więcej

72 151 x 36 138 30 x 91 5 0 8 1

bez staŜu 73 8 920 4 431 5 487 534 4 470 8 920 4 884 1 001 4 172 3 317

74 32 695 8 468 19 060 3 798 11 447 11 028 20 523 3 540 18 934 7 378

2.2 Kobiety

Będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy (z rubryki 1)
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Razem Kobiety Razem
Udział do ogółu 
bezrobotnych 

(w %)
Kobiety

Udział do ogółu 
bezrobotnych 

kobiet 
(w %)

110 256 65 964 50 590 45,9 30 692 46,5

204 617 95 869 84 169 41,1 39 907 41,6

37 883 17 550 16 334 43,1 7 699 43,9

166 734 78 319 67 835 40,7 32 208 41,1

1 149 715 563 49,0 336 47,0

4 991 2 231 2 857 57,2 1 137 51,0

13 033 9 216 6 095 46,8 4 470 48,5

1 907 1 375 984 51,6 688 50,0

13 950 5 825 6 337 45,4 2 690 46,2

5 466 3 687 2 653 48,5 1 925 52,2

180 746 89 728 74 873 41,4 37 904 42,2

72 747 34 745 31 115 42,8 14 279 41,1

56 492 27 665 23 523 41,6 11 209 40,5

5 545 2 636 2 950 53,2 1 406 53,3

16 255 7 080 7 592 46,7 3 070 43,4

2 445 1 507 1 163 47,6 682 45,3

6 994 2 901 3 951 56,5 1 464 50,5

3 431 1 374 1 297 37,8 492 35,8

3 298 1 251 1 170 35,5 423 33,8

87 47 11 12,6 9 19,1

12 250 5 226 5 124 41,8 2 201 42,1

16 852 11 548 7 748 46,0 5 442 47,1

338 235 157 46,4 110 46,8

5 885 3 931 2 781 47,3 2 012 51,2

132 97 6 4,5 6 6,2

5 742 2 633 2 063 35,9 1 038 39,4

52 415 22 299 19 661 37,5 8 751 39,2

7 353 5 385 3 465 47,1 2 616 48,6

431 257 183 42,5 119 46,3

341 267 128 37,5 98 36,7

669 290 242 36,2 90 31,0

657 371 187 28,5 93 25,1

4 934 2 444 2 013 40,8 1 049 42,9

134 127 72 105 59 886 44,6 32 695 45,3

21 761 12 197 10 695 49,1 6 165 50,5

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01

rozpoczęcia uczestnictwa w zajęciach w Centrum 
Integracji Społecznej

odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia 
propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy 
zarobkowej lub uczestnictwa w aktywnych programach 
rynku pracy

rozpoczęcia pracy społecznie uŜytecznej

podjęcia działalności gospodarczej

prac interwencyjnych

z 
te

go

rozpoczęcia przygotowania zawodowego w miejscu 
pracy

podjęcia pracy w ramach refundacji 
kosztów zatrudnienia

Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych 

po raz pierwszy

po pracach interwencyjnych 

po robotach publicznych

po szkoleniu

po raz kolejny (od 1990 r.)z 
te

go
 

po staŜu

po odbyciu przygotowania zawodowego w miejscu pracy

po pracach społecznie uŜytecznych

podjęcia nauki

dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego

rozpoczęcia szkolenia 

podjęcia pracy

subsydiowanej

rozpoczęcia staŜu

z 
te

go

niesubsydiowanej

w tym pracy sezonowej

robót publicznych

Bezrobotni według stanu na 31.12.2009 r.

Bezrobotni zarejestrowani w 2009 r.

w tym zarejestrowani po raz pierwszy 

ukończenia 60/65 lat

z 
te

go
 z

 p
ow

od
u

innych

nabycia uprawnień do świadczenia przedemerytalnego

nabycia praw emerytalnych lub rentowych

inne

niepotwierdzenia gotowości do pracy

BEZROBOTNI OGÓŁEM BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI

TABELA 2. BILANS BEZROBOTNYCH ZAMIESZKAŁYCH NA WSI W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W 2009 ROKU

Bezrobotni według stanu na 31.12.2008 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE
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50 590 2 112 2 777 3 398 4 914 1 971 2 030 1 851 1 560 4 574 3 922 2 081 2 906 2 550 1 647 1 912 4 125 1 900 1 304 3 056

84 169 5 317 4 830 9 043 7 000 3 296 4 413 3 418 2 496 5 206 5 612 2 651 5 533 2 931 3 291 3 037 5 354 3 524 2 273 4 944

16 334 1 346 710 2 129 1 184 546 785 623 517 987 1 128 591 1 072 585 481 453 1 272 653 421 851

67 835 3 971 4 120 6 914 5 816 2 750 3 628 2 795 1 979 4 219 4 484 2 060 4 461 2 346 2 810 2 584 4 082 2 871 1 852 4 093

563 0 12 17 0 0 1 41 79 103 91 34 0 15 61 15 0 20 66 8

2 857 74 433 185 169 57 83 363 0 356 106 68 95 45 132 145 169 107 39 231

6 095 102 239 601 555 289 471 242 246 461 499 188 264 493 160 220 336 236 95 398

984 15 32 155 48 55 10 4 13 17 284 46 22 37 29 51 11 40 2 113

6 337 177 450 2 392 390 195 106 193 56 152 635 123 431 51 291 54 231 126 202 82

2 653 182 300 143 384 106 81 0 127 4 38 30 118 103 182 122 219 130 92 292

74 873 4 424 4 528 7 760 6 020 3 373 3 760 3 098 2 100 4 726 4 796 2 444 4 981 2 765 2 634 2 895 4 722 3 156 2 002 4 689

31 115 1 566 1 906 3 171 2 298 1 119 1 541 1 707 962 2 259 1 782 1 134 1 902 1 071 1 082 1 329 2 152 1 355 863 1 916

23 523 1 263 1 003 2 610 1 732 918 1 347 1 160 786 1 611 1 235 823 1 585 852 774 1 013 1 715 1 049 615 1 432

2 950 2 130 0 0 0 52 0 0 119 0 775 0 0 0 0 1 318 554 0 0

7 592 303 903 561 566 201 194 547 176 648 547 311 317 219 308 316 437 306 248 484

1 163 4 30 72 39 9 3 72 85 150 192 89 27 29 78 46 0 62 122 54

3 951 199 555 155 407 73 112 408 0 364 185 118 145 78 157 234 235 123 50 353

1 297 69 104 251 64 34 49 46 42 83 96 67 72 77 28 23 56 49 30 57

1 170 31 214 83 56 85 30 21 49 51 74 35 73 35 45 13 146 64 45 20

11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 8 1 0

5 124 194 315 1 476 383 189 104 194 57 139 469 123 424 62 301 53 226 125 202 88

7 748 292 340 888 691 421 472 196 235 395 663 263 328 656 193 277 424 295 167 552

157 5 10 12 4 12 6 1 1 1 54 13 2 29 0 7 0 0 0 0

2 781 211 267 110 372 104 90 0 134 70 115 30 108 105 189 128 226 136 93 293

6 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 063 115 109 66 259 50 335 35 71 24 95 34 135 75 61 73 247 94 8 177

19 661 1 667 1 282 1 638 1 624 1 199 914 808 459 1 328 1 280 556 1 516 447 612 747 878 875 473 1 358

3 465 221 217 274 203 144 196 96 138 269 160 153 355 102 110 200 195 137 132 163

183 3 1 7 16 6 4 7 10 11 31 20 13 8 4 1 13 6 9 13

128 16 11 7 11 3 4 7 1 12 10 6 3 6 3 4 11 0 1 12

242 21 16 5 7 11 11 3 2 39 16 10 15 10 13 13 23 14 4 9

187 21 5 15 11 13 12 4 1 13 18 5 12 4 7 7 19 12 2 6

2 013 92 49 91 141 102 71 40 29 160 103 97 168 190 59 56 308 107 48 102

59 886 3 005 3 079 4 681 5 894 1 894 2 683 2 171 1 956 5 054 4 738 2 288 3 458 2 716 2 304 2 054 4 757 2 268 1 575 3 311

10 695 721 465 920 882 118 458 371 432 888 938 509 598 551 352 303 1 025 375 244 545

*

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01

po raz kolejny (od 1990 r.)z 
te

g
o

 

podjęcia pracy

po raz pierwszy

po odbyciu przygotowania zawodowego
w miejscu pracy

po pracach interwencyjnych 

rozpoczęcia szkolenia 

prac interwencyjnych

po robotach publicznych

po szkoleniu

robót publicznych

podjęcia działalności 
gospodarczej

subsydiowanej

z 
te

g
o

inne

podjęcia pracy w ramach 
refundacji kosztów zatrudnienia

ukończenia 60/65 lat

rozpoczęcia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy

dobrowolnej rezygnacji
ze statusu bezrobotnego

nabycia praw emerytalnych lub rentowych

niepotwierdzenia gotowości do pracy

rozpoczęcia uczestnictwa w zajęciach
w Centrum Integracji Społecznej

odmowy bez uzasadnionej przyczyny 
przyjęcia propozycji odpowiedniego 
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub 
uczestnictwa w aktywnych programach rynku 
pracy

rozpoczęcia pracy społecznie uŜytecznej

- bez powiatów grodzkich

podjęcia nauki

Bezrobotni zamieszkali na wsi
według stanu na 31.12.2009 r.

Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych 

z 
te

g
o

 z
 p

o
w

o
d

u

innych

nabycia uprawnień
do świadczenia przedemerytalnego

w tym zarejestrowani po raz pierwszy 

rozpoczęcia staŜu

z 
te

g
o

P O W I A T Y

TABELA 2.1. BILANS BEZROBOTNYCH ZAMIESZKAŁYCH NA WSI W POSZCZEGÓLNYCH POWIATACH WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO W 2009 ROKU*

niesubsydiowanej

w tym pracy sezonowej

po pracach społecznie uŜytecznych

Bezrobotni zamieszkali na wsi 
według stanu na 31.12.2008 r.

W
O

JE
W

Ó
D

Z
T

W
O

 
R

A
Z

E
M

Wyszczególnienie

Bezrobotni zamieszkali na wsi
zarejestrowani w 2009 r.

po staŜu
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30 692 1 276 1 732 1 964 2 754 1 093 1 285 1 030 936 2 765 2 298 1 414 1 809 1 365 1 087 1 190 2 656 1 161 725 2 152

39 907 2 611 2 330 4 520 3 065 1 620 2 054 1 614 1 136 2 586 2 676 1 323 2 547 1 342 1 531 1 340 2 471 1 680 1 050 2 411

7 699 652 315 1 017 502 286 385 285 239 470 505 292 505 280 226 233 584 300 227 396

32 208 1 959 2 015 3 503 2 563 1 334 1 669 1 329 897 2 116 2 171 1 031 2 042 1 062 1 305 1 107 1 887 1 380 823 2 015

336 0 12 11 0 0 1 29 45 71 57 16 0 7 25 9 0 10 36 7

1 137 33 223 122 35 21 8 162 0 203 52 11 18 3 34 31 36 49 3 93

4 470 85 180 467 395 202 330 192 178 365 355 147 206 303 120 138 282 176 60 289

688 13 24 115 36 32 5 4 11 16 194 40 15 32 21 29 11 32 2 56

2 690 52 230 1 014 157 94 19 89 18 72 375 50 139 14 138 9 84 26 83 27

1 925 139 211 129 203 85 35 0 60 2 23 29 100 63 150 89 185 115 81 226

37 904 2 283 2 342 4 111 2 752 1 735 1 831 1 482 1 070 2 491 2 450 1 352 2 472 1 313 1 294 1 397 2 444 1 585 946 2 554

14 279 803 861 1 697 912 510 684 798 437 1 117 824 534 872 401 440 514 951 571 369 984

11 209 678 425 1 452 741 435 641 552 357 799 561 408 772 341 344 429 829 436 261 748

1 406 1 57 0 0 0 21 0 0 52 0 392 0 0 0 0 650 233 0 0

3 070 125 436 245 171 75 43 246 80 318 263 126 100 60 96 85 122 135 108 236

682 1 27 32 21 7 1 48 53 88 119 50 11 20 37 25 0 32 71 39

1 464 87 284 87 105 22 9 174 0 177 72 30 33 6 42 45 63 58 3 167

492 25 40 94 29 12 20 14 14 36 39 34 23 27 5 11 17 15 15 22

423 12 85 32 16 34 13 10 13 17 33 10 33 7 12 4 42 24 18 8

9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 6 1 0

2 201 63 187 648 151 89 11 89 19 63 297 49 137 16 147 10 83 27 83 32

5 442 229 257 620 426 292 319 153 168 304 488 193 231 417 139 169 342 210 130 355

110 4 7 6 4 9 5 1 1 1 37 12 1 18 0 4 0 0 0 0

2 012 169 188 96 189 84 34 0 102 56 70 29 88 62 152 91 185 118 77 222

6 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 038 53 64 36 127 20 156 18 38 9 49 21 71 34 25 39 137 51 2 88

8 751 718 573 733 709 548 436 324 183 595 481 319 692 172 264 372 402 408 177 645

2 616 175 158 203 130 102 148 59 107 227 104 115 278 64 90 164 156 117 69 150

119 1 1 3 11 5 2 7 6 8 20 9 7 6 4 1 10 6 6 6

98 11 10 5 8 2 4 7 0 8 3 5 3 5 3 3 10 0 0 11

90 9 7 2 3 3 3 2 1 18 7 3 4 3 5 1 7 9 3 0

93 11 4 10 6 6 3 3 0 5 13 4 4 2 3 3 7 5 1 3

1 049 37 25 52 76 65 26 21 8 74 57 59 84 113 22 26 154 63 29 58

32 695 1 604 1 720 2 373 3 067 978 1 508 1 162 1 002 2 860 2 524 1 385 1 884 1 394 1 324 1 133 2 683 1 256 829 2 009

6 165 385 264 465 533 74 284 210 241 503 483 343 356 324 214 203 601 206 150 326

*

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01

rozpoczęcia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy

podjęcia działalności 
gospodarczej

prac interwencyjnych

dobrowolnej rezygnacji
ze statusu bezrobotnego

- bez powiatów grodzkich

podjęcia nauki

nabycia uprawnień
do świadczenia przedemerytalnego

nabycia praw emerytalnych lub rentowych

Bezrobotni zamieszkali na wsi
według stanu na 31.12.2009 r.

z 
te

g
o

 z
 p

o
w

o
d

u

innych

robót publicznych

subsydiowanej

rozpoczęcia pracy społecznie uŜytecznej

Wyszczególnienie

Bezrobotni zamieszkali na wsi
zarejestrowani w 2009 r.

w tym zarejestrowani po raz pierwszy 

ukończenia 60/65 lat

po odbyciu przygotowania zawodowego
w miejscu pracy

inne

rozpoczęcia staŜu

z 
te

g
o

niesubsydiowanej

w tym pracy sezonowej

Bezrobotni zamieszkali na wsi 
według stanu na 31.12.2008 r.

rozpoczęcia uczestnictwa w zajęciach
w Centrum Integracji Społecznej

odmowy bez uzasadnionej przyczyny 
przyjęcia propozycji odpowiedniego 
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub 
uczestnictwa w aktywnych programach rynku 
pracy

z 
te

g
o

podjęcia pracy w ramach 
refundacji kosztów zatrudnienia

rozpoczęcia szkolenia 

podjęcia pracy

po raz pierwszy

po pracach interwencyjnych 

Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych 

P O W I A T Y

TABELA 2.2. BILANS BEZROBOTNYCH KOBIET ZAMIESZKAŁYCH NA WSI W POSZCZEGÓLNYCH POWIATACH WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO W 2009 ROKU*

W
O

JE
W

Ó
D

Z
T

W
O

 
R

A
Z

E
M

niepotwierdzenia gotowości do pracy

po robotach publicznych

po pracach społecznie uŜytecznych

po raz kolejny (od 1990 r.)z 
te

g
o

 

po szkoleniu

po staŜu
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2008 2009

bydgoski 0 0 0

grudziądzki 76 79 3

toruński 10 9 -1

włocławski 28 31 3

aleksandrowski 13 26 13

brodnicki 57 79 22

chełmiński 55 62 7

golubsko-dobrzyński 20 28 8

inowrocławski 19 38 19

lipnowski 19 28 9

mogileński 44 52 8

nakielski 22 26 4

radziejowski 60 60 0

rypiński 115 147 32

sępoleński 3 12 9

świecki 71 82 11

tucholski 3 75 72

wąbrzeski 6 5 -1

Ŝniński 5 2 -3

śródło:  Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

Tabela 5. Liczba osób bezrobotnych posiadających gospodarstwa rolne
w latach 2008/2009

Powiat
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Zmiana do 2008 
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