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PODSUMOWANIE SYTUACJI NA RYNKU PRACY

W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W ASPEKCIE

MINIONYCH 10 LAT I PRZEDSTAWIENIE NOWYCH WYZWAN
Od poczatku powstania wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, tj. od
1999 roku, jedna z istotnych cech wyrozniajacych nasz region byla trudna
sytuacja na rynku pracy. I chociaz w ciaggu 10 lat liczba podmiotow
gospodarki narodowej wzrosta w regionie o 31,5% (do 192,2 tys. w koncu
2008 roku), to niestety nie przelozylo si¢ to na wzrost liczby pracujacych.
W okresie mi¢dzy grudniem 1998 r. a grudniem 2008 roku liczba
pracujacych w naszym wojewodztwie zmniejszyla si¢ o 12,2% i wyniosta
w koncu 2008 roku 709,9 tys. osob. W dalszym ciagu najbardziej liczne pod
wzgledem liczby pracujacych sa sekcje: przetworstwo przemystowe (ktore
skupia 23,3% ogétu pracujacych), rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 1 rybactwo
(17,0%) oraz handel i naprawy (16,5%), ale 10 lat temu to rolnictwo skupiato
najwicksza cze$¢ pracujacych, a na kolejnych miejscach bylo przetwoérstwo

przemystowe oraz handel i naprawy.

Wyrazem zmian, jakie dokonywaty si¢ (i wciaz trwaja) w gospodarce
regionu w minionym 10-leciu moze by¢ informacja, ze w latach 1999 — 2008
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim pracodawcy 1.374 razy zglaszali do
urzedéw pracy zamiary zwolnienia tacznie az 50,6 tys. pracownikow.

Szczegdlnie trudne pod tym wzgledem byly pierwsze lata istnienia



wojewodztwa, zwlaszcza rok 1999, kiedy to do zwolnienia przewidziano
12,7 tys. osob. Tendencje wzrostowa (ale juz w znacznie mniejszej skali)

obserwuje si¢ w tym zakresie od poczatku roku 2008.

W koncu 1998 roku wojewodztwo kujawsko-pomorskie z liczba
128,2 tys. bezrobotnych znajdowalo si¢ pod wzgledem wysokosci stopy
bezrobocia (14,1%), wspodlnie z wojewodztwem zachodniopomorskim, na

drugim miejscu w kraju (przy sredniej krajowej 10,4%).

Liczba bezrobotnych wzrastala w naszym wojewodztwie az do lutego
2004 roku, kiedy osiagneta poziom 220,9 tys. osob. W kolejnych latach (przy
uwzglednieniu sezonowych zmian) liczba ta systematycznie spadata, jednakze
od listopada 2008 roku obserwujemy — podobnie jak w calym kraju — ponowny

wzrost liczby bezrobotnych.

W  koncu 2008 roku w wojewodztwie Kkujawsko-pomorskim
zarejestrowanych pozostawalo 110,2 tys. bezrobotnych. Stopa bezrobocia
wyniosla w tym czasie 13,3% , co spowodowalo, Ze wspolnie
z wojewodztwem  zachodniopomorskim zajmowaliSmy trzecie miejsce
w kraju. W koncu 2008 roku stopa bezrobocia dla calej Polski wyniosta
9,5%, tak wiec latwo zauwazyé, ze w dalszym ciagu roznica miedzy
wysokoscia stopy bezrobocia w Polsce i naszym regionie utrzymuje si¢ na

zblizonym poziomie (ok. 4 pkt. procentowe).

" po ostatnich korektach GUS z 23 pazdziernika br.



Region charakteryzuje si¢ duzym zroznicowaniem przestrzennym
bezrobocia: w dwoch najwigkszych miastach — Bydgoszczy (4,9%) 1 Toruniu
(6,1%) oraz w powiecie bydgoskim (8,9%), stopa bezrobocia w koncu 2008
roku byta nizsza niz $rednia krajowa, ale w pozostalych powiatach przekraczata

ja znacznie, najwyzsza wartos¢ osiagajac w powiecie grudziadzkim (22,2%).

W okresie omawianego 10-lecia liczba bezrobotnych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim zmniejszyla si¢ o 14,0%, chociaz w poszczegolnych
powiatach sytuacja w tym zakresie byla bardziej skomplikowana: spadek
odnotowano w 20 powiatach (najwigkszy — o 35,0% w powiecie rypinskim,
najmniejszy — o 4,3% w powiecie s¢polenskim), natomiast w trzech powiatach
wystapily w tym zakresie wzrosty: w powiecie torunskim o 7,7%, mogilenskim

0 8,5% 1 lipnowskim o 19,8%.

Spadek liczby bezrobotnych odnotowano w wigkszosci kategorii
bezrobotnych wedlug gléwnych cech spoleczno — demograficznych.
Dotyczylo to zwlaszcza osob zwolnionych z przyczyn zakladu pracy (spadek
0 73,8%) oraz oséb do 25 roku zycia (39,1%), a takze pozostajacych bez
pracy dluzej niz 12 miesiecy (30,6%). Wzrost wystgpil zwlaszcza wsrod
bezrobotnych niepelnosprawnych (o 250,7%) oraz wsrod osob powyzej

45 roku zycia (0 66,2%).



Analiza  struktury spoleczno —  demograficznej  bezrobotnych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w okresie omawianych 10 lat wykazuje,
ze:

— wsrod bezrobotnych wzrasta udzial osob starszych: w grudniu 1998
roku osoby powyzej 45 roku zycia stanowily 15,8% ogdtu bezrobotnych,
w grudniu 2008 roku — 30,5%, chociaz w biezacym roku obserwujemy
znowu wigkszy naptyw do rejestrow bezrobotnych o0s6b miodych,
zwlaszcza absolwentow szkot,

— bezrobotni sa coraz lepiej wyksztalceni: w koncu 1998 roku osoby
z wyksztalceniem nie wyzszym niz zasadnicze zawodowe stanowily
77,9% ogbélu bezrobotnych w wojewddztwie, w grudniu 2008 roku udziat
ten spadt do 65,9%, chociaz pracodawcy w dalszym ciagu sygnalizuja
niedostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy;

- bezrobotni w wojewddztwie kujawsko-pomorskim legitymuja si¢ coraz
krotszym stazem pracy: obecnie 52,3% bezrobotnych pracowato przed
rejestracja w pup nie dtuzej niz 10 lat (w koncu 1998 roku byto to 46,0%);

— skraca si¢ rowniez czas pozostawania bez pracy: w koncu 1998 roku
dluzej niz 12 miesigcy bez pracy pozostawato 43,7% ogo6tu bezrobotnych

w wojewodztwie, w koncu 2008 roku byto to 35,2%.
Na zmiany w poziomie bezrobocia w regionie — obok sytuacji
gospodarczej 1 demograficznej — wplyw maja rowniez dziatania podejmowane

przez instytucje rynku pracy, zwlaszcza urzedy pracy.



W latach 1999 — 2008 prac¢ podjelo 828,9 tys. bezrobotnych, z tego
18,6% (154,3 tys. osob) podje¢lo zatrudnienie subsydiowane. W tym samym
czasie pracodawcy zglosili do powiatowych urzedow pracy 512,7 tys. ofert
pracy (w tym 52,5% dotyczylo zatrudnienia subsydiowanego). Oczywiscie
sytuacja w tym zakresie w poszczegolnych latach i regionach wojewddztwa byta
1 jest bardzo zréznicowana: najwigcej ofert pracy zgtoszono w 2007 roku — byto
ich blisko 80 tys., najmniej ofert wptynglo w 2001 roku — zaledwie 25,5 tys.
Réwniez 2001 rok charakteryzowat si¢ najnizsza liczba podjeé pracy —
zatrudnienie znalazlo niecate 65 tys. bezrobotnych. Najlepiej pod tym wzgledem
wygladat rok 2006, kiedy prac¢ znalazto ponad 98 tys. bezrobotnych.
W najwi¢kszych miastach regionu oferty na zatrudnienie subsydiowane
wynosza ok. 30% wszystkich zgloszonych ofert, ale w powiatach
mniejszych, gdzie sytuacja gospodarcza jest znacznie trudniejsza, udzial ten
wzrasta nawet do 90% (powiat grudziadzki). ROwniez udzial zatrudnienia
subsydiowanego w podjeciach pracy ogolem jest bardzo zroznicowany: od

ok. 10% w Toruniu i Bydgoszczy, do ponad 37% w powiecie grudziadzkim.

7 obserwacji danych statystycznych gromadzonych przez lata
w powiatowych urzedach pracy wynika, ze w aktywizacji bezrobotnych coraz
wig¢kszg rol¢ spelniajga inne — poza zatrudnieniem subsydiowanym — formy:
szczegolnie dotyczy to szkolen i stazy. W latach 1999 — 2008 szkolenia podj¢to

tacznie 81.533 bezrobotnych, natomiast staze — 76.763 osoby. Warto przy tym



zaznaczy¢, ze w 2008 roku liczba os6b podejmujacych szkolenia byta o 33,6%,

a stazy o 169,7% wigksza niz w 1999 roku.

Zmiany w obowiazujacych przepisach pozwolity tez na to, ze w drugiej
potowie omawianego okresu bezrobotni — zwlaszcza osoby znajdujace sie
w szczegbOlnej sytuacji na rynku pracy — mieli mozliwos¢ Kkorzystania
z przygotowania zawodowego w miejscu pracy, ktore podjeto 23,9 tys. osob

oraz prac spotecznie uzytecznych (21,9 tys. osob).

Lacznie w latach 1999 - 2008 z roznych form aktywizacji
(zatrudnienie subsydiowane, szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy oraz prace spolecznie uzyteczne) skorzystalo
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 358.418 bezrobotnych.

2.

Glownym zrodlem finansowania programow kierowanych na rynek

pracy byl i pozostaje Fundusz Pracy. W omawianym 10-leciu nastapity

jednakze istotne zmiany w strukturze wydatkéw tego Funduszu. W pierwszym
okresie — do 2004 roku wlacznie — zdecydowana wigkszos¢ wydatkow (ok.
70 — 80%) przeznaczona byla na formy ,,bierne”, czyli wyplate zasitkow dla
bezrobotnych oraz zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych, a udzial kwot
przeznaczanych na ,formy aktywne” ulegal najpierw systematycznemu
ograniczaniu (z 23% w 1999 roku do 6,2% w 2002 roku), by nastg¢pnie

wzrosnac¢ do 15,4% w roku 2004. Przetomowym okazat si¢ tutaj rok 2005,



kiedy ustawodawca przenidst obowiazek wyptat zasitkéw 1 $wiadczen
przedemerytalnych z powiatowych urzedow pracy na ZUS, co spowodowalo, ze
udziat kwot przeznaczonych na formy ,bierne” (zasitki 1 $wiadczenia dla
bezrobotnych”) zmalat do 58,4%, a udziat kwot przeznaczanych na ,,formy
aktywne” wzrost do 35,6%. W 2008 roku po raz pierwszy ponad polowa
srodkow Funduszu Pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — 56,1% —

przeznaczona zostala na aktywizacj¢ bezrobotnych.

W ostatnich latach odnotowujemy systematyczny wzrost kwoty
Funduszu Pracy przeznaczanej na aktywizacj¢ bezrobotnych, zmienia si¢
rowniez struktura tych wydatkow. W poczatkowym okresie preferowane
bylo zatrudnienie subsydiowane (glownie roboty publiczne i prace
interwencyjne oraz zatrudnienie subsydiowane absolwentow) Wraz
z uplywem czasu wig¢kszy udzial w aktywizacji bezrobotnych zdobywaly
formy inne niz zatrudnienie subsydiowane, przede wszystkim szkolenia
i staze, a wsrod zatrudnienia subsydiowanego coraz wigksza — zwlaszcza
w ostatnich latach — jest liczba osob, ktore podejmuja wlasng dzialalnos¢
gospodarczg oraz zatrudniane s3 na stanowiskach, ktore powstaja przy

udziale srodkow FP.

Wsréd programéw finansowanych przez Fundusz Pracy w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim w latach 1999 — 2008 wyrdzni¢ nalezy programy



o charakterze ogo6lnokrajowym, jak i te, ktorych realizacja wynikata z decyz;ji

wladz samorzadowych.

Jesli chodzi o programy ogdlnopolskie, to beda to przeze wszystkim

programy adresowane do ludzi miodych: realizowany w latach 1999-2001
PROGRAM ABSOLWENT oraz realizowany w latach 2002 — 2005
PROGRAM AKTYWIZACII ZAWODOWEJ ABSOLWENTOW , PIERWSZA
PRACA”, ktorego ogodlnopolska inauguracja odbyta si¢ w Toruniu. W ramach
tych programow z rdznych form aktywizacji (poradnictwo zawodowe,
szkolenia, staze, zatrudnienie subsydiowane, przygotowanie zawodowe

w miejscu pracy) zaktywizowano ponad 100 tys. mtodych ludzi.

Wsrod innych programow o charakterze ogolnokrajowym, badz tez
finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji Ministra

Pracy 1 Polityki Spotecznej wymieni¢ nalezy:

— programy BEZPIECZNA DOLINA 2005 oraz PRACA I SRODOWISKO
w latach 2005 — 2006. Dzialania byly realizowane przy wspodipracy
z samorzadami  powiatowymi, gminnymi, spotkami wodnymi oraz
Kujawsko-Pomorskim Zarzadem Melioracji 1 Urzadzen Wodnych we
Wioctawku. W latach 2007 — 2008 kontynuacja programu PRACA
I SRODOWISKO byta finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy bedacych

w dyspozycji samorzadu wojewodztwa;



- w latach 2007 — 2008 z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
realizowano w wojewodztwie kujawsko-pomorskim programy skierowane do
wybranych grup bezrobotnych. Wymieni¢ tu mozna takie programy, jak:

o INWESTYCJE W KWALIFIKACJE DEFICYTOWE NA RYNKU
PRACY - IKD,

o PRACA DLA MLODYCH — DOBRY START,

o AKTYWNA KOBIETA

o PROGRAM 45/50 PLUS

o PROGRAMY SKIEROWANE DO OSOB BEZROBOTNYCH
Z OBSZAROW WIEJSKICH I MIAST DO 25 TYS. MIESZKANCOW

o PROGRAMY Z ZAKRESU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ]

BEZROBOTNYCH.

Od 2003 roku podziat srodkéw Funduszu Pracy na ,,aktywne formy” dla
wojewodztw dokonywany jest w oparciu o algorytmu ustalania kwot srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie. Natomiast kwoty
srodkow Funduszu Pracy dla samorzadow powiatow sa ustalane co roku przez
samorzad wojewodztwa wedlug kryteriow okre§lonych przez Sejmik
Wojewodztwa, ktory bierze pod uwage przede wszystkim stope bezrobocia,
skale naptywow do bezrobocia 1 odplywdw z bezrobocia, sytuacje grup
bezrobotnych bgdacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, skale zjawiska
bezrobocia na terenach wiejskich. Decentralizacja rozdzialu $rodkow

finansowych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu na szczeblu
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wojewddztwa umozliwita realizacj¢ regionalnej polityki w tym zakresie
i spowodowata bardziej racjonalne, uwzgledniajace lokalne uwarunkowania,

wydatkowanie srodkoéw Funduszu Pracy.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami pewna cze$¢ srodkow Funduszu
Pracy przyznanych dla wojewoddztwa na ,,aktywne formy” pozostaje do

dyspozycji samorzadowych wladz wojewddzkich. W roznych latach byto to

od 7 do 50%. Srodki te byly przeznaczane gléwnie na realizacje projektow
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich i — od
ostatniego roku — Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ale rdéwniez

finansowane byly inne programy., o charakterze regionalnym i lokalnym.

Wyrdzni¢ tu nalezy:

— wspomniany wczesniej program PRACA I SRODOWISKO (w latach 2007 —
2008),

—ale rowniez FINANSOWANIE ZATRUDNIENIA OKRESOWEGO
W OBSZARZE INFRASTRUKTURY ROLNEJ, TURYSTYKI, OCHRONY
SRODOWISKA ORAZ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ (w latach 2003
—2004);

- a takze programy z 2008 roku:

o dzialania wspierajace przygotowanie lub realizacj¢ projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (RPO);
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o dziatania wspierajace rozwoj zatrudnienia 1 dziatalnos$ci gospodarcze;j
w oparciu o zasoby kulturowe, ktore byly kontynuacja przedsigwzigé
realizowanych w ramach inicjatywy wspdlnotowe; INTERREG III C
projekt ADEP;

o projekty wspierajace tagodzenie skutkOw pogorszenia si¢ sytuacji na

rynku pracy w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia.

Od poczatku istnienia wojewodztwa w regionie realizowane byty rowniez

programy rynku pracy wspoéHinansowane z innych zrdédel niz Fundusz

Pracy. Stanowily one istotne wsparcie dla projektow finansowanych przez
Fundusz Pracy, ale przedsigwzigcia te shuzyly takze przygotowaniom
organizacyjnym 1 merytorycznym sluzb zatrudnienia oraz partnerow
wspolpracujacych na rynku pracy, do wejscia do Unii Europejskiej
1w konsekwencji — do wilasciwego korzystania z funduszy strukturalnych
Wspolnoty. Do najwazniejszych programdéw w tym zakresie nalezaty:
— Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich Komponent B-1 Program
Reorientacji/Przekwalifikowan,
— Program PHARE 2001 1 2002 Spdjnos¢ Spoteczno — Gospodarcza
Rozwo6j Zasoboéw Ludzkich,

— projekty realizowane w ramach uméw twinningowych.

W latach 2003 — 2004 samorzad wojewodztwa kujawsko — pomorskiego

wdrazal Program Reorientacji/Przekwalifikowan w ramach Programu
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Aktywizacji _Obszarow_Wiejskich (wspotfinansowany ze srodkow Banku

Swiatowego). Podstawowym celem dziatan zaproponowanych w ramach
programu byt rozwdj dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich, miejsko
— wiejskich 1 miastach do 20 tys. mieszkancow oraz podniesienie kwalifikacji
ludnos$ci zamieszkujacej te tereny. Program zaktadat tez wzmocnienie 1 rozwoj
instytucji otoczenia gospodarczego oraz udzielenie niezb¢dnego wsparcia
doradczego 1 technicznego samorzadom lokalnym, co posrednio powinno
roOwniez wspomoOc obszary o najgorszej sytuacji spoteczno — ekonomiczne;.
Kwota wydatkowana na realizacj¢ Programu w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim wyniosta 17.380,8 tys. zt. W ramach Programu zaktywizowano
w roznych formach ponad 13,2 tys. 0oséb oraz opracowano 30 plandw rozwoju
lokalnego. Do trwatych efektow programu zaliczy¢ nalezy takze powstanie
Inkubatora Przedsigbiorczosci w Swieciu oraz Centréw Wspierania

Przedsigbiorczosci.

Kolejnym duzym przedsigwzigciem realizowanym na regionalnym rynku

pracy byly programy PHARE. Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu w latach

2003 — 2005 realizowat Program na poziomie regionalnym. taczny budzet
obydwu programoéw wyniost 3.537,1 tys. euro. Z roznych form wsparcia
w ramach realizacji Programu PHARE 2001 1 2002 SSG RZL w wojewodztwie
kujawsko — pomorskim skorzystato tacznie blisko 5.200 oséb. Byli to zarowno
bezrobotni 1 zagrozeni utrata pracy, jak 1 pracujacy w sektorze MSP

korzystajacy z roznego rodzaju szkolen. W 23 powiatach w wojewodztwie
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zainicjowano porozumienia lokalne; podpisano roéwniez 22 porozumienia
dotyczace szkot zawodowych 1 poradni psychologiczno — pedagogicznych, ktore

wyposazono w sprzet IT.

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej coraz wigksza
cze$¢ programow rynku pracy wspoéHinansowana jest ze $Srodkow UE —
Europejskiego Funduszu Spolecznego, rozszerza si¢ réwniez krag osob, do
ktoérych te programy sa adresowane: sa to nie tylko osoby bezrobotne, ale
roOwniez pracujace, nieaktywne zawodowo oraz zamierzajace podnosic

1 rozwija¢ swoje kwalifikacje.

W okresie programowania 2004 — 2006 realizowane byly projekty

w ramach Sektorowego Programu Operacyinego Rozwoj Zasobow Ludzkich

(SPO RZL) oraz Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich byl

programem stuzacym realizacji zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz
Narodowego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia. Dzialania tego programu
skierowane byly do grup spolecznych bedacych w najtrudniejszej sytuacji na

rynku pracy, m. in. do mlodziezy i oséb dlugotrwale bezrobotnych.

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu pehit rolg Instytucji Wdrazajacej —

jednostki odpowiedzialnej za wdrazanie 1 prawidtowa realizacj¢ dwoch dziatan
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w ramach Priorytetu 1 SPO RZL na poziomie regionalnym adresowanych

wiasnie do mlodziezy oraz oséb zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w ramach ww. dzialan
podpisano 82 umowy o dofinansowanie projektow o lacznej wartosci
177,3 min zl, Kwota wspolfinansowania z EFS to ponad 129 min zl
Wsparciem w ramach ww. projektow objetych zostalo blisko 50 tys. osob

bezrobotnych.

Do innej grupy osob — poza bezrobotnymi — a takze instytucji, kierowane

byly projekty realizowane w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju

Regionalnego. Jego celem byto tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow w taki
sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spotecznej 1 terytorialnej oraz integracji z Unia

Europejska.

Wojewodzki Urzad Pracy na mocy Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, petnit funkcj¢ Beneficjenta Koncowego w ramach
Priorytetu 2 ZPORR ,,Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich w regionach”
dla Dziatan:

— 2.1 ,,Rozw0j umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie”,

— 2.3 ,Reorientacja zawodowa os6b odchodzacych z rolnictwa”
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— oraz 2.4 ,Reorientacja zawodowa o0sOb zagrozonych procesami

restrukturyzacyjnymi”.

Wartos¢ ogolna 91 projektow zrealizowanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w ramach ww. dzialan w latach 2004 — 2007 wyniosla
ponad 44,1 min zl. Dzi¢ki tym Srodkom pomoca objetych zostalo ponad
23 tys. 0s0b oraz 43 instytucje zajmujace si¢ badaniem regionalnego rynku
pracy.

Realizacja projektow w ramach ZPORR byla nieporéwnywalnie
trudniejsza, niz w SPO RZL. Przede wszystkim wplyw na to mial o wiele
szerszy zakres odbiorcoOw projektow: adresowane one byly nie do bezrobotnych,
ale — przede wszystkim — do pracujacych oso6b dorostych, rolnikow 1 studentéw
oraz 0sOb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi. Oceniamy, ze niektore
dziatania  (zwlaszcza kierowane od os6b  zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi) byly spéznione — ich skuteczno$¢ bytaby o wiele wigksza,
gdyby realizowane byly w okresie najwigkszych zmian w gospodarce
1 najwigkszych zwolnien grupowych. Roéwniez w trakcie realizacji projektow
kierowanych do rolnikow 1 ich domownikéw napotykano na powazne problemy
z dotarciem do tej grupy spotecznej 1 zachg¢ceniem jej do zmiany swojej sytuacji

zawodowe;j.

Jednakze — pamigtajac o wszystkich problemach — nie mozna pomingc¢

istotnego wplywu, jaki wywarla na gospodarke i spoteczenstwo regionu
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realizacja projektow dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich w ramach ZPORR:
przede wszystkim nasze dziatania zmienily rynek nauki jezykow obcych
w regionie: na 64 projekty realizowane w ramach Dziatania 2.1, az 37 to

bezptatne szkolenia jgzykowe, z ktorych skorzystato ponad 10 tys. oséb.

Obecnie — w nowym okresie programowania 2007-2013 -
podstawowym zrodlem finansowania programow kierowanych na rynek

pracy jest Program Operacyjny Kapital Ludzki, ktéry obejmuje catos¢

interwencji Europejskiego Funduszu Spolecznego przewidzianej w wyzej
wymienionym okresie programowania w Polsce. Gléwnym celem Programu jest

wzrost poziomu zatrudnienia 1 spdjnosci spoteczne;.

Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, na mocy decyzji Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, pelni w ramach PO KL funkcje
Instytucji Posredniczacej II stopnia (IP2) w Priorytecie VI ,,Rynek pracy otwarty

dla wszystkich”.

Uczestnikami projektow w ramach VI Priorytetu PO KL moga by¢
zarOwno osoby bezrobotne (zarejestrowane w pup) oraz pozostajace bez
zatrudnienia niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, jak réwniez

osoby pracujace oraz instytucje dziatajace na rzecz rynku pracy.

Do konca I poélrocza 2009 r. Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu
podpisal 112 uméw (w tym decyzja Zarzadu Wojewodztwa w sprawie

realizacji projektu systemowego WUP w Toruniu) na laczna kwote ponad
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196 min zl, z czego wartos¢ Srodkow EFS wynosi 166,3 mln zl. Zatwierdzono
285 wnioskéw o platno$¢ na kwotg 82,1 mln zl. Zgodnie z informacjami
zawartymi w sprawozdaniach zatwierdzonych do konca I potrocza 2009 r.
udzial w projektach rozpoczelo 20,5 tys. osob, a zgodnie z zaplanowana

Sciezka zakonczyto prawie 13,5 tys.

Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, moca uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zaangazowany byt — 1 jest —w realizacje
szeregu projektow migdzynarodowych, ktore omoOwione zostana przez dyr.

A. Janasa w dalszej czg¢$ci konferencji.

Rola WUP w realizacji i koordynacji programoéw rynku pracy polega

rowniez na przekazywaniu do wielu instytucji informacji i analiz

charakteryzujacych regionalny rynek pracy. Obok wydawanego w cyklu

miesigcznym Biuletynu WUP ,Rynek pracy wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego” (120 odbiorcéw), co roku przygotowuje si¢ 1 przekazuje
partnerom spotecznym ok. 30 opracowan tematycznych. Istotna dziedzina
dziatalnosci WUP w Toruniu sg takze badania rynku pracy prowadzone badz
samodzielnie, badz we wspolpracy z jednostkami badawczymi. Wyniki tych
badan i analiz wykorzystywane sa w biezacej pracy wielu instytucji rynku pracy,
a takze wykorzystywane sa przy planowaniu dziatan w ramach réznorodnych

programow rynku pracy.
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Obok pehlienia funkcji ,,zarzadzajacych” wobec realizatorow
wymienionych wyzej roznorodnych programéw rynku pracy, Wojewodzki

Urzad Pracy w Toruniu $wiadczy réwniez bezposrednio uslugi na rzecz

obywateli — mieszkancow naszego wojewodztwa, przede wszystkim o0sob

bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie zaliczy¢ nalezy ustugi

poradnictwa i informacji zawodowej realizowane poprzez znajdujace sig

w strukturze organizacyjnej WUP Centra Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej. Warto tutaj przypomnie¢, ze w Toruniu w oparciu o wspotprace
z Federalnym Urz¢dem Pracy Niemiec — powstalo w 1994 r. pierwsze w Polsce
takie centrum, ktore dato poczatek calej sieci tego typu instytucji w Polsce.
Takze w Toruniu w 1994 r. powstato pierwsze w Polsce Biuro Karier, ktore
zkolei bylo owocem wspolpracy z Wielka Brytania. W ostatnim 10-leciu
uslugami poradnictwa w Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowe;j
objeto tacznie 181,8 tys. osdb, z tego osoby bezrobotne 1 poszukujace pracy

stanowily okoto 50%.

Istotne, z punktu widzenia mieszkancéw naszego regionu, sa tez ustugi

posrednictwa do pracy za granica. W fazie poczatkowej dominowaly zadania

zwigzane z obsluga, glownie administracyjna, umdéw zwiazanych
z zatrudnieniem sezonowym obywateli polskich w Niemczech oraz

prowadzeniem rekrutacji pracownikéw polskich w ramach umoéw bilateralnych
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pomigdzy Polska a innymi krajami. Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

obstugiwat §rednio w roku 15.000 imiennych uméw o prace sezonowa.

Ponadto kazdego roku, zaleznie od potrzeb zatrudnieniowych
pracodawcow z poszczegbdlnych krajow UE/EOG, Wojewodzki Urzad Pracy
w Toruniu uczestniczyt w realizacji ofert pracy dlugoterminowej,
otrzymywanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — w rekrutacjach

tych $rednio kazdego roku uczestniczyto od 250 do 300 0sob.

Prowadzone byly rowniez nabory studentéw zainteresowanych praca

wakacyjna na terenie Niemiec.

Wraz z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej z dniem
1 maja 2004 r. 1 wprowadzaniem swobodnego dostgpu obywateli polskich do
znaczne] czesci rynkow pracy panstw UE/EOG zmienily si¢ zadania
Wojewodzkiego Urzedu Pracy. Od 1 maja 2006 r., tj. od momentu otwarcia
przez Hiszpani¢ rynku pracy dla obywateli polskich podjgta zostala
bezposrednia  wspolpraca z pracodawcami i stowarzyszeniami
pracodawcow hiszpanskich. Wspotpraca odbywa si¢ na mocy zawieranych
porozumien pomigdzy Dyrektorem Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
areprezentantem danego stowarzyszenia plantatorow lub pracodawca.
W zwiazku z utrzymujacym si¢ zainteresowaniem 0sob bezrobotnych ofertami
pracy sezonowe] przy zbiorach owocéw w innych krajach UE/EOG, WUP

w Toruniu konsekwentnie podejmowatl inicjatywy majace na celu nawiazanie



20

wspolpracy z nowymi pracodawcami. Najnowszym obszarem dziatan

posrednikoéw pracy stata si¢ Wielka Brytania.

Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. polskie

urzedy pracy staty si¢ czgscia sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES,

powotane] przez Komisje Europejska aby utatwia¢ swobodny przeptyw

pracownikow na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Wojewédzki Urzad Pracy w Toruniu z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego od 1 listopad 2005 roku prowadzi

rejestr agencji zatrudnienia, wydaje certyfikaty o dokonaniu wpisu do rejestru

1 realizuje obstuge agencji zatrudnienia z terenu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Decentralizacja zadan zwiazanych z agencjami zatrudnienia
umozliwita tez skuteczniejsze monitorowanie lokalnego rynku pracy pod katem
firm $wiadczacych nielegalne posrednictwo pracy, czyli podmiotéw

prowadzacych dziatalno$¢ bez wymaganego certyfikatu i wpisu do rejestru.
Z. chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu przyjal

na siebie zadania zwigzane z funkcjg koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego. Zainteresowanie tematyka koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego z tytutu bezrobocia jest coraz wigksze. Swiadczy o tym ilo$é pytan
kierowanych zaréwno podczas bezposredniej obstugi klienta, jak 1 droga

mailowa oraz telefonicznag. Od maja 2004 r. liczba os6b zainteresowanych
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uzyskiwaniem §wiadczen dla bezrobotnych na zasadach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego za posrednictwem WUP w Toruniu systematycznie
rosnie: o ile w 2004 roku WUP przyjat 163 wnioski o wydanie odpowiednich
zaswiadczen, to w 2008 roku takich wnioskéw bylo juz ponad 3,3 tys,
a w okresie styczen — wrzesien br. — 3,7 tys.

3.

Na koniec, podsumowujac zmiany, jakie dokonaly si¢ w minionym 10-
leciu warto jeszcze raz wskaza¢, ze pomimo podejmowanych dzialan
i wysilkOw sytuacja na regionalnym rynku pracy nie ulegla znaczacej
poprawie. W dalszym ciagu pod wzglegdem wysokosci stopy bezrobocia
jesteSmy na 3. miejscu w kraju, a dystans jaki dzieli nas od $redniej krajowe;j

w tym zakresie utrzymuje si¢ w zasadzie na tym samym poziomie.

Jednakze poprzez realizacje projektow wspotfinansowanych z funduszy
zagranicznych 1 wspolnotowych (PHARE, PAOW, SPO RZL, obecnie PO KL),
rozszerzyl si¢ znacznie zasigg programow rynku pracy kierowanych do
0s0b bezrobotnych, a projekty ZPORR i PO KL z kolei (adresowane w duze;j
czesci do osoéb, ktore nie sa bezrobotnymi) przyczyniaja si¢ do promocji
edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego oraz podejmowania wlasnej

dzialalnos$ci gospodarcze;j.

Dzialania te w konsekwencji prowadza do powig¢kszenia kapitalu

spolecznego — a co za tym idzie — do wzrostu jakosci zasobow ludzkich 1 do
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wzrostu konkurencyjnosci regionu. Nie osiagnie si¢ tego jednak bez
podejmowania wysitkow majacych na celu wzmocnienia spdjnosci regionu
poprzez wspieranie obszaroOw znajdujacych si¢ w relatywnie gorszej sytuacji
gospodarczo — spolecznej. Takie szanse otworzyly si¢ wraz z naplywem

srodkow Unii Europejskiej w okresie programowania 2007 — 2013.

Sytuacja na rynku pracy jest odzwierciedleniem kondycji
gospodarczej regionu — bez pozyskiwania nowych inwestorow i sciaggania do
regionu nowych inwestycji nie bedzie nowych miejsc pracy i nie bedzie

moglo by¢ mowy o poprawie w tym zakresie.

Wymagania stawiane przez EFS, nowe procedury, wplywaja rowniez
na wzrost sprawnosci dzialania administracji publicznej, co ma bardzo duze
znaczenie w obliczu zadan, jakie stoja przed naszym regionem w nowym
okresie programowania 2007 — 2013. Nalezy jednak pamigtac, ze niezbedne tu
jest wsparcie samorzadow powiatowych — z naszego punktu widzenia
glownie powiatowych wurzedow pracy - tak, aby mogly sprawnie
wykonywaé stawiane przed nimi zadania w zakresie rozwoju kapitalu
ludzkiego. Wskazane byloby, aby powiaty otrzymaty w tej dziedzinie wsparcie
poréwnywalne do tego, jakie WUP-y otrzymaty w trakcie realizacji programow

SPO RZL 1 ZPORR.



