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Opracowanie „Bezrobocie na wsi w województwie kujawsko-pomorskim 
w 2008 roku” przedstawia stan oraz strukturę bezrobocia rejestrowanego na obszarach 
wiejskich naszego województwa. Zostało przygotowane na podstawie obligatoryjnej 
sprawozdawczości przekazywanej przez powiatowe urzędy pracy w ramach realizacji 
Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej na rok 2008. W opracowaniu uwzględniono równieŜ informacje przygotowane 
przez odpowiednie wydziały WUP. 

Składa się z dwóch zasadniczych części: 

� pierwsza, opisowo – graficzna, przedstawia sytuację na regionalnym rynku pracy wśród 
mieszkańców wsi w odniesieniu do stanu z analogicznego okresu roku ubiegłego 
z uwzględnieniem najistotniejszych problemów, 

 

� druga, tabelaryczna, zawiera dane dotyczące struktury bezrobocia na obszarach 
wiejskich ze względu na miejsce zamieszkania, płeć, wiek, wykształcenie i czas 
pozostawania bez pracy oraz bilans bezrobotnych zamieszkałych na wsi.  

Dane statystyczne podaje się w układzie powiatów. 
 
 

Przy publikowaniu danych prosimy o podanie źródła 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 The study “The unemployment in the rural areas in kujawsko-pomorskie voivodship 
in 2008 ” shows condition and structure of registered unemployment in the rural areas 
in our Voivodship. We used data from raport made by Powiat Labour Offices within 
realization decree of council of Minister concern research program of public statistic in year 
2008. Also information prepared by suitable departments of Voivodship Labour Office was 
used. 
 
 

 The information consists of two fundamental parts: 
 

� the first part, descriptive – graphic, shows the situation on regional labour market 
among the rural residents in comparison with the same period of the last year including 
the most important problems, 

 

� the second part, tabular, includes the data of unemployment’s structure in the rural areas 
for the sake of place of residence, sex, age, educational level and duration of 
unemployment and balance of unemployed persons in the rural areas. 

Statistical data are shown for particular powiats. 
 
 

When publishing data please indicate the source 
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I. Wstęp 
 

W końcu grudnia 2008 r. województwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwało 2067,9 
tys. osób. Liczba ludności zamieszkałej w miastach wynosiła 1259,4 tys. osób (60,9%). 
Natomiast liczba ludności zamieszkałej na wsi zwiększyła się o 0,6% w odniesieniu do 
ubiegłego roku do poziomu 808,5 tys. osób.  

Według „Prognozy ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2030 r.” 
liczba ludności ogółem zamieszkałej na terenie województwa kujawsko-pomorskiego będzie 
spadać. Przewiduje się, Ŝe do 2030 roku liczba ta moŜe się zmniejszyć do 1949,2 tys.(w 2006 
roku liczba ta wynosiła 2066,4 tys.). Z danych Urzędu Statystycznego wynika, Ŝe liczba 
ludności w miastach będzie się zmniejszać. Dane GUS z 2006 wskazują, Ŝe liczba 
mieszkańców miast woj. kujawsko-pomorskiego wynosiła 1267,2 tys. osób. Według GUS 
liczba ta moŜe zmniejszyć się  do 1109,6 tys. osób. Natomiast liczba ludności 
zamieszkujących tereny wiejskie będzie wzrastać. W roku 2006 wyniosła 799,2 tys. osób.     
Z szacunku GUS wynika, Ŝe w 2030 r. liczba ludności wiejskiej wzrośnie do 839,6 tys. osób.1  

Tabela 1. Prognoza ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2030 r.  
2006 2010 2015 2020 2025 2030 WYSZCZEGÓLNIENIE 

w tys. 

Ogółem 2066,4 2059,6 2048,8 2030,3 1997,8 1949,2 
                 męŜczyźni……………….. 997,3 995,1 992,5 984,5 970,5 947,5 

                 kobiety……………………. 1069,1 1064,5 1057,3 1045,7 1027,3 1001,7 

Miasta 1267,2 1260,4 1236,4 1204,3 1161,8 1109,6 

                 męŜczyźni………………… 598,0 594,3 583,0 568,2 548,7 524,2 

                 kobiety……………………. 669,2 666,1 653,4 636,1 613,1 585,4 

Wieś 799,2 799,2 812,4 825,9 836,0 839,6 

                męŜczyźni………………… 399,3 400,8 408,5 416,4 421,8 423,3 

                kobiety……………………. 399,9 398,4 403,9 409,6 414,2 416,3 

W wieku przedprodukcyjnym 431,1 383,7 351,9 337,3 319,8 294,0 
                męŜczyźni…………………. 220,6 196,8 181,1 173,6 164,7 151,5 

                kobiety…………………….. 210,5 186,9 170,8 163,7 155,1 142,5 

Miasta 238,3 211,3 191,6 179,8 165,9 148,4 

                męŜczyźni…………………. 122,0 108,1 98,2 92,1 85,0 76,1 

                kobiety…………………….. 116,3 103,3 93,5 87,7 80,8 72,2 

Wieś 192,8 172,4 160,2 157,5 153,9 145,6 

                męŜczyźni…………………. 98,7 88,8 82,9 81,6 79,7 75,3 

                kobiety…………………….. 94,1 83,7 77,3 76,0 74,3 70,2 

W wieku produkcyjnym 1331,4 1343,2 1302,9 1237,3 1180,4 1138,6 

                męŜczyźni…………………. 679,5 699,4 686,9 658,4 626,4 605,7 

                kobiety…………………….. 651,9 643,8 616,0 578,9 554,1 532,9 

Miasta 832,8 828,6 780,2 721,1 671,7 632,4 

                męŜczyźni………………… 415,1 422,8 404,6 378,1 351,4 332,3 

                kobiety…………………….. 417,7 405,8 375,7 343,0 320,3 300,1 

Wieś 498,6 514,6 522,6 516,2 508,7 506,2 

                męŜczyźni…………………. 264,5 276,6 282,3 280,3 275,0 273,4 

                kobiety……………………. 234,1 238,0 240,3 235,9 233,7 232,9 

 

                                                 
1 „Prognoza ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2030 r.”, stan w dniu 31.XII.2006r., Urząd 
Statystyczny w Bydgoszczy. 
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2006 2010 2015 2020 2025 2030 
WYSZCZEGÓLNIENIE 

w tys. 

W wieku poprodukcyjnym 303,8 332,6 394,1 455,7 497,6 516,7 

                męŜczyźni…………………. 97,1 98,8 123,6 152,5 179,5 190,3 

                kobiety…………………….. 206,7 233,8 270,5 303,2 318,2 326,3 

Miasta 196,1 220,4 264,6 303,5 324,2 328,8 

                męŜczyźni…………………. 61,0 63,4 80,3 98,0 112,3 115,7 

                kobiety…………………….. 135,1 157,0 184,3 205,4 211,9 213,1 

Wieś 107,7 112,2 129,5 152,2 173,4 187,8 

                męŜczyźni………………… 36,1 35,4 43,3 54,5 67,2 74,6 

                kobiety…………………….. 71,6 76,8 86,2 97,8 106,2 113,2 

 

           Źródło: Opracowanie własne WUP na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy.  

Według stanu w dniu 31.12.2008 roku w powiatowych urzędach pracy województwa 
kujawsko-pomorskiego zarejestrowanych pozostawało 110.256 bezrobotnych. W porównaniu 
z końcem roku poprzedniego liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 12.978 osób (10,5%). W 
tym samym czasie w Polsce liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 15,6%.  

W województwie kujawsko-pomorskim w końcu grudnia 2008 r. zarejestrowanych 
pozostawało 50.590 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Stanowili oni 45,4% ogółu 
bezrobotnych (tak samo jak w końcu 2007 roku). W poszczególnych powiatach udział ten 
wyniósł od 36,3% w powiecie inowrocławskim do 85,3% w powiecie grudziądzkim. 

Pomimo ogólnego spadku liczby bezrobotnych, wciąŜ utrwala się struktura bezrobocia 
pod względem cech społeczno-demograficznych: większość bezrobotnych to kobiety  
(59,8%), 21,6% bezrobotnych to osoby młode (do 25 roku Ŝycia), osoby długotrwale 
bezrobotne stanowiły 55,0% zarejestrowanych. Prawo do zasiłku na koniec grudnia 2008 roku 
posiadało 20,5% ogółu bezrobotnych. 

W dalszej części niniejszego opracowania przedstawione zostaną dane obrazujące 
obecną sytuację na wsi w naszym województwie.  

 

II.  Ogólna charakterystyka bezrobocia na wsi w województwie 
kujawsko-pomorskim 

W końcu grudnia 2008 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkałych na 
wsi na terenie całego kraju wyniosła 670 434 (45,5% ogółu bezrobotnych) osób, co oznacza, 
Ŝe liczba ta w porównaniu z rokiem ubiegłym zmniejszyła się o 14,6%. W tę ogólną tendencję 
wpisuje się takŜe nasz region. W końcu 2008 roku liczba bezrobotnych zamieszkujących 
tereny wiejskie w województwie kujawsko-pomorskim wyniosła 50.590 osób (45,9% 
ogółu bezrobotnych). W porównaniu do analogicznego okresu  roku 2007 oznacza to spadek 
o 10,6% (rok temu bezrobotnych było 56.585). W miastach spadek ten wyniósł 10,5%. 
Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi 626 posiadało gospodarstwo rolne. W roku 
poprzednim liczba ta wynosiła 680 osób. Porównując poszczególne powiaty moŜna 
zauwaŜyć, Ŝe w 2008 roku nastąpił spadek osób bezrobotnych posiadających gospodarstwa 
rolne. Taka sytuacja wystąpiła między innymi w powiecie inowrocławskim-19 osób (35 osób-
2007 r.) i  powiecie rypińskim-115 osób (169 osób-2007 r.). Natomiast największy wzrost 
liczby osób bezrobotnych zamieszkałych na wsi posiadających gospodarstwa rolne nastąpił w 
powiecie brodnickim-57 osób. Zarówno w roku 2008 i 2007 liczba osób posiadających 
gospodarstwa rolne w powiecie tucholskim (3 osoby) i Ŝnińskim (5 osób) nie uległa zmianie.  
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W 2008 roku w powiecie grudziądzkim zarejestrowanych było 76 osób bezrobotnych 
posiadających gospodarstwa rolne. W powiecie toruńskim było 10 takich osób, a w powiecie 
włocławskim 28. Dla porównania w 2007 roku nie było zarejestrowanej Ŝadnej osoby 
posiadającej gospodarstwo rolne w trzech wymienionych powyŜej powiatach. 

Tabela 2. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi i w miastach w 
województwie kujawsko-pomorskim w okresie 31.12.2006-31.12.2008 

Wyszczególnienie Stan w dniu 
31.12.2006 

Stan w dniu 
31.12.2007 

Zmiana do 
2006 w % 

Stan w dniu 
31.12.2008 

Zmiana do 
2007 w % 

Bezrobotni 
zamieszkali na wsi 

72 672 56 585 -22,1 50 590 -10,6 

Bezrobotni 
zamieszkali w mieście 

87 389 66 658 -23,7 59 666 -10,5 

RóŜnica w wielkości spadku, w porównaniu z poprzednim rokiem, w przypadku wsi wyniosła 
11,5 punktu procentowego, a w przypadku miast 13,2 punktu procentowego. Rok 2008 
charakteryzował się słabszą dynamiką zmian, niŜ rok poprzedni-odnosi się to zarówno do 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi jak i w mieście. 

Tabela 3. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi i w miastach w 
Polsce w okresie 31.12.2006-31.12.2008 

Wyszczególnienie 
stan w dniu 
31.12.2006 

stan w dniu 
31.12.2007 

zmiana do 
2006 w % 

stan w dniu 
31.12.2008 

zmiana do 
2007 w % 

Bezrobotni  
zamieszkali na wsi 

1 004 584 785 719 -21,9 670 434 -14,7 

Bezrobotni  
zamieszkali w mieście 

1 304 826 960 854 -26,4 803 318 -16,4 

Z powyŜszej tabeli moŜemy odczytać, Ŝe spadek liczby bezrobotnych mieszkańców Polski 
zamieszkałych na wsi następował wolniej niŜ spadek liczby bezrobotnych zamieszkałych w 
mieście. 

Porównując dane z tabeli drugiej i trzeciej moŜna stwierdzić, Ŝe dynamika zmiany liczby 
bezrobotnych zamieszkałych zarówno na wsi i w mieście była niŜsza w naszym regionie niŜ 
w całym kraju. 

 W stosunku do roku wcześniejszego liczba bezrobotnych zamieszkujących tereny 
wiejskie wzrosła w dwóch powiatach – w powiecie chełmińskim oraz w powiecie 
radziejowskim. Natomiast w pozostałych powiatach województwa kujawsko–pomorskiego 
liczba bezrobotnych zamieszkujących tereny wiejskie zmniejszyła się. RóŜnica w tych 
spadkach była jednak duŜo większa niŜ przed rokiem, co jest odzwierciedleniem tendencji 
ogólnopolskiej. Zmiany te obrazuje Tabela 4. Największy spadek bezrobocia odnotowano w 
2008 roku w powiecie rypińskim (24,2%), natomiast najmniejszy spadek zanotowano w 
powiecie sępoleńskim (0,5%). Niezmiennie najwięcej bezrobotnych mieszkańców wsi 
zamieszkuje powiaty: świecki (4.125 osób), inowrocławski (4.574 osoby), i włocławski (4.914 
osoby). 
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Tabela 4. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi województwa 
kujawsko-pomorskiego według powiatów w okresie 31.12.2007-31.12.2008 

Liczba bezrobotnych spadek/wzrost 
Powiat stan w dniu 

31.12.2007 
stan w dniu 
31.12.2008 

W osobach w % 

Bezrobotni ogółem 123 243 110 256 -12 987 -10,5 

Bezrobotni zamieszkali na wsi 56 585 50 590 -5 995 -10,6 

Aleksandrów Kujawski 2 387 1 971 -416 -17,4 

Brodnica 2 589 2 030 -559 -21,6 

Bydgoszcz - powiat ziemski 2 655 2 112 -543 -20,5 

Chełmno 1 576 1 851 275 17,4 

Golub-Dobrzyń 1 798 1 560 -238 -13,2 
Grudziądz - powiat ziemski 2 961 2 777 -184 -6,2 

Inowrocław 5 554 4 574 -980 -17,6 

Lipno  4 013 3 922 -91 -2,3 

Mogilno 2 255 2 081 -174 7,7 

Nakło Nad Notecią 3 603 2 906 -697 -19,3 

Radziejów 2 509 2 550 41 1,6 

Rypin 2 172 1 647 -525 -24,2 

Sępólno Krajeńskie 1 922 1 912 -10 -0,5 

Świecie 4 211 4 125 -86 -2,0 
Toruń - powiat ziemski 3 875 3 398 -477 -12,3 

Tuchola 2 376 1 900 -476 -20,0 

Wąbrzeźno 1 477 1 304 -173 -11,7 

Włocławek - powiat ziemski 5 450 4 914 -536 -9,8 

śnin 3 202 3 056 -146 -4,6 

 

 Pomimo wyraźnego spadku liczby bezrobotnych na wsi ich udział w ogólnej liczbie 
zarejestrowanych w końcu grudnia wyniósł 45,9% (w analogicznym okresie w roku 
poprzednim wskaźnik ten wyniósł równieŜ 45,9%). Udział procentowy bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w skali województwa zbliŜył się bardzo do tego samego udziału w skali 
kraju. Przed rokiem w Polsce wyniósł on 45,0% (mniej o 1,0 pkt. proc. niŜ w naszym 
województwie), a w roku 2008 – 45,5%, (0,4 pkt. proc. mniej). 

 Dokładny udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych 
z podziałem na powiaty obrazuje Mapka 1. Udział ten rozkłada się podobnie jak w dniu 
31.12.2007. Największy spadek zanotowano w powiecie brodnickim –  3,1 punktu 
procentowego, natomiast największy wzrost w powiecie chełmińskim – 4,1 punktu 
procentowego. Nadal najgorsza sytuacja w tym zakresie jest w powiecie grudziądzkim, gdzie 
udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych wyniósł 85,3% (0,4 pkt. 
proc. mniej niŜ przed rokiem). Najlepszą zaś sytuację odnotowaliśmy, tak samo jak w roku 
ubiegłym, w powiecie inowrocławskim – 36,3%, mimo, Ŝe udział ten spadł o 0,7 pkt. proc.  

W przedziale 50,0% i mniej znalazł się jeden powiat – inowrocławski (36,3%). W 
przedziale 50,1% - 65,0% znalazło się 10 powiatów (sępoleński, nakielski, Ŝniński, 
mogileński, aleksandrowski, golubsko-dobrzyński, brodnicki, wąbrzeski, chełmiński, 
rypiński), zaś między 65,1% a 80,0% udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle 
bezrobotnych znalazło się ich 7 (tucholski, świecki, bydgoski, toruński, radziejowski, 
włocławski oraz lipnowski). 
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Mapka1. Udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych w 
poszczególnych powiatach województwa kujawsko-pomorskiego – stan w dniu 31.12.2008 
roku. 

 

PowyŜszy rozkład udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle 
zarejestrowanych jest nierozerwalnie związany ze strukturą ludności województwa. 
NajwyŜszy udział tych bezrobotnych występuje w powiatach, w których większość 
mieszkańców zamieszkuje tereny wiejskie. Są to regiony typowo rolnicze połoŜone głównie 
wzdłuŜ brzegów Wisły. 
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III.  Struktura bezrobocia na wsi 
 

Według stanu w dniu 31 grudnia 2008 roku w województwie kujawsko-pomorskim 
prawo do zasiłku dla bezrobotnych posiadało 20,5% zarejestrowanych mieszkańców wsi 
(10.362 osób). W porównaniu ze stanem z końca 2007 r. udział ten wzrósł o 4,2 punktu 
procentowego. W trudniejszej sytuacji pod tym względem były kobiety, z których prawo 
do zasiłku posiadało jedynie 14,4% (wśród męŜczyzn wskaźnik ten wynosił 29,8%). Wśród 
bezrobotnych zamieszkujących miasta prawo do zasiłku posiadało 20,5% bezrobotnych, tak 
więc pod tym względem sytuacja osób zamieszkałych na wsi była wręcz taka sama jak 
sytuacja bezrobotnych mieszkańców miast. 

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi – podobnie jak w przypadku ogółu 
bezrobotnych – dominowały kobiety (30.692 osoby), które w końcu grudnia’08 stanowiły 
60,7% tej populacji. W porównaniu z  końcem 2007 r. liczba kobiet spadła o 4.627 osób a 
udział ich w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmniejszył się o 1,7 punktu 
procentowego. W poszczególnych powiatach województwa udział kobiet wahał się od 53,5% 
w powiecie radziejowskim do 70,4% w powiecie Ŝnińskim. 

W końcu grudnia 2008 r. w rejestrach powiatowych urzędów pracy zarejestrowanych 
pozostawało 12.144 bezrobotnych w wieku 18-24 lata zamieszkałych na wsi. Stanowili oni 
ponad połowę (51,0%) młodych bezrobotnych. Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych 
młodych bezrobotnych 51 pochodziło z terenów wiejskich. W końcu roku wcześniejszego 
udział ten wynosił 52,1%. Młodzi bezrobotni (do 24 roku Ŝycia) to wśród mieszkańców wsi 
24,0% bezrobotnych (na obszarach miejskich – 19,5%). W  poszczególnych powiatach 
regionu udział bezrobotnych w przedziale 18-24 lata w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na 
wsi wahał się od 17,9% w powiecie włocławskim i powiecie Ŝnińskim (19,7%) do 29,6% w 
powiecie golubsko-dobrzyńskim.  

Bezrobotni powyŜej 50 roku Ŝycia zamieszkali na wsi (8.095 osób) w końcu 2008 r. 
stanowili 43,6% ogółu bezrobotnych w tym przedziale wiekowym (przed rokiem udział ten 
wynosił 36,5%). Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych w tej kategorii 43 zamieszkiwało 
obszary wiejskie. Bezrobotni powyŜej 50 roku Ŝycia stanowili 16,0% ogółu bezrobotnych 
mieszkańców wsi (wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach udział ten był wyŜszy i 
wynosił 23,4%). Na poziomie powiatów, w końcu badanego okresu, udział bezrobotnych 
powyŜej 50 roku Ŝycia wśród ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi wynosił od 12,5% w 
powiecie golubsko-dobrzyńskim do 18,8% w powiecie sępoleńskim.  

W końcu grudnia’08 w ewidencji bezrobotnych zamieszkałych na wsi figurowało 
17.987 osób bez kwalifikacji zawodowych, co stanowiło 72,1% bezrobotnych w tej 
kategorii. Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych jako bezrobotnych bez kwalifikacji 
zawodowych 72 pochodziło z obszarów wiejskich. W końcu roku 2007 udział ten wynosił 
49,3%. Bezrobotni z tej grupy stanowili 35,5% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
(w mieście – 31,0%). W powiatach województwa, zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2008 r., 
udział bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na 
wsi wahał się od 26,1% w powiecie tucholskim i 28,5% w powiecie golubsko-dobrzyńskim 
do 45,2% w powiatach lipnowskim. 

Długotrwale bezrobotni2 mieszkańcy wsi – w liczbie 28.584 osób – stanowili 47,1% 
ogółu długotrwale bezrobotnych. W porównaniu z rokiem 2007 udział ten wzrósł 

                                                 
2 Długotrwale bezrobotny to osoba pozostająca w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 
12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania staŜu i przygotowania zawodowego 
dorosłych 
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o 0,2 punktu procentowego. Oznacza to, iŜ na koniec grudnia 2008 r. na 100 długotrwale 
bezrobotnych 47 zamieszkiwało obszary wiejskie. W końcu 2008 r. bezrobotni zarejestrowani 
w tej podgrupie stanowili 56,5% bezrobotnych mieszkańców wsi (wśród mieszkańców miast 
– 53,6%). NajniŜszy odsetek długotrwale bezrobotnych w ogóle bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi występował w powiecie toruńskim (44,0%), natomiast najwyŜszy w powiecie 
inowrocławskim (64,5%). 

Bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 18 roku Ŝycia 
zamieszkali na wsi (3.600 osób) w końcu 2008 r. stanowili 35,7% bezrobotnych w tej 
kategorii. Oznacza to, iŜ na 100 zarejestrowanych w tej kategorii 35 osób zamieszkiwało 
obszary wiejskie. W roku 2007 bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko 
do 7 roku Ŝycia zamieszkali na wsi, stanowili 36,2% bezrobotnych w tej kategorii (2.101 
osób). Bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 18 roku Ŝycia 
stanowili 7,11% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród zamieszkałych w mieście 
– 10,8%). W poszczególnych powiatach województwa odsetek ten mieścił się w przedziale od 
3,3% w powiecie radziejowskim do 12,4% w powiecie bydgoskim. 

Zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2008 r. w ewidencji powiatowych urzędów pracy 
zarejestrowanych pozostawało 1.410 bezrobotnych niepełnosprawnych zamieszkałych na 
wsi. Stanowili oni 31,7% ogółu niepełnosprawnych bezrobotnych (przed rokiem 30,8%). 
Oznacza to, Ŝe na 100 zarejestrowanych niepełnosprawnych bezrobotnych 31 osób 
pochodziło z obszarów wiejskich. W badanym okresie niepełnosprawni bezrobotni stanowili 
2,7% bezrobotnych z terenów wiejskich natomiast w mieście współczynnik ten wynosił 5,0%. 
Udział niepełnosprawnych w ogóle bezrobotnych mieszkańców wsi najniŜszy był w powiecie 
lipnowskim (0,9%) a najwyŜszy w powiecie bydgoskim (6,8%). 

Z analizy struktury bezrobotnych w województwie kujawsko–pomorskim wynika,     
Ŝe są to przede wszystkim ludzie młodzi. Najliczniejszą grupę, zarówno w na wsi jak 
i w mieście, stanowią osoby w wieku 25 – 34 lata (29,4% – 14.904 osób na wsi oraz 27,0% – 
16.086 osoby w mieście). Kolejne 24,0% (12.144 osób) to bezrobotni mieszkający na wsi, 
którzy nie ukończyli 25 roku Ŝycia (wśród bezrobotnych zamieszkałych w mieście jest to 
odpowiednio: 11.663 osoby i 19,5%, jednak w mieście ten przedział wiekowy jest na 3. 
miejscu, za przedziałem 45-54 lata). Porównanie bezrobotnych ze względu na wiek i miejsce 
zamieszkania prezentuje poniŜszy wykres. 

 
Wykres 1. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i wiek w kujawsko-

pomorskim – stan w dniu 31.12.2008 r. 
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Źródło: Opracowanie własne 
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W porównaniu z końcem 2007 r. zmalała zarówno liczba, jak i udział bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w wieku 18 – 34 lata (o 2.556 osób i  1,2 punktu procentowego).  

AŜ 35.974 osób (71,1%) spośród bezrobotnych mieszkańców obszarów wiejskich 
legitymowało się w końcu 2008 roku wykształceniem zasadniczym zawodowym lub 
niŜszym (wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach odpowiednio: 36.637 osób i 
72,4%).  

Wykres 2. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i wykształcenie w kujawsko-
pomorskim – stan w dniu 31.12.2008 

 

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

45,0%

miasto wieś

wyŜsze

policealne i średnie
zawodowe

średnie
ogólnokształcące

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i poniŜej

 
       Źródło: Opracowanie własne 

 

Młodzi bezrobotni na wsi (do 25 roku Ŝycia) charakteryzują się stosunkowo wysokim 
wykształceniem. W tej grupie udział osób z wykształceniem średnim lub wyŜszym wynosił          
w końcu 2008 roku 51,6% i był wyŜszy od analogicznego odsetka dla ogółu bezrobotnych 
mieszkańców wsi o  22,7 punktu procentowego. W porównaniu z końcem 2007 r. struktura 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi ze względu na poziom wykształcenia uległa niewielkim 
zmianom. Najbardziej widoczna zmiana dotyczy osób z wykształceniem zasadniczym 
zawodowym, których udział w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmniejszył się o 0,3 
punktu procentowego, a takŜe osób  z wykształceniem średnim ogólnokształcącym, gdzie 
udział ten z kolei zwiększył się o 3,8 punktu procentowego.  

W województwie kujawsko–pomorskim w końcu 2008 roku jedną czwartą 
bezrobotnych (niemal dokładnie jak przed rokiem) zamieszkałych na wsi – 12.137 osób – 
stanowili bezrobotni bez staŜu pracy (wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach grupa 
osób dotychczas niepracujących liczyła 9.160 osób, czyli 15,3%). Porównanie bezrobotnych 
ze względu na staŜ pracy i miejsce zamieszkania prezentuje Wykres 3.  
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Wykres 3. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i staŜ pracy w kujawsko–
pomorskim  – stan w dniu 31.12.2008 
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                      Źródło: Opracowanie własne 

 
Trzeba zauwaŜyć, iŜ poziom tego odsetka zdecydowanie róŜni się w zaleŜności od płci 

i wieku bezrobotnych. W końcu grudnia’08 wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
odsetek osób bez staŜu pracy wynosił 29,0% dla kobiet i 16,2% dla męŜczyzn. Wśród 
bezrobotnych do 25 roku Ŝycia zamieszkałych na wsi odsetek osób bez staŜu pracy był 
znacznie wyŜszy i wynosił 54,3% dla kobiet i 45,3% dla męŜczyzn. W porównaniu z końcem 
roku 2007 udział poszczególnych grup bezrobotnych zamieszkałych na wsi ze względu na 
długość staŜu pracy praktycznie nie uległ zmianie. 

Według czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą grupą bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi były osoby pozostające bez zatrudnienia powyŜej 24 miesięcy, które 
w liczbie 12.190 osób, stanowiły 24,1% bezrobotnych mieszkańców wsi. Analogiczny 
odsetek wśród bezrobotnych mieszkańców miast był o 3,1 punku procentowego niŜszy. 

 

Wykres 4. Bezrobotni ze względu na miejsce zamieszkania i czas pozostawania bez 
pracy w kujawsko–pomorskim  – stan w dniu 31.12.2008 
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Bez pracy zdecydowanie dłuŜej pozostają bezrobotne kobiety zamieszkałe na wsi, 

wśród których udział osób pozostających bez pracy powyŜej 24 miesięcy w końcu grudnia 
2008 r. wynosił 31,0% (9.509 osób).  

W ciągu roku sytuacja bezrobotnych zamieszkałych na wsi pod względem czasu 
pozostawania bez pracy uległa poprawie. Udział najdłuŜej pozostających bez pracy 
zmniejszył się o 9,7 punktu procentowego (o 6.976 osoby). Natomiast bezrobotni zamieszkali 
na wsi częściej pozostają bez pracy do 1 miesiąca (udział tej podgrupy wzrósł o 2,6 punktu 
procentowego), a takŜe od 1 do 3 miesięcy (udział tej podgrupy wzrósł o 5,4 punktu 
procentowego).  

Podsumowując, z zaprezentowanej powyŜej analizy wynika, iŜ w województwie 
kujawsko–pomorskim  w 2008 roku, podobnie jak przed rokiem, mieliśmy do czynienia           
z niekorzystną, pod względem cech społeczno-demograficznych, strukturą bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi. Omawiana kategoria bezrobotnych to przede wszystkim ludzie młodzi 
(53,4% nie ukończyło 34 roku Ŝycia), o ogólnie niskim poziomie wykształcenia (71% – 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi legitymowało się wykształceniem zasadniczym 
zawodowym bądź niŜszym) i łączącym się z tym brakiem kwalifikacji zawodowych. Cechą 
charakterystyczną tej grupy bezrobotnych był teŜ wysoki udział osób dotychczas 
niepracujących (24,0% bezrobotnych mieszkańców wsi to grupa bez staŜu pracy). Płeć i wiek 
wciąŜ były czynnikami róŜnicującymi sytuację bezrobotnych w poszczególnych kategoriach. 

Niemniej jednak w 2008 roku na terenach wiejskich województwa dokonały się 
niewielkie zmiany, które zmierzają w kierunku poprawy sytuacji. Symptomy tych zmian to, 
w stosunku do danych sprzed roku, przede wszystkim:  

1) zmniejszenie się odsetka bezrobotnych w wieku 18-24 lata o 1,6 punktu 
procentowego;  

2) wzrost udziału bezrobotnych posiadających wykształcenie wyŜsze (o 0,8 pkt. 
proc.), średnie zawodowe i policealne (o 0,6 pkt. proc.), oraz średnie ogólnokształcące (o 1,5 
pkt. proc.), przy jednoczesnym zmniejszeniu się odsetka osób z wykształceniem 
gimnazjalnym i niŜszym (o 1,8 pkt. proc.);  

3) wzrost udziału osób pozostających bez pracy do jednego miesiąca (o 2,6 pkt. proc.), 
oraz od 1 do 3 miesięcy (o 5,4 pkt. proc.), kosztem zmniejszenia się tego udziału w kategorii 
pozostających bez pracy powyŜej 24 miesięcy (o 9,7 pkt. proc.). Są to bardzo powolne 
i niewielkie zmiany dające jednak nadzieję na poprawę sytuacji w dłuŜszej perspektywie.  

 

IV.  Zmiany w poziomie bezrobocia na wsi 
 

W 2008 r. nowe rejestracje bezrobotnych pochodzących z obszarów wiejskich – 
71.823 osoby - stanowiły 41,8% ogólnego „napływu” do bezrobocia rejestrowanego             
w województwie (rok wcześniej było to 70.545 osób i 41,0%). A zatem, w porównaniu 
z rokiem wcześniejszym, liczba nowych rejestracji bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
wzrosła o 1,8%, lecz ich udział w ogóle nowych rejestracji wzrósł o 0,8 punktu 
procentowego. Największy napływ bezrobotnych z terenów wiejskich odnotowano 
w powiatach: toruńskim (7.131 osób) oraz włocławskim (6.342 osoby), natomiast najmniejszy 
w powiecie golubsko-dobrzyńskim (2.000 osób). 

Pośród nowozarejestrowanych mieszkańców wsi 36.243 osoby (50,5%) to kobiety, 
które stanowiły 41,8% całego napływu kobiet do bezrobocia w województwie kujawsko-
pomorskim w 2008 r. W porównaniu z rokiem wcześniejszym udział ten wzrósł o 1,3 punktu 
procentowego. 
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Jedynie 17,5% (w 2007 r. – 16,9%) osób zamieszkałych na wsi, rejestrujących się 
w urzędach pracy naszego województwa zrobiło to po raz pierwszy. Pozostała część to osoby 
rejestrujące się po raz kolejny (licząc od roku 1990). Spośród tych bezrobotnych 8,7% (5.161 
osób) powróciło po staŜach, 4,8% (2.857 osób) po zakończeniu prac społecznie uŜytecznych, 
8,0% (4.764 osoby) po szkoleniach, 4,7% (2.827 osób) po robotach publicznych, 4,2% (2.499 
osób) po zakończonym przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy, natomiast  rejestrujący 
się po pracach interwencyjnych stanowili 1,1% (666 osób) ogółu bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi rejestrujących się po raz kolejny.  

Wśród „odpływu” z bezrobocia w województwie kujawsko–pomorskim  
mieszkańcy wsi (77.818 osób) stanowili 42,1% ogółu (w 2007 r. było to 86.632 osoby 
i 41,5%). W porównaniu z rokiem wcześniejszym liczba wyłączeń z ewidencji wzrosła o 
10,2%. Największy odpływ bezrobotnych z terenów wiejskich w 2008 r. odnotowano w 
powiecie toruńskim (7.608 osób), natomiast najmniejszy w powiatach: wąbrzeskim (2.207 
osób) i golubsko-dobrzyńskim (2.238 osób). 

W 2008 roku najczęstszą przyczyną wyłączeń bezrobotnych zamieszkałych na wsi jak 
i w mieście było podjęcie pracy. Z tego powodu z ewidencji wyłączonych zostało 33.123 
bezrobotnych mieszkańców wsi – 42,6% (w roku 2007 r. było to 40.072 bezrobotnych 
i 46,3%). Dla porównania wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach udział ten był 
niŜszy i wyniósł 41,2% (przed rokiem – 43,8%). Podobnie jak w latach ubiegłych 
zdecydowana większość bezrobotnych, niezaleŜnie od miejsca zamieszkania, podejmowała 
zatrudnienie niesubsydiowane. Wśród bezrobotnych mieszkańców wsi pracę 
niesubsydiowaną rozpoczęło 77,7% podejmujących pracę. Dla bezrobotnych z terenów 
miejskich wskaźnik ten wyniósł 80,9%. 

Tabela 5. Napływ i odpływ bezrobotnych w latach 2007-2008 (według miejsca 
zamieszkania) 

  

 

Drugą pod względem częstości występowania przyczyną odpływu bezrobotnych 
z terenów wiejskich było niepotwierdzenie gotowości do pracy3 – 26,3% (20.505 osób) 
wyłączeń w tej kategorii bezrobotnych (wśród mieszkańców miast – 29,7%).  

                                                 
3 Zgodnie z obowiązującymi regułami sprawozdawczości statystycznej osobami wyłączonymi z rejestrów 

bezrobotnych z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy są osoby: wyjeŜdŜające za granice kraju na 
okres co najmniej 30 dni; zgłaszające brak gotowości do podjęcia pracy przez okres co najmniej 30 dni; 
powołane do zasadniczej słuŜby wojskowej, nadterminowej zasadniczej słuŜby wojskowej, przeszkolenia 
wojskowego absolwentów szkół wyŜszych, słuŜby wojskowej pełnionej w charakterze kandydata na Ŝołnierza 
zawodowego, ćwiczeń wojskowych, okresowej słuŜby wojskowej oraz słuŜby wojskowej; nie stawiające się 
w powiatowym urzędzie pracy w wyznaczonym terminie bez powiadomienia w terminie 5 dni o uzasadnionej 
przyczynie tego niestawiennictwa. 

2007 r. 2008 r. 
Wyszczególnienie 

Miasto Wieś Miasto Wieś 

Nowe rejestracje bezrobotnych 101 582 70 545 99 845 71 823 

Wyłączenia  w tym: 122 313 86 632 106 837 77 818 

Podjęcia pracy 53 532 40 072 44 051 33 123 

niesubsydiowanej 44 590 31 834 35 626 25 721 

  subsydiowanej 8 942 8 238 8 425 7 402 
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Największy udział wyłączonych z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy w tej 
kategorii bezrobotnych zanotowano w powiecie bydgoskim – 33,9% (w 2007 r. – 38,0%). 
Najmniejszy udział wyłączonych z tego powodu występował w powiecie golubsko-
dobrzyńskim – 21,0% (w 2007 r. – 21,6%). 

 

V. Aktywizacja bezrobotnych zamieszkałych na wsi 

 
W 2008 roku pracę podjęło 33.123 bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 42,6% 

ogółu wyłączeń bezrobotnych w tej kategorii (w 2007 r. – 40.072 i 46,3%).                                   
W poszczególnych powiatach udział ten wahał się od 34,8% w powiecie lipnowskim (w 2007 
r. – 39,0%) do 58,7% w powiecie chełmińskim (w 2007 r. – 55,9%). W porównaniu z rokiem 
wcześniejszym pracę podjęło mniej bezrobotnych mieszkańców wsi (o 6.949 osób, -17,3%).   

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 48,9% bezrobotnych podejmujących 
zatrudnienie. Oznacza to, iŜ na 100 osób podejmujących zatrudnienie 42 pochodziło 
z terenów wiejskich. W porównaniu z 2007 r. udział ten wzrósł o 0,1 punktu procentowego.  

Prace subsydiowane podjęły 7.402 osoby zamieszkałe na wsi, co stanowiło 22,3% 
wszystkich podjęć pracy w tej grupie (w 2007 r. – 8.238 i 20,6%). W powiatach odsetek ten 
wynosił od 12,8% w powiecie aleksandrowskim (w roku wcześniejszym – 15,2%) do 36,0% 
w powiecie grudziądzkim (w roku 2007 – 30,5%).  

Zatrudnienie bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ramach prac subsydiowanych 
dotyczyło przede wszystkim robót publicznych – 4.043 osoby, czyli 54,6% zatrudnienia 
subsydiowanego oraz prac interwencyjnych – 1315 osób (17,7% zatrudnienia 
subsydiowanego w tej kategorii bezrobotnych). 

Osoby bezrobotne zamieszkałe na wsi podejmujące roboty publiczne stanowiły 55,7% 
ogółu rozpoczynających tę formę. Natomiast prace interwencyjne stanowiły 45,4% ogółu 
rozpoczynających tę formę. 

W 2008 r. 1.034 bezrobotnych zamieszkałych na wsi otrzymało jednorazowe środki na 
podjęcie działalności gospodarczej, co stanowiło 38,2 % ogółu bezrobotnych, którzy podjęli 
działalność gospodarczą. 981 osób zamieszkałych na wsi (czyli 36,2% ogółu bezrobotnych) 
zostało zatrudnionych w ramach refundacji kosztów zatrudnienia. Natomiast inne4 formy 
pracy subsydiowanej rozpoczęło 29 bezrobotnych tej kategorii. Co stanowiło 10,9% ogółu 
bezrobotnych. Szczegóły dotyczące zatrudnienia subsydiowanego bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w latach 2007 i 2008 przedstawia Tabela 6. 

 

 

 

 

 

                                                 
4 Zgodnie z obowiązującymi regułami sprawozdawczości statystycznej innymi formami zatrudnienia 
subsydiowanego są: podjęcia pracy w ramach środków PFRON; podjęcia pracy w ramach środków PFRON w 
zakładzie pracy chronionej; podjęcia pracy w zakładzie pracy chronionej oraz podjęcia pracy w ramach 
programów specjalnych.  
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Tabela 6. Zatrudnienie subsydiowane bezrobotnych zamieszkałych na wsi w kujawsko–
pomorskim  w latach 2007-2008 

2007 rok 2008 rok 

zmiana do 2007 roku Wyszczególnienie 
osoby udział w 

% 
osoby  udział w 

%  
w osobach w % 

Bezrobotni zamieszkali na wsi wyłączeni z ewidencji 
bezrobotnych 86 632 100,0 77 818 100,0 -8 814 -10,2 

podjęcia pracy 40 072 46,3 33 123 42,6 -6 949 -17,3 

niesubsydiowanej 31 834 36,7 25 721 33,0 -6 113 -19,2 

subsydiowanej 8 238 9,5 7 402 9,5 -836 -10,1 

prac interwencyjnych 1 948 2,2 1 315 1,7 -633 -32,5 

robót publicznych 4 302 5,0 4 043 5,2 -259 -6,0 

podjęcia działalności gospodarczej 912 1,1 1 034 1,3 122 13,4 

podjęcia pracy w ramach refundacji 
kosztów zatrudnienia bezrobotnego 1 039 1,2 981 1,2 -58 -5,6 

w
 t

ym
 

z 
te

g
o

 

z 
te

g
o

 

inne 37 0,0 29 0,0 -8 -21,6 

 

W końcu grudnia’08 roku 816 osób zamieszkałych na wsi pozostawało zatrudnionych 
przy pracach interwencyjnych, 1.591 osób było zatrudnionych w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego. Natomiast  612 osób pracowało w ramach robót publicznych.  

W 2008 r. pracę podjęło takŜe 874 niepełnosprawnych bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi, stanowili oni jedynie 30,2% niepełnosprawnych podejmujących 
zatrudnienie (w roku wcześniejszym było to 826 osób i 26,6%). Spośród tych osób 239 
podjęło pracę subsydiowaną (27,3% podjęć pracy). Na miejscach pracy refundowanych ze 
środków PFRON zatrudnienie znalazło 27 niepełnosprawnych mieszkańców wsi (bez 
zatrudnionych w zakładach pracy chronionej). Natomiast w zakładach pracy chronionej 
zatrudnienie znalazło 15 takich bezrobotnych . W 2008 r. działalność gospodarczą podjęło 12 
bezrobotnych niepełnosprawnych mieszkańców wsi. Ponadto w 2008 r. staŜe rozpoczęło 68 
takich bezrobotnych a szkolenia podjęły 83 osoby.  

W 2008 r. staŜe rozpoczęło 4.773 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, natomiast 
szkolenia podjęło 4.630 bezrobotnych w tej kategorii. W 2008 r. 2.744 bezrobotnych 
mieszkańców wsi podjęło takŜe przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Bezrobotni 
zamieszkali na wsi stanowili 42,8% ogółu zaktywizowanych w wymienionych powyŜej 
formach (w roku wcześniejszym – 41,4%).  

W 2008 roku 3.020 bezrobotnych zamieszkałych na wsi rozpoczęło prace społecznie 
uŜyteczne. Bezrobotni mieszkańcy wsi stanowili 50,4% ogółu podejmujących prace 
społecznie uŜyteczne. Szczegóły dotyczące opisywanych form aktywizacji bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w latach 2007 i 2008 przedstawia Tabela 7. 
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Tabela 7. Wybrane formy aktywizacji bezrobotnych zamieszkałych na wsi w latach 
2007-2008 

2007 rok 2008 rok 
Zmiana do 2007 roku 

 Wyszczególnienie 
osoby udział w 

% osoby udział 
w % 

w osobach w % 

Bezrobotni zamieszkali na wsi wyłączeni z ewidencji 
bezrobotnych 86 632 100,0 77 818 100,0 -8 814  -10,1 

rozpoczęcia szkolenia 4 260 4,9 4 630 6,0 370  8,7 

rozpoczęcia staŜu 5 158 6,0 4 773 6,1 -385  -7,5 

rozpoczęcia przygotowania zawodowego w miejscu 
pracy 2 262 2,6 2 744 3,5 482  21,3 

w
 t

ym
 

rozpoczęcia prac społecznie uŜytecznych 3 810 4,4 3 020 3,9 -790  -20,7 

 

Zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2008 r. na terenie województwa kujawsko-
pomorskiego 2.074 bezrobotnych zamieszkałych na wsi odbywało staŜ, 948 osób 
uczestniczyło w programie przygotowania zawodowego w miejscu pracy, a kolejne 148 osób 
pozostawało zatrudnionych przy pracach społecznie uŜytecznych. W tym samym czasie 
szkolenia odbywało 81 bezrobotnych mieszkańców wsi. 

Poradnictwo zawodowe i informację zawodową dla osób bezrobotnych oraz 
poszukujących pracy prowadzą powiatowe urzędy pracy oraz Centra Informacji i Planowania 
Kariery Zawodowej w Bydgoszczy, Toruniu i Włocławku, które funkcjonują w strukturze 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.  

W 2008 roku bezrobotni zamieszkali na wsi, w liczbie 16.240 osób stanowili 41,0% 
wszystkich bezrobotnych korzystających z poradnictwa zawodowego w formie porad 
indywidualnych. W porównaniu z rokiem poprzednim populacja ta zwiększyła się o 27,5%, a 
jej udział w liczbie bezrobotnych ogółem korzystających z tej formy wsparcia wzrósł o 3,6 
pkt. proc. Z poradnictwa grupowego skorzystało 1.879 osób bezrobotnych zamieszkałych na 
wsi, którzy stanowili 20,2% ogółu korzystających z tej formy (w roku poprzednim 
odpowiednio: 2316 osób i 27,9%). Z usług informacji zawodowej w formie spotkań 
grupowych skorzystało 3.945 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (42,9% ogółu 
bezrobotnych uczestniczących w tej formie wsparcia; w roku poprzednim było to 
odpowiednio: 2548 osób i 40,0%). W zajęciach aktywizacyjnych w ramach pomocy w 
aktywnym poszukiwaniu pracy uczestniczyło 808 bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 
44,7 wszystkich bezrobotnych aktywizowanych w tej formie (w roku poprzednim: 902 osób i 
34,4%), natomiast 340 bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 28,4% ogółu bezrobotnych 
aktywizowanych w tej formie – uczestniczyło w klubach pracy w szkoleniach w zakresie 
aktywnego poszukiwania pracy (w roku poprzednim było to odpowiednio: 134 osoby i 
33,4%).  

W 2008 r. do powiatowych urzędów pracy województwa kujawsko-pomorskiego 
wpłynęły 64.982 oferty pracy (o 14.946 oferty mniej niŜ w roku poprzednim). Z zakładów 
usytuowanych na obszarach wiejskich pochodziły 18.923 oferty – 29,1% ogółu (o 3.822 
oferty mniej i o 0,7 punktu procentowego mniej niŜ w 2007 r.). PrzewaŜająca część ofert 
pracy pochodzących z terenów wiejskich – 12.631 ofert (66,7%) dotyczyła zatrudnienia 
subsydiowanego. W tym samym okresie analogiczny odsetek wśród ofert z zakładów 
usytuowanych w miastach wyniósł 54,4%.  
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VI.  Programy rynku pracy skierowane do bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi 

 
Praca i środowisko 2008 
 

W 2008 roku w województwie kujawsko-pomorskim realizowano Program „PRACA 
I ŚRODOWISKO 2008”, który stanowił kontynuację programów realizowanych w latach 
2005-2007. Obejmował działaniami prace konserwacyjne i remontowe na rzekach                                
i urządzeniach melioracji podstawowych, działania na rzecz ochrony środowiska związane 
między innymi z zagospodarowaniem zaniedbanych terenów leśno-rekreacyjnych, szlaków 
turystycznych, sprzątaniem i konserwacją ścieŜek rowerowych, terenów wokół jezior                      
i ośrodków wypoczynkowych na terenie województwa. Aktywizowane osoby zostały 
zatrudnione w szczególności w ramach robót publicznych oraz przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy. Minister Pracy i Polityki Społecznej przyznała dwudziestu samorządom 
powiatów środki na realizację w wysokości zapotrzebowanej we wnioskach tj. 17.672,4 tys. 
zł. W ramach ww. kwoty zaktywizowanych zostało 2 955 osób bezrobotnych, z tego po jego 
zakończeniu zatrudnienie znalazło 820 osób (27,7%).  

Tabela 8. Realizacja Programu „Praca i środowisko 2008” w województwie kujawsko-
pomorskim. Stan w dniu 31 grudnia 2008r. 

Lp. 

Powiatowy Urząd Pracy 

Kwota środków 
wykorzystywanych na 
realizację Programu  

(w zł) 

Liczba osób 
biorąca udział 
w Programie 

Liczba osób, 
które uzyskały 
zatrudnienie 

Efektywność 
zatrudnienia w 

% 

Razem województwo 17 520 910,80 2 955 820 27,7 
1 Aleksandrów Kujawski  887 100,00 120 28 23,0 
2 Brodnica 886 058,01 157 26 16,6 
3 Bydgoszcz 940 300,00 182 54 29,7 
4 Chełmno 639 300,00 141 38 27,0 
5 Golub-Dobrzyń 588 500,00 99 22 22,0 
6 Grudziądz 1 440 000,00 243 61 25,0 
7 Inowrocław 1 402 700,00 230 46 20,0 
8 Lipno 1 448 500,00 203 109 53,7 
9 Mogilno 834 774,35 137 35 25,5 

10 Nakło nad Notecią 866 759,00 139 44 31,0 
11 Radziejów 782 100,00 108 10 9,2 
12 Rypin 585 500,00 108 22 20,4 
13 Sępólno Krajeńskie 489 000,00 67 17 25,0 
14 Świecie 1 087 095,17 213 70 32,8 
15 dla Miasta Torunia 800 217,00 184 22 11,9 
16 dla Powiatu Toruńskiego 1 307 400,00 186 100 54,0 
17 Tuchola 591 627,40 115 38 33,0 
18 Wąbrzeźno 396 000,00 63 26 41,3 
19 Włocławek 599 979 087 110 21 19,1 
20 śnin 948 000,00 150 31 20,7 
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Działania wspierające przygotowanie lub realizację projektów w Ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego  
 
 W ramach tego programu projekty złoŜyło dziewięć powiatowych urzędów pracy  
(bydgoski, włocławski, chełmiński, nakielski, rypiński, sępoleński, tucholski, wąbrzeski i 
Ŝniński). Wartość ogólna projektów to 4.487,7 tys. zł. W ramach programu zaktywizowano 
1.258 osób, z tego po jego zakończeniu zatrudnienie znalazło 288 osób (22,9%). 
 
 
Działania wspierające rozwój zatrudnienia i działalności gospodarczej w oparciu o 
zasoby kulturowe 
 
 Projekty realizowane w ramach tych działań, są kontynuacją przedsięwzięć 
realizowanych w ramach inicjatywy wspólnotowej INTERREG III C projekt ADEP. Do 
programu przystąpiły cztery powiatowe urzędy pracy (bydgoski, chełmiński, nakielski i 
sępoleński). Na realizację projektów przeznaczono 1. 085,3 tys. zł. W ramach programu 
zaktywizowano 176 osób, z tego po jego zakończeniu zatrudnienie znalazły 54 osoby 
(30,7%). 
 
Programy skierowane do osób bezrobotnych z obszarów wiejskich i miast do 25 tys. 
mieszkańców 
 
 Projekty skierowane były do osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy. Do programu przystąpiło 6 powiatowych urzędów pracy (PUP dla 
Powiatu Toruńskiego, golubsko-dobrzyński, lipnowski, radziejowski, rypiński, sępoleński). 
Minister Pracy i Polityki Społecznej przyznała środki na realizację projektów w wysokości 
5.510,0 tys. zł. Podczas realizacji projektów aktywizowano osoby bezrobotne w ramach 
refundacji kosztów wyposaŜenia lub doposaŜenia stanowisk pracy, szkoleń oraz 
jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej. 
 W ramach programu zaktywizowano łącznie 1.080 osób. Po zakończeniu programu 
zostało zatrudnionych 547 osób. Efektywność zatrudnienia wyniosła 50,6% 
 
Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa, Działanie 2.3 ZPORR 
 

W Działaniu 2.3 „Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa” proces 
kontraktacji zakończył się w 2006 r. Wartość 17 umów podpisanych w ramach Działania 
według stanu w dniu 31.12.2008 r. wyniosła: 7.023.755,93 zł. Według stanu w dniu 31 
grudnia 2008 r. zakończyła się realizacja wszystkich 17 projektów, w tym 1 umowa o 
wartości 3.602.108,84 zł została rozwiązana. 

Wśród 17 projektów, które realizowane były od początku wdraŜania Działania 2.3 – 2 
projekty moŜna uznać za duŜe (powyŜej 1 mln zł). 10 projektów wśród zrealizowanych miało 
charakter zintegrowany, tzn. oferowało więcej niejedną formę wsparcia.  

W ramach podpisanych umów pomoc skierowana była do prawie 2 tys. Beneficjentów 
Ostatecznych. W województwie kujawsko–pomorskim w Działaniu 2.3 ZPORR większość 
projektów poza szkoleniami zawodowymi oferowało Beneficjentom Ostatecznym doradztwo 
zawodowe, informację zawodową oraz pośrednictwo pracy. 

Kursy i szkolenia zawodowe realizowane w ramach Działania 2.3 charakteryzowały  
się bardzo szerokim przekrojem tematycznym. Oferowały przygotowanie do wykonywania 
m.in. następujących zawodów: kierowca, spawacz, sekretarka, pracownik ochrony, opiekun 
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osób starszych, przedstawiciel handlowy, administrator sieci komputerowej, analityk danych 
statystycznych, grafik komputerowy, projektant stron WWW, operator multimediów, 
magazynier, florystyka, kosmetyczka, specjalista ds. zarządzania projektami, pracownik małej 
gastronomii, pracownik księgowości, pracownik hurtowni, pracownik zasobów ludzkich, itp. 

Od początku realizacji Działania 2.3 Beneficjent Końcowy przekazał Ostatecznym 
Odbiorcom środki w wysokości 7.315.907,56 zł (bez uwzględnienia zwrotów dokonywanych 
na zakończenie realizacji projektów). Beneficjent Końcowy poświadczył jednocześnie 
wydatki przedstawione we Wnioskach beneficjenta o płatność pośrednią i końcową w ogólnej 
kwocie 7.023.755,93 zł (100% zaakceptowanych wydatków). Zostały one ujęte we 
Wnioskach o płatność od IW do IP i przedłoŜone do poświadczenia Instytucji Pośredniczącej. 

Z kwoty 5.267.816,89 zł (75% zaakceptowanych wydatków) do końca grudnia 2008 r. 
Instytucja Pośrednicząca zrefundowała Beneficjentowi Końcowemu ze środków 
pochodzących z Europejskiego Funduszu Społecznego wydatki w wysokości 5.267.758,65 zł. 

 
Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na 
terenach wiejskich, Działanie 6.3 PO KL 
 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki (PO KL) jest jednym z programów operacyjnych 
słuŜących realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 – 2013 i obejmuje 
całość interwencji Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) przewidzianej w wyŜej 
wymienionym okresie programowania w Polsce.  

Głównym celem Programu jest wzrost poziomu zatrudnienia i spójności społecznej. 
Cel ten jest realizowany m.in. poprzez aktywizację zawodową osób bezrobotnych i biernych 
zawodowo, rozwijanie potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, 
upowszechnianie edukacji i podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie 
obszarów wykluczenia społecznego, wsparcie mechanizmów efektywnego zarządzania         
w administracji oraz zwiększenie spójności terytorialnej. 

W ramach działania 6.3 – „Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu 
aktywności zawodowej na terenach wiejskich” – w planie do zagospodarowania jest 
6.326.811,13 zł (1,33% środków w ramach Priorytetu VI).  

Projekty w ramach Priorytetu VI PO KL realizowane są w oparciu o konkursy, 
w których aplikować mogą wszystkie podmioty oraz tzw. wsparcie systemowe, polegające na 
dofinansowaniu realizacji przez powiatowe urzędy pracy zadań publicznych określonych 
w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.  

W dniu 17 grudnia 2007 r. Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu ogłosił trzy konkursy 
na składanie wniosków o dofinansowanie projektów ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego w ramach Priorytetu VI PO KL – Poddziałań 6.1.1, 6.1.2 oraz Działania 6.3. 
Dostępna kwota środków w ramach konkursu dla Działania 6.3 wynosiła 664.000,00 zł.     
W odpowiedzi na konkurs zamknięty nr 1/6.3/2007 wpłynęły 34 wnioski o wartości 
1.863.250,85 zł. W konkursie o środki aplikowały gminy, organizacje pozarządowe, ośrodki 
doradztwa rolniczego, lokalne grupy działania, podmioty prywatne. Najwięcej projektów 
podmioty z Bydgoszczy i Inowrocławia. Wnioski złoŜone w odpowiedzi na konkurs zostały 
poddane ocenie w zakresie zgodności z kryteriami formalnymi zamieszczonymi w 
Dokumentacji konkursowej. Kryteria formalne spełniło 20 wniosków na kwotę 965.712,36 zł. 
Komisja Oceny Projektów rekomendowała do realizacji 5 wniosków na kwotę 230.901,80 zł. 
Umowy na realizację ww. projektów zostały podpisane w maju 2008r. Środki w ramach 
wymienionych wyŜej 5 umów zostały przeznaczone na realizację projektów z zakresu: 
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- wspierania i tworzenia lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych i doradczych, 
przyczyniających się do aktywizacji zawodowej na obszarach wiejskich oraz słuŜących 
poprawnie zdolności do zatrudnienia mieszkańców tych obszarów, 

- rozwoju dialogu, partnerstwa publiczno-społecznego i współpracy na rzecz rozwoju 
zasobów ludzkich na poziomie lokalnym, 

- aktywizacji zawodowej mieszkańców obszarów wiejskich, 

- poprawy zdolności do zatrudnienia oraz rozwoju usług aktywizacyjnych. 

Grupy docelowe Działania 6.3 to społeczności lokalne oraz podmioty aktywnie działające na 
obszarach wiejskich na rzecz aktywizacji zawodowej ich mieszkańców oraz mieszkańcy gmin 
wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkańców.  

W dniu 27 czerwca 2008r. WUP w Toruniu ogłosił kolejne konkursy na 
dofinansowanie projektów w ramach Priorytetu VI. Dostępna pula środków w ramach 
Działania 6.3 wynosiła 1.064.989,20 zł. Poziom dofinansowania wynosił 100% wartości 
projektów. Termin składania wniosków wyznaczony został na 8 sierpnia 2008r.  

W odpowiedzi na konkurs wnioskodawcy złoŜyli 42 wnioski na łączną kwotę 
2.015.230,93 zł. Dostępna w ramach konkursu alokacja wynosiła 1.064.898,20 zł. W ramach 
konkursu, w 2008r. zawarto 6 umów na łączną kwotę 288.185,45 zł. Pozostałe 8 umów na 
łączną kwotę niemal 350 tys. zł zostanie podpisanych w I kwartale 2009r. W ramach 
Działania 6.3 PO KL realizowane są małe projekty (o wartości do 50 tys. zł), których celem 
jest podniesienie zdolności do zatrudnienia oraz mobilności zawodowej i przestrzennej osób 
zamieszkujących na obszarach wiejskich.  

Beneficjentami ostatecznymi w ramach Priorytetu VI PO KL mogą być zarówno osoby 
pozostające bez zatrudnienia (zarejestrowane lub niezarejestrowane w urzędzie pracy), osoby 
zamierzające rozpocząć prowadzenie własnej działalności gospodarczej, instytucje rynku 
pracy i ich pracownicy, społeczności lokalne oraz instytucje/podmioty działające na poziomie 
regionalnym na rzecz aktywizacji zawodowej i rozwoju zasobów ludzkich. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 23 

VII.  Podsumowanie 
 

� Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi w końcu 2008 r. w województwie 
kujawsko-pomorskim wyniosła 50.585 osób. W odniesieniu do stanu z końca 2007 r. 
liczba ta spadła o 5.995 osób czyli 10,6%. 

� Udział bezrobotnych mieszkańców wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych w naszym 
województwie wyniósł 45,9% (tak samo, jak przed rokiem).  

� Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi dominowały kobiety (30.692 osoby), 
które stanowiły – 60,4% tej populacji, przed rokiem – 35.319 osób i 62,4%. 

� Bezrobotni zamieszkali na wsi to przede wszystkim ludzie młodzi w wieku 18 – 34 lata. 
Na koniec grudnia 2008 r. bezrobotni w tym przedziale wiekowym –  w liczbie 27.048 
– stanowili 53,5% bezrobotnych w tej kategorii (w końcu 2007 r. 29.604 osób i 52,3%). 

� Bezrobotni mieszkańcy wsi to głównie osoby posiadające wykształcenie zasadnicze 
zawodowe (32,7%) oraz gimnazjalne i niŜsze (38,4%), przed rokiem było to 
odpowiednio 33,7% i 40,2%. 

� Osoby pozostające bez pracy powyŜej 12 miesięcy stanowiły 37,2% ogółu 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi, co oznacza spadek w ciągu roku o 10,5 punktu 
procentowego. 

� Pracę podjęło 33.123 bezrobotnych mieszkańców wsi, co stanowiło 42,9% podjęć pracy 
w województwie (w 2007 r. pracę podjęło 40.072 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, 
co stanowiło 42,8%). Większość ww. osób podjęła zatrudnienie niesubsydiowane 
(77,7%). 

� Poza zatrudnieniem subsydiowanym najczęstszą formą aktywizacji bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi były staŜe. W 2008 roku skorzystały z nich 4.773 osoby, co 
stanowiło 44,7% ogółu bezrobotnych rozpoczynających staŜ w województwie. 

� W 2008 r. pracodawcy z terenów wiejskich zgłosili 18.923 oferty pracy (o 3.822 oferty 
zatrudnienia mniej niŜ w 2007 r.). Prac subsydiowanych dotyczyło 12.631 ofert czyli 
66,7% wszystkich ofert pochodzących od pracodawców z terenów wiejskich. 

� W 2008 roku podejmowano w województwie kujawsko-pomorskim działania w ramach 
następujących programów rynku pracy skierowanych do bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi: Praca i Środowisko 2008, Działania wspierające przygotowanie lub realizację 
projektów w ramach regionalnego programu operacyjnego województwa kujawsko-
pomorskiego, Działania wspierające rozwój zatrudnienia i działalności gospodarczej w 
oparciu o zasoby kulturowe, Programy skierowane do osób bezrobotnych z obszarów 
wiejskich i miast do 25 tys. mieszkańców, Działanie 2.3:Reorientacja zawodowa osób 
odchodzących z rolnictwa Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego. Rozpoczęto takŜe przygotowania i rozpisano pierwsze konkursy oraz 
podpisano pierwsze umowy w ramach  Działania 6.3:Inicjatywy lokalne na rzecz 
podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na terenach wiejskich Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki. 
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VIII.  Summary in English 
 
CONCLUSIONS 

� The number of the unemployed from rural areas at the end of 2008 in kujawsko-
pomorskie voivodship accounted for 50,590 persons. In comparison to state at the end 
of 2007 this number has decreased by 5,995 persons, 10.6%. 

� Share of the unemployed from rural areas in the total number of the unemployed in our 
voivodship accounted for 45.9% that means increase during the year by 0.4 percentage 
point. 

� Among the unemployed from rural areas prevailed women (30,692 persons). They 
accounted for 60.4% of the population, previous year – 35,319 person and 62.4%. 

� The unemployed from rural areas are mainly young people aged 18 – 34. At the end of 
December 2008 the unemployed from this age range – 27,048 – accounted for 53.4% of 
the unemployed in this category (at the end of 2007 – 29,604 persons and 52.3%). 

� The unemployed form rural areas are mainly persons with basic vocational education 
(32.6%) and lower secondary or lower (38.4%), a year ago accordingly 33.7% and 
40.2%.  

� Persons out of job for period longer than 12 months constituted 37.1% of the total 
number of the rural residents unemployed, which means the decrease during the year by 
10.5 percentage point. 

� 33,123 of the unemployed from rural areas took a job and that accounted for 42.6% of 
the total number of person taking jobs in our voivodship (in 2007 40,072 of the rural 
residents unemployed took a job and that accounted for 42.8%). Most of them (22.3%) 
took non-subsidised jobs. 

� The most popular form of activation was internships (4,773 participants). Unemployed 
from rural areas accounted for 44.7% of total number of participants who started on 
internships in our voivodship. 

� In 2008 employers from rural areas submitted 18,923 job offers (by 3,822 less than in 
2007). For subsidized jobs there were 12,631 offers – 66.7% of the total offers’ number 
from rural areas. 

� In 2008 the following labour market programmes, directed to the unemployed from 
rural areas, were carried out in kujawsko-pomorskie voivodship: “Job and Environment 
2008”, “Activities supporting preparation or realization of projects within the confines 
of Regional Operational Programme of Kujawsko-Pomorskie Voivodship”, “Activities 
supporting development of employment and economic activities on the basic of culture 
resources”, “Programmes target to unemployed form rural areas and cities to 25 
thousand inhabitants”, “Measure 2.3:Vocational reorientation of persons leaving 
agriculture sector within Integrated Regional Operational Programme”. Moreover, 
preparation and first contest within Measure 6.3: Local initiatives for rising level of 
vocational activity on rural areas within Human Resource Operational Programme 
have begun. 
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Tabela 1. Liczba osób bezrobotnych posiadających gospodarstwa rolne w latach 
2007/2008. 

 

2007 2008 
Zmiana do 

2008 r. Powiat 

osoby w osobach 

Aleksandrów Kujawski 15 13 -2 

Brodnica 34 57 23 

Bydgoszcz 0 0 0 

Chełmno 40 55 15 

Golub-Dobrzyń 22 20 -2 

Grudziądz 0 76 0 

Inowrocław 35 19 -16 

Lipno  27 19 -8 

Mogilno 47 44 -3 

Nakło Nad Notecią 23 22 -1 

Radziejów 58 60 2 

Rypin 169 115 -54 

Sępólno Krajeńskie 5 3 -2 

Świecie 80 71 -9 

Toruń 0 10 0 

Tuchola 3 3 0 

Wąbrzeźno 10 6 -4 

Włocławek 0 28 0 

śnin 5 5 0 
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