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MONITORING ZAWODÓW DEFICYTOWYCH I NADWYŻKOWYCH 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO–POMORSKIM W 2007 ROKU

PODSTAWY MONITORINGU – WPROWADZENIE
Prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych jest, na 

mocy ustawy� o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jednym z zadań 
samorządu województwa w zakresie polityki rynku pracy. Monitoring zawodów 
jest prowadzony na trzech poziomach terytorialnych: powiatowym, wojewódzkim 
i krajowym.

Celem prowadzenia monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych 
jest bieżąca koordynacja szkoleń bezrobotnych oraz kształcenia zawodowego 
zgodnego z potrzebami rynku pracy.

Zakres tematyczny monitoringu dotyczy zawodów i specjalności określonych 
w Klasyfikacji Zawodów i Specjalności dla potrzeb Rynku Pracy. Struktura klasyfi-
kacji jest wynikiem grupowania zawodów na podstawie podobieństwa klasyfika-
cji zawodowych wymaganych dla realizacji zadań danego zawodu (specjalności), 
z uwzględnieniem obydwu aspektów kwalifikacji, tj. ich poziomu i specjalizacji. 
Powyższe kryteria posłużyły grupowaniu poszczególnych zawodów i specjalności 
w grupy elementarne, a te z kolei w szersze grupy średnie, duże i wielkie. Przed-
stawiana informacja dotyczy grup wielkich (1 – cyfrowy kod zawodów) oraz kon-
kretnych zawodów i specjalności (6 – cyfrowy kod zawodów)�.

Monitoring uwzględnia również strukturę bezrobotnych oraz zgłaszanych 
ofert pracy według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD). 

CHARAKTERYSTYKA RYNKU PRACY
Zgodnie z przeprowadzonym przez GUS badaniem popytu na pracę w końcu 

2007 r. w województwie kujawsko – pomorskim pracowało 472.412 osób. W sekto-
rze publicznym pracowało 34,4% ogółu a w sektorze prywatnym – 65,6%. 

Tabela 1. Pracujący w Polsce i województwie kujawsko – pomorskim według sektorów. 
Stan w dniu 31.12.2007 r.

Wyszczególnienie Ogółem
z tego w sektorze

publicznym prywatnym
liczba % liczba %

Kraj 9 907 186 3 335 427 33,7 6 571 759 66,3
Województwo 472 412 162 504 34,4 309 908 65,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS odnośnie badania popytu na pracę za IV kwartał 2007 r.

�	 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. , Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z poźn. zm.
�	 Elektroniczna wersja klasyfikacji zawodów dostępna jest na stronie: www.stat.gov.pl w zakładce Klasyfikacja zawo-

dów
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Większość pracujących zarówno w województwie jak i kraju skupiona była 
w jednostkach dużych (56,0% w województwie i 58,3% w kraju).
Tabela 2. Pracujący w Polsce i województwie kujawsko – pomorskim według wielkości 

jednostek�. Stan w dniu 31.12.2007 r.

Wyszczególnienie Ogółem
z tego jednostki

duże średnie małe
liczba % liczba % liczba %

Kraj 9 907 186 5 777 230 58,3 2 222 973 22,4 1 906 983 19,2
Województwo 472 412 264 645 56,0 109 652 23,2 98 115 20,8

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS odnośnie badania popytu na pracę za IV kwartał 2007 r.

W województwie kujawsko – pomorskim, podobnie jak i w całym kraju, naj-
więcej osób pracowało w podmiotach prowadzących działalność w zakresie: prze-
twórstwa przemysłowego – 30,9% pracujących w województwie (w kraju – 25,6%), 
handlu i napraw� – 15,3% (w kraju 18,4%) i edukacji – 13,5% (w kraju 11,7%). 

Tabela 3. Pracujący w województwie kujawsko – pomorskim według sekcji PKD.  
Stan w dniu 31.12.2007 r.

Wyszczególnienie Ogółem
z tego w sektorze z tego w jednostkach

publicznym prywatnym dużych średnich małych
Województwo 472 412 162 504 309 908 264 645 109 652 98 115
Przetwórstwo przemysłowe 146 122 7 771 138 351 104 212 22 272 19 638
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, motocykli 
oraz artykułów użytku osobistego 
i domowego

72 049 372 71 677 23 989 19 175 28 885

Edukacja 63 900 60 520 3 380 22 967 31 807 9 126
Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 36 334 31 258 5 076 26 385 7 317 2 632
Obsługa nieruchomości, wynajem 
i usługi związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej

35 224 7 323 27 901 18 797 5 149 11 278

Budownictwo 29 242 1 071 28 171 11 415 6 621 11 206
Transport,gospodarka magazynowa 
i łączność 23 464 13 305 10 159 15 448 3 370 4 646

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne i powszechne ubezpieczenia 
zdrowotne

19 868 19 868 0 16 134 3 486 248

Działalność usługowa komunalna, 
społeczna i ndywidualna pozostała 11 835 7 133 4 702 5 082 3 235 3 518

Wytwarzanie i zaopatrywanie 
w energię elektryczną, gaz i wodę 10 312 8 827 1 485 8 897 1 297 118

Pośrednictwo finansowe 8 306 1 796 6 510 6 309 1 144 853
Hotele i restauracje 7 781 979 6 802 1 683 1 779 4 319
Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo 7 144 2 281 4 863 3 023 2 690 1 431
Górnictwo 740 0 740 304 251 185
Rybactwo 91 0 91 0 59 32

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS odnośnie badania popytu na pracę za IV kwartał 2007 r.

�	  Klasyfikowanych według stosowanego przez GUS kryterium liczby pracujących: do 9 osób – jednostki małe, 10 do 
49 osób – jednostki średnie, powyżej 49 osób – jednostki duże.

�	  Pełna nazwa sekcji: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów 
użytku osobistego i domowego.
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W porównaniu z ogólnopolską strukturą pracujących osoby z województwa 
kujawsko – pomorskiego częściej pracują w jednostkach zajmujących się przetwór-
stwem przemysłowym (o 5,3 pkt. proc.) oraz edukacją (o 1,8 pkt. proc.). Rzadziej 
natomiast w handlu i naprawach (o 3,2 pkt. proc.), górnictwie (o 1,5 pkt. proc.) 
oraz transporcie, gospodarce magazynowej i łączności (o 1,2 pkt. proc.).

Pracujący w województwie kujawsko – pomorskim to najczęściej osoby wyko-
nujące zawody należące do grupy robotników przemysłowych i rzemieślników 
– 19,5% (w Polsce 17,8%) oraz specjalistów – 19,3% (w kraju 19,7%). 

Tabela 4. Pracujący w województwie kujawsko – pomorskim według wielkich grup 
zawodowych. Stan w dniu 31.12.2007 r.

Wyszczególnienie Ogółem
z tego w sektorze z tego w jednostkach

publicznym prywatnym duże średnie małe
Województwo 472 412 162 504 309 908 264 645 109 652 98 115
Robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy 91 903 9 448 82 455 57 380 15 646 18 877

Specjaliści 91 144 69 666 21 478 47 812 30 310 13 022
Operatorzy i monterzy maszyn 
i urządzeń 55 979 11 240 44 739 37 892 10 686 7 401

Pracownicy przy pracach prostych 53 280 18 839 34 441 27 074 14 795 11 411
Technicy i inny średni personel 52 734 22 021 30 713 34 258 11 054 7 422
Pracownicy biurowi 48 590 18 441 30 149 28 207 11 297 9 086
Pracownicy usług osobistych 
i sprzedawcy 46 812 5 105 41 707 20 407 9 385 17 020

Przedstawiciele władz publicznych, 
wyżsi urzędnicy i kierownicy 30 312 7 076 23 236 10 954 5 850 13 508

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 1 658 668 990 661 629 368
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS odnośnie badania popytu na pracę za IV kwartał 2007 r.

Generalnie w województwie kujawsko – pomorskim osoby pracujące, częś-
ciej niż na terenie kraju, reprezentowały zawody z grup: robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy (o 1,6 pkt. proc) oraz pracownicy przy pracach prostych (o 1,5 pkt. 
proc.). Rzadziej natomiast pracowały jako pracownicy biurowi (o 1,6 pkt. proc.), 
przedstawiciele władz publicznych wyżsi urzędnicy i kierownicy (o 0,7 pkt. proc) 
oraz technicy i inni średni personel (o 0,6 pkt. proc.).

W grudniu 2007 r. stopa bezrobocia rejestrowanego (charakteryzująca udział 
bezrobotnych w liczbie osób aktywnych zawodowo) dla województwa wynosiła 
15,2%, co pod względem najwyższej stopy bezrobocia lokowało nasz region, na 
trzecim miejscu w kraju. W ciągu roku wojewódzka stopa bezrobocia spadła o 4,0 
pkt. proc. W tym samym okresie krajowa stopa bezrobocia spadła o 3,4 pkt proc. 
i w końcu grudnia’07 wynosiła 11,4%. 

W dniu 31 grudnia 2007 r. w powiatowych urzędach pracy województwa 
kujawsko – pomorskiego zarejestrowanych pozostawało 123.243 bezrobotnych. 
Pod względem największej liczby bezrobotnych lokuje to nasz region, na piątym 
miejscu w kraju. 
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Wykres 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w grudniu 2007 r.Wykres 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w grudniu 2007 r.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy i danych GUS na temat stopy
bezrobocia rejestrowanego.

W porównaniu z końcem grudnia 2006 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się
o 36.818 osób, to jest o 23,0%. W skali całego kraju spadek ten wyniósł 24,4%. Podobnie
jak przed rokiem spadek liczby bezrobotnych odnotowano we wszystkich powiatach
województwa, największy procentowy spadek liczby bezrobotnych zaobserwowano
w powiatach: chełmińskim (37,4%), Toruniu (35,3%) oraz powiecie bydgoskim (30,3%).
Natomiast najmniejszy względny spadek bezrobocia nastąpił w powiatach: włocławskim
(13,5%), mogileńskim (15,3%) i radziejowskim (15,4%).

BEZROBOTNI WEDŁUG PRZYNALEŻNOŚCI OSTATNIEGO MIEJSCA PRACY DO
SEKCJI PKD

Zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia 2007 r. w ewidencji powiatowych urzędów
pracy pozostawało 98.487 bezrobotnych poprzednio pracujących i 24.756 osób dotychczas
niepracujących, co stanowiło odpowiednio 79,9% i 20,1% ogółu bezrobotnych (rok
wcześniej udziały te wynosiły odpowiednio 79,3% i 20,7%). Oznacza to, iż co piąty
bezrobotny nigdy nie pracował. W poszczególnych powiatach województwa udział osób
dotychczas niepracujących wahał się od 12,4% w Bydgoszczy i Toruniu do 34,5%
w powiecie radziejowskim i 34,3% w powiecie lipnowskim.

Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy najczęściej
pochodzili z sekcji: przetwórstwo przemysłowe (24.914 osób), handel hurtowy i detaliczny,
naprawy pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego
i domowego (19.015 osób).

4

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy i danych GUS na temat stopy 
bezrobocia rejestrowanego.

W porównaniu z końcem grudnia 2006 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się 
o 36.818 osób, to jest o 23,0%. W skali całego kraju spadek ten wyniósł 24,4%. Po-
dobnie jak przed rokiem spadek liczby bezrobotnych odnotowano we wszystkich 
powiatach województwa, największy procentowy spadek liczby bezrobotnych 
zaobserwowano w powiatach: chełmińskim (37,4%), Toruniu (35,3%) oraz powiecie 
bydgoskim (30,3%). Natomiast najmniejszy względny spadek bezrobocia nastąpił 
w powiatach: włocławskim (13,5%), mogileńskim (15,3%) i radziejowskim (15,4%). 

BEZROBOTNI WEDŁUG PRZYNALEŻNOŚCI OSTATNIEGO  
MIEJSCA PRACY DO SEKCJI PKD

Zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia 2007 r. w ewidencji powiatowych urzę-
dów pracy pozostawało 98.487 bezrobotnych poprzednio pracujących i 24.756 
osób dotychczas niepracujących, co stanowiło odpowiednio 79,9% i 20,1% ogó-
łu bezrobotnych (rok wcześniej udziały te wynosiły odpowiednio 79,3% i 20,7%). 
Oznacza to, iż co piąty bezrobotny nigdy nie pracował. W poszczególnych po-
wiatach województwa udział osób dotychczas niepracujących wahał się od 12,4% 
w Bydgoszczy i Toruniu do 34,5% w powiecie radziejowskim i 34,3% w powiecie lip-
nowskim. 

Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy najczęściej po-
chodzili z sekcji: przetwórstwo przemysłowe (24.914 osób), handel hurtowy i de-
taliczny, naprawy pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku 
osobistego i domowego (19.015 osób). 
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Wykres 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w grudniu 2007 r.Wykres 1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w grudniu 2007 r.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy i danych GUS na temat stopy
bezrobocia rejestrowanego.

W porównaniu z końcem grudnia 2006 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się
o 36.818 osób, to jest o 23,0%. W skali całego kraju spadek ten wyniósł 24,4%. Podobnie
jak przed rokiem spadek liczby bezrobotnych odnotowano we wszystkich powiatach
województwa, największy procentowy spadek liczby bezrobotnych zaobserwowano
w powiatach: chełmińskim (37,4%), Toruniu (35,3%) oraz powiecie bydgoskim (30,3%).
Natomiast najmniejszy względny spadek bezrobocia nastąpił w powiatach: włocławskim
(13,5%), mogileńskim (15,3%) i radziejowskim (15,4%).

BEZROBOTNI WEDŁUG PRZYNALEŻNOŚCI OSTATNIEGO MIEJSCA PRACY DO
SEKCJI PKD

Zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia 2007 r. w ewidencji powiatowych urzędów
pracy pozostawało 98.487 bezrobotnych poprzednio pracujących i 24.756 osób dotychczas
niepracujących, co stanowiło odpowiednio 79,9% i 20,1% ogółu bezrobotnych (rok
wcześniej udziały te wynosiły odpowiednio 79,3% i 20,7%). Oznacza to, iż co piąty
bezrobotny nigdy nie pracował. W poszczególnych powiatach województwa udział osób
dotychczas niepracujących wahał się od 12,4% w Bydgoszczy i Toruniu do 34,5%
w powiecie radziejowskim i 34,3% w powiecie lipnowskim.

Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy najczęściej
pochodzili z sekcji: przetwórstwo przemysłowe (24.914 osób), handel hurtowy i detaliczny,
naprawy pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego
i domowego (19.015 osób).

4

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy i danych GUS na temat stopy 
bezrobocia rejestrowanego.

W porównaniu z końcem grudnia 2006 r. liczba bezrobotnych zmniejszyła się 
o 36.818 osób, to jest o 23,0%. W skali całego kraju spadek ten wyniósł 24,4%. Po-
dobnie jak przed rokiem spadek liczby bezrobotnych odnotowano we wszystkich 
powiatach województwa, największy procentowy spadek liczby bezrobotnych 
zaobserwowano w powiatach: chełmińskim (37,4%), Toruniu (35,3%) oraz powiecie 
bydgoskim (30,3%). Natomiast najmniejszy względny spadek bezrobocia nastąpił 
w powiatach: włocławskim (13,5%), mogileńskim (15,3%) i radziejowskim (15,4%). 

BEZROBOTNI WEDŁUG PRZYNALEŻNOŚCI OSTATNIEGO  
MIEJSCA PRACY DO SEKCJI PKD

Zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia 2007 r. w ewidencji powiatowych urzę-
dów pracy pozostawało 98.487 bezrobotnych poprzednio pracujących i 24.756 
osób dotychczas niepracujących, co stanowiło odpowiednio 79,9% i 20,1% ogó-
łu bezrobotnych (rok wcześniej udziały te wynosiły odpowiednio 79,3% i 20,7%). 
Oznacza to, iż co piąty bezrobotny nigdy nie pracował. W poszczególnych po-
wiatach województwa udział osób dotychczas niepracujących wahał się od 12,4% 
w Bydgoszczy i Toruniu do 34,5% w powiecie radziejowskim i 34,3% w powiecie lip-
nowskim. 

Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy najczęściej po-
chodzili z sekcji: przetwórstwo przemysłowe (24.914 osób), handel hurtowy i de-
taliczny, naprawy pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku 
osobistego i domowego (19.015 osób). 

Wykres 2. Bezrobotni według przynależności ostatniego miejsca pracy do sekcji PKD
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* Do pozostałych sekcji PKD należą: górnictwo, rybactwo, gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników oraz 
organizacje i zespoły eksterytorialne.
Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 2 – Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca 
pracy oraz oferty pracy, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDŁUG ZAWODÓW
W statystyce rynku pracy bezrobotni poprzednio pracujący klasyfikowani są 

według zawodu wykonywanego w ostatnim miejscu pracy a osoby dotychczas 
niepracujące zgodnie z zawodem wyuczonym (potwierdzonym świadectwem lub 
dyplomem kształcenia szkolnego bądź kursowego). 

Oddzielną grupę stanowią osoby bez zawodu. Grupa ta obejmuje osoby speł-
niające jednocześnie dwa warunki: nie posiadają świadectwa (dyplomu) ukończe-
nia kształcenia szkolnego lub kursowego i nie dysponują udokumentowaną cią-
głością pracy (w okresie minimum 1 roku) w jednym zawodzie.

W końcu analizowanego okresu w rejestrach bezrobotnych pozostawało 100.269 
bezrobotnych posiadających zawód (81,4% ogółu bezrobotnych). Najczęściej były 
to osoby legitymujące się zawodami należącymi do następujących grup wielkich: 
robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy, pracownicy usług osobistych i sprzedawcy, 
technicy i inny średni personel oraz pracownicy przy pracach prostych. 

W końcu grudnia 2007 r., w porównaniu do tego samego okresu roku wcześ-
niejszego, we wszystkich grupach wielkich można zaobserwować spadek liczby 
bezrobotnych. Zmniejszyła się także liczba bezrobotnych bez zawodu (o 7,1%). 
Niemniej jednak, na przestrzeni roku, udział bezrobotnych bez zawodu w ogóle 
bezrobotnych wzrósł o 3,2 pkt proc. i w końcu 2007 r. wynosił 18,6% ogółu bezro-
botnych.

W końcu grudnia 2007 r. największa liczba bezrobotnych występowała w za-
wodach zawartych w tabeli nr 5.
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Wykres 3. Bezrobotni w wielkich grupach zawodowych w końcu 2006 i 2007 r.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

Długotrwałe bezrobocie najczęściej dotyczy zawodów, w których pozostaje naj-
większą liczba bezrobotnych ogółem. Dotyczy to w szczególności osób z wykształ-
ceniem zasadniczym zawodowym lub niższym. Ogólnie długotrwałe bezrobocie 
najrzadziej dotyczy zawodów należących do grup wielkich specjalistów oraz tech-
ników i innego średniego personelu, czyli profesji wymagających najwyższych 
kwalifikacji zawodowych. Osoby z wykształceniem średnim i wyższym general-
nie krócej pozostają w ewidencji bezrobotnych. 

W przypadku osób poprzednio pracujących pozostających bez pracy powyżej 
12 miesięcy należy pamiętać, iż posiadanie przez bezrobotnego danego zawodu, 
nie zawsze jest równoznaczne z umiejętnościami i możnością jego wykonywania. 
Związane jest to najczęściej z długą przerwą w wykonywaniu zawodu, brakiem 
odpowiednich uprawnień i świadectw kwalifikacyjnych oraz, coraz częściej, z bra-
kiem doświadczenia. 

Dużym problemem bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy 
jest zagrożenie procesem marginalizacji i wykluczenia społecznego. Osoby długo-
trwale bezrobotne tracą umiejętności potrzebne na rynku pracy. Z czasem nie tylko 
nie potrafią zabiegać o pracę, ale równie często nie są w stanie jej utrzymać. Z drugiej 
strony także pracodawcy nie są zainteresowani pozyskiwaniem takich pracowników.
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Wykres 3. Bezrobotni w wielkich grupach zawodowych w końcu 2006 i 2007 r.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

Długotrwałe bezrobocie najczęściej dotyczy zawodów, w których pozostaje naj-
większą liczba bezrobotnych ogółem. Dotyczy to w szczególności osób z wykształ-
ceniem zasadniczym zawodowym lub niższym. Ogólnie długotrwałe bezrobocie 
najrzadziej dotyczy zawodów należących do grup wielkich specjalistów oraz tech-
ników i innego średniego personelu, czyli profesji wymagających najwyższych 
kwalifikacji zawodowych. Osoby z wykształceniem średnim i wyższym general-
nie krócej pozostają w ewidencji bezrobotnych. 

W przypadku osób poprzednio pracujących pozostających bez pracy powyżej 
12 miesięcy należy pamiętać, iż posiadanie przez bezrobotnego danego zawodu, 
nie zawsze jest równoznaczne z umiejętnościami i możnością jego wykonywania. 
Związane jest to najczęściej z długą przerwą w wykonywaniu zawodu, brakiem 
odpowiednich uprawnień i świadectw kwalifikacyjnych oraz, coraz częściej, z bra-
kiem doświadczenia. 

Dużym problemem bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy 
jest zagrożenie procesem marginalizacji i wykluczenia społecznego. Osoby długo-
trwale bezrobotne tracą umiejętności potrzebne na rynku pracy. Z czasem nie tylko 
nie potrafią zabiegać o pracę, ale równie często nie są w stanie jej utrzymać. Z drugiej 
strony także pracodawcy nie są zainteresowani pozyskiwaniem takich pracowników.

Tabela 5. Bezrobotni według zawodów – stan w dniu 31.12.2007 r.

Kod 
zawodu Nazwa zawodu

Bezrobotni

nowe 
rejestracje

stan w końcu 2007 r.

ogółem
poprzednio pracujący 
pozostający bez pracy 
powyżej 12 miesięcy

wykształcenie wyższe
241102 Ekonomista 923 483 173
247901 Specjalista administracji publicznej 833 328 60
244104 Pedagog 1 029 312 37
224101 Pielęgniarka 321 307 152

241912 Specjalista do spraw marketingu 
i handlu (sprzedaży) 585 233 53

241990 Pozostali specjaliści do spraw ekonomicznych 
i zarządzania gdzie indziej niesklasyfikowani 309 151 38

wykształcenie średnie
000000 Bez zawodu 36 940 22 974 2 688
522107 Sprzedawca* 13 125 12 193 5 914

341902 Asystent ekonomiczny* (zawód szkolny: 
Technik ekonomista) 6 378 4 163 1 407

512201 Kucharz* 3 028 2 890 1 185

419101 Pracownik biurowy* (zawód szkolny: Technik 
prac biurowych) 1 611 1 535 776

321208 Technik rolnik* 1 610 1 398 470
311502 Technik mechanik* 3 093 1 390 343

514102 Fryzjer* (zawody szkolne: Fryzjer, Technik 
usług fryzjerskich) 1 355 1 093 497

wykształcenie zasadnicze zawodowe i niższe
722204 Ślusarz* 5 044 3 023 1 000
743304 Krawiec* 2 728 2 985 1 233
914103 Robotnik gospodarczy 3 298 2 877 1 288
913207 Sprzątaczka 1 685 2 208 1 310

932104 Robotnik pomocniczy w przemyśle 
przetwórczym 2 095 2 139 1 196

712102 Murarz* 2 860 1 934 738
743604 Szwaczka 1 845 1 923 936
931301 Robotnik budowlany 2 196 1 670 680
723105 Mechanik samochodów osobowych 2 411 1 192 345

613101 Rolnik produkcji roślinnej i zwierzęcej* 
(zawód szkolny: Rolnik) 1 106 1 179 410

611190 Pozostali rolnicy produkcji roślinnej 663 1 119 757
741203 Piekarz* 1 955 1 008 321

* gwiazdka oznacza, że dany zawód objęty jest kształceniem w systemie szkolnym
Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

W porównaniu z końcem grudnia’06 spadek liczby bezrobotnych nastąpił we 
wszystkich przedstawionych zawodach, niemniej jednak są to nadal profesje sku-
piające największą liczbę bezrobotnych.
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BEZROBOTNI WEDŁUG PŁCI I ZAWODÓW
Wśród bezrobotnych dominują kobiety. W końcu grudnia 2007 r. w powiato-

wych urzędach pracy województwa kujawsko – pomorskiego pozostawało 76.067 
bezrobotnych kobiet i 47.176 bezrobotnych mężczyzn, co stanowiło odpowiednio 
61,7% i 38,3% ogółu zarejestrowanych. W porównaniu z końcem roku wcześniej-
szego populacja kobiet pozostających bez pracy zmniejszyła się o – 17.662 osoby 
(18,8%), jednak jej udział w ogóle bezrobotnych wzrósł o 3,1 pkt proc. Na poziomie 
powiatów udział kobiet w ogóle bezrobotnych wahał się od 53,1% w powiecie ra-
dziejowskim (przed rokiem 50,1%) do 69,4% w powiecie brodnickim (rok wcześniej 
61,4%) i 69,2% w powiecie mogileńskim (przed rokiem 65,3%). W tym samym czasie 
liczba bezrobotnych mężczyzn zmniejszyła się o 19.156 osób tj. 28,9%.

Generalnie można zauważyć, iż kobiety chociaż rzadziej rejestrują się w powia-
towych urzędach pracy (w 2007 r. stanowiły 49,7% napływu do bezrobocia), to jed-
nak znacznie częściej pozostają w gronie osób bezrobotnych (w końcu grudnia’07 
udział kobiet w ogóle bezrobotnych wynosił 61,7%). 

Wśród zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowana większość posiadała za-
wód (81,4%). Zawód wyuczony lub wykonywany miało 80,0% bezrobotnych ko-
biet i 83,5% bezrobotnych mężczyzn. Strukturę zawodową bezrobotnych, według 
płci, na poziomie wielkich grup zawodowych prezentuje poniższy wykres.

Wykres 4. Bezrobotni według płci w wielkich grupach zawodowych w końcu 2007 r.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
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BEZROBOTNI WEDŁUG PŁCI I ZAWODÓW
Wśród bezrobotnych dominują kobiety. W końcu grudnia 2007 r. w powiato-

wych urzędach pracy województwa kujawsko – pomorskiego pozostawało 76.067 
bezrobotnych kobiet i 47.176 bezrobotnych mężczyzn, co stanowiło odpowiednio 
61,7% i 38,3% ogółu zarejestrowanych. W porównaniu z końcem roku wcześniej-
szego populacja kobiet pozostających bez pracy zmniejszyła się o – 17.662 osoby 
(18,8%), jednak jej udział w ogóle bezrobotnych wzrósł o 3,1 pkt proc. Na poziomie 
powiatów udział kobiet w ogóle bezrobotnych wahał się od 53,1% w powiecie ra-
dziejowskim (przed rokiem 50,1%) do 69,4% w powiecie brodnickim (rok wcześniej 
61,4%) i 69,2% w powiecie mogileńskim (przed rokiem 65,3%). W tym samym czasie 
liczba bezrobotnych mężczyzn zmniejszyła się o 19.156 osób tj. 28,9%.

Generalnie można zauważyć, iż kobiety chociaż rzadziej rejestrują się w powia-
towych urzędach pracy (w 2007 r. stanowiły 49,7% napływu do bezrobocia), to jed-
nak znacznie częściej pozostają w gronie osób bezrobotnych (w końcu grudnia’07 
udział kobiet w ogóle bezrobotnych wynosił 61,7%). 

Wśród zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowana większość posiadała za-
wód (81,4%). Zawód wyuczony lub wykonywany miało 80,0% bezrobotnych ko-
biet i 83,5% bezrobotnych mężczyzn. Strukturę zawodową bezrobotnych, według 
płci, na poziomie wielkich grup zawodowych prezentuje poniższy wykres.

Wykres 4. Bezrobotni według płci w wielkich grupach zawodowych w końcu 2007 r.

8 4 8 1

3 7 7 8
3 3 8 4 3 1 1 5

2 0 4 01 6 2 1 2

9 7 3 3

1 1 7 3 6

1 5 2 1 3

1 8 0 6 6

2 3 5 7
1 5 1 71 5 2 7

2 8 5 5

6 3 5 3

5 1 6 4

7 7 6 1

1 9 2 8 2

1 7 5 2
7 9 1

0

4 000

8 000

12 000

16 000

20 000

PR
A
C
O

W
N

IC
Y

U
S
ŁU

G

O
S
O

B
IS

T
Y
C
H

I
S
PR

Z
E
D

A
W

C
Y

B
E
Z

Z
A
W

O
D

U

T
E
C
H

N
IC

Y
I

IN
N

Y
Ś
R
E
D

N
I

PE
R
S
O

N
E
L

R
O

B
O

T
N

IC
Y

PR
Z
E
M

Y
S
Ł O

W
I

I
R
Z
E
M

IE
Ś
LN

IC
Y

PR
A
C
O

W
N

IC
Y

PR
Z
Y

PR
A
C
A
C
H

PR
O

S
T
Y
C
H

S
PE

C
JA

LI
Ś
C
I

R
O

LN
IC

Y
,
O

G
R
O

D
N

IC
Y
,

LE
Ś
N

IC
Y

I
R
Y
B
A
C
Y

PR
A
C
O

W
N

IC
Y

B
IU

R
O

W
I

O
PE

R
A
T
O

R
Z
Y

I
M

O
N

T
E
R
Z
Y

M
A
S
Z
Y
N

I
U

R
Z
Ą
D

Z
E
Ń

PR
Z
E
D

S
T
A
W

IC
IE

LE

W
Ł A

D
Z

PU
B
LI

C
Z
N

Y
C
H

,

W
Y
Ż
S
I

U
R
Z
Ę
D

N
IC

Y

I
K
IE

R
O

W
N

IC
Y

S
IŁ

Y
Z
B
R
O

JN
E

KOBIETY MĘŻCZYŹNI

Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

Jak można zauważyć struktura zawodowa bezrobotnych zdecydowanie różni 
się w zależności od płci. Kobiety to przede wszystkim pracownicy usług osobi-
stych i sprzedawcy (co piąta zarejestrowana posiadająca zawód to sprzedawca). 
Struktura zawodowa mężczyzn jest bardziej zróżnicowana, nie ma tu jednego do-
minującego zawodu jak w przypadku kobiet. Ponadto mężczyźni to najczęściej 
osoby z zawodami technicznymi – związanymi z naprawą i obsługą maszyn oraz 
budownictwem.

Bezrobotne kobiety to także, znacznie częściej niż mężczyźni osoby dotychczas 
niepracujące. W analizowanym okresie w ewidencji bezrobotnych znajdowały się 
17.773 dotychczas niepracujące kobiety (stanowiło to 23,4% bezrobotnych kobiet) 
oraz 6.983 dotychczas niepracujących mężczyzn (14,8% bezrobotnych mężczyzn).

OFERTY PRACY ZGŁOSZONE  
DO POWIATOWYCH URZĘDÓW PRACY W 2007 r.

W 2007 r. do powiatowych urzędów pracy województwa kujawsko – pomor-
skiego wpłynęło 79.928 ofert zatrudnienia� (w porównaniu z rokiem poprzednim 
było to 7.658 ofert – 10,6% więcej). Podobnie jak w latach wcześniejszych prze-
ważająca część ofert pochodziła z zakładów usytuowanych w miastach (71,5%). 
Z sektora publicznego zgłoszono 25.953 oferty, co stanowiło 32,5% ogółu. Spośród 
zgłoszonych ofert ponad połowa (51,7%) dotyczyła zatrudnienia subsydiowanego 
(formy zatrudnienia za które w całości lub częściowo dokonywany jest pracodaw-
cy zwrot kosztów zatrudnienia bezrobotnego). W 2007 r. zgłoszono 41.337 takich 
ofert. Wśród ofert subsydiowanych 12.868 ofert dotyczyło stażu, 5.812 to miejsca 
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, a 7.170 to propozycje prac społecz-
nie użytecznych.

Wysoki udział ofert subsydiowanych sprawia, iż znaczna część rejestrowanego 
przez powiatowe urzędy pracy popytu na pracę ma charakter tymczasowy i kształ-
towany jest przez aktywne programy rynku pracy, mające na celu łagodzenie skut-
ków bezrobocia. Dodatkowo powoduje to, iż zgłaszane oferty pracy przeznaczone 
są najczęściej dla osób o niskich kwalifikacjach zawodowych.

Struktura zawodowa zgłaszanych ofert pracy potwierdza, iż wysoki udział ofert 
subsydiowanych powoduje, że rejestrowany przez powiatowe urzędy pracy popyt 
na pracę dotyczy pracowników nisko wykwalifikowanych oraz osób uczestniczą-
cych w pozazatrudnieniowych formach aktywizacji (staże, przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy, prace społecznie użyteczne). Pracownicy o wysokich kwa-
lifikacjach zawodowych rzadko poszukiwani są za pośrednictwem publicznych 
służb zatrudnienia. Do grupy wymagającej najwyższych kwalifikacji zawodowych 
– specjalistów skierowanych było tylko 3,6% wszystkich zgłoszonych ofert.

�	 Zgodnie z objaśnieniami do Sprawozdania MPiPS – 01 o rynku pracy ofertami pracy są zgłoszone przez pracodaw-
ców wolne miejsca zatrudnienia jak i miejsca przygotowania zawodowego na stanowisku pracy oraz przyjęte do 
realizacji miejsca pracy w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie użytecznych i stażu, a 
także w ramach umów zlecenia i umów o dzieło.
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Wykres 5. Oferty pracy zgłoszone w 2007 r.
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Wykres 6. Oferty pracy w wielkich grupach zawodowych w 2006 i 2007 r.
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Tabela 6. Zawody, w których zgłoszono największą liczbę ofert pracy w 2007 r.

Kod 
zawodu Nazwa zawodu

Zgłoszone oferty Zarejestrowani 
bezrobotniliczba %

999999 Ogółem 73 472 100,0 172 127
wykształcenie wyższe
241912 Specjalista do spraw marketingu i handlu (sprzedaży) 302 0,4 585

235908 Wychowawca w placówkach oświatowych, wychowawczych 
i opiekuńczych 157 0,2 70

224101 Pielęgniarka 150 0,2 321
232108 Nauczyciel języka obcego 143 0,2 189
wykształcenie średnie
522107 Sprzedawca* 6 055 8,2 13 125
419101 Pracownik biurowy* (zawód szkolny: Technik prac biurowych) 4 761 6,5 1 611

343101 Pracownik administracyjny* (zawód szkolny: Technik 
administracji) 3 081 4,2 796

413103 Magazynier 1 449 2,0 965
512201 Kucharz* 842 1,1 3 028

515902 Pracownik ochrony mienia i osób* (zawód szkolny: Technik 
ochrony fizycznej osób i mienia) 683 0,9 506

wykształcenie zasadnicze zawodowe lub niższe
914103 Robotnik gospodarczy 12 031 16,4 3 298
828304 Monter sprzętu radiowego i telewizyjnego 2 447 3,3 19

932190 Pozostali robotnicy przy pracach prostych 
w przemyśle 2 212 3,0 217

913207 Sprzątaczka 1 479 2,0 1 685
743604 Szwaczka 1 371 1,9 1 845
931301 Robotnik budowlany 1 371 1,9 2 196
712102 Murarz* 1 103 1,5 2 860
722204 Ślusarz* 1 000 1,4 5 044

* gwiazdka oznacza, że dany zawód objęty jest kształceniem w systemie szkolnym
Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

W niektórych zawodach można zaobserwować duży napływ zarówno ofert 
pracy jak i bezrobotnych (powyżej 1.000). Dotyczy to w szczególności zawodów, 
do wykonywania których nie są wymagane wysokie kwalifikacje zawodowe. Taka 
sytuacja może świadczyć o dużej rotacji pracowników w tych profesjach.

Na przestrzeni roku wśród zawodów, w których liczba zgłoszonych ofert pracy 
wzrosła (o co najmniej 100 ofert) największą dynamikę wzrostu zaobserwowano 
w zawodach:

monter sprzętu radiowego i telewizyjnego – 2.447 ofert (wzrost o 197,3%),
monter podzespołów i zespołów elektronicznych – 308 ofert (wzrost 
o 116,9%),
ogrodnik terenów zieleni – 269 ofert (wzrost o 128,0%),
opiekunka domowa – 253 oferty (wzrost o 112,6%),
pozostali policjanci – 243 oferty (przed rokiem nie zgłoszono żadnej oferty),
monter instalacji wentylacyjnych i klimatyzacyjnych – 210 ofert (wzrost 
o 337,5%),

•
•

•
•
•
•
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sortowacz surowców wtórnych – 154 oferty (wzrost o 541,7%),
mechanik pojazdów samochodowych – 114 ofert (przed rokiem nie zgłoszono 
żadnej oferty).

Zdecydowany wzrost ofert w zawodach monter sprzętu radiowego i telewizyj-
nego oraz monter podzespołów i zespołów elektronicznych spowodowany jest po-
wstaniem na terenie powiatu toruńskiego Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej. Powstanie podstrefy PSSE ściśle związane jest z inwestycją koncernu SHARP, 
który produkuje nowoczesne moduły ciekłokrystaliczne LCD.

Zgłoszone do pup województwa kujawsko – pomorskiego oferty pracy (wyłą-
czając oferty anulowane przez pracodawców) pochodziły głównie od pracodaw-
ców prowadzących działalność w zakresie: administracji publicznej i obrony 
narodowej; obowiązkowych ubezpieczeń społecznych i powszechnych ubezpie-
czeń zdrowotnych – 19.187 ofert (26,1% ogółu). Należy tu jednak wspomnieć, iż 
zgodnie z sugestiami powiatowych urzędów pracy są to najczęściej oferty dotyczą-
ce zatrudnienia subsydiowanego (staży, przygotowania zawodowego w miejscu 
pracy oraz prac interwencyjnych). Duża liczba ofert pochodziła również z sekcji 
przetwórstwo przemysłowe – 15.931 propozycji zatrudnienia (21,7%) oraz handlu 
i napraw – 11.673 oferty pracy (15,9%). 

Oferty pracy, które wpłynęły do pup w wymienionych powyżej trzech sekcjach, 
stanowiły łącznie 63,7% ogółu zgłoszonych ofert. Na przestrzeni roku udział ten 
nieznacznie zmniejszył się o 0,6 pkt proc. 

Zgodnie z badaniem popytu na pracę przeprowadzonym przez GUS w 2007 r. 
w województwie kujawsko – pomorskim powstało 32.958 nowych miejsc pracy. 
Badanie popytu na pracę potwierdziło, iż w roku 2007 nowe miejsca pracy bardzo 
często powstawały w sekcjach: przetwórstwo przemysłowe oraz handel i naprawy 
(zgodnie z tym badaniem w sekcjach tych powstało 48,7% ogółu nowych miejsc 
pracy). Sekcjami, w których w naszym województwie powstała znaczna liczba 
miejsc pracy, obok wymienionych powyżej, były też: budownictwo – 17,0% oraz 
obsługa nieruchomości i firm – 12,0%. 

Według tego badania nowe miejsca pracy znacznie rzadziej, niż wynikałoby to 
z analizy zgłoszonych do pup ofert, były kreowanie przez administrację publiczną 
(co potwierdza tezę o subsydiowanym charakterze tych ofert). 

Z badania popytu na prace wynika, iż w 2007 r. nowe miejsca pracy w woje-
wództwie kujawsko – pomorskim powstawały głównie w sektorze prywatnym 
(89,0%). W większości miejsca te skoncentrowane były w jednostkach małych 
(40,5%) oraz jednostkach dużych (35,9%). 

ZAWODY DEFICYTOWE I NADWYŻKOWE W 2007 ROKU
Pomimo ogólnej poprawy na regionalnym rynku pracy do powiatowych 

urzędów pracy nadal napływa mniej ofert pracy niż osób poszukujących pracy. 
W 2007 r. do powiatowych urzędów pracy zgłoszono 73.472 oferty pracy (pomi-
jając oferty anulowane przez pracodawców), w tym samym czasie do rejestrów 

•
•
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bezrobotnych napłynęło 172.127 osób, tak więc na 1 ofertę przypadało ponad 2 no-
worejestrujących się.

Wykres 7. Nowe rejestracje bezrobotnych i zgłoszone oferty pracy  
w wielkich grupach zawodowych w 2007 r.
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OFERTY PRACY ZGŁOSZONE DO PUP

BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI "NAPŁYW"

Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.

W najtrudniejszej sytuacji znaleźli się robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy, 
gdzie różnica pomiędzy napływem bezrobotnych a ofert wyniosła 28.520 osób. 
Duża dysproporcja pomiędzy nowymi rejestracjami bezrobotnych a zgłoszonymi 
ofertami pracy dotyczyła także grupy wielkiej technicy i inny średni personel 
(20.285 bezrobotnych więcej niż ofert).

Rynek pracy województwa kujawsko – pomorskiego charakteryzuje zdecydo-
wana przewaga zawodów nadwyżkowych. Z 1.520 występujących na wojewódz-
kim rynku pracy zawodów, 23,4% stanowią zawody deficytowe, 4,5% to zawody 
zrównoważone, natomiast 72,1% to zawody nadwyżkowe�. Rok wcześniej zawody 
deficytowe stanowiły 19,2%, zawody zrównoważone 3,9% a nadwyżkowe 76,9%. 

�	 Podział na zawody deficytowe, zrównoważone i nadwyżkowe został dokonany na podstawie wskaźnika intensyw-
ności nadwyżki (deficytu) wyrażonego jako stosunek liczby zgłoszonych ofert pracy, w badanym okresie, w danym 
zawodzie do liczby zarejestrowanych bezrobotnych, w badanym okresie, w danym zawodzie. Zawody deficytowe 
to takie, dla których wskaźnik przekracza wartość 1,1; zawody zrównoważone to takie, dla których wartość wskaź-
nika mieści się w przedziale 0,9 do 1,1; natomiast zawody nadwyżkowe to takie, dla których wskaźnik ma wartość 
poniżej 0,9.
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Tabela 7. Zawody deficytowe w zależności od poziomu wykształcenia

Kod 
zawodu Nazwa zawodu

Nowe 
rejestracje 
bezrobot- 

nych

Zarejest- 
rowani 

bezrobotni 
w końcu 
okresu

Zgłoszone 
oferty pracy

Wskaźnik 
intensyw- 

ności 
deficytu

wykształcenie wyższe

235908 Wychowawca w placówkach oświatowych, 
wychowawczych i opiekuńczych 70 44 157 2,2

243101 Archiwista 22 13 81 3,7

122401 Kierownik wewnętrznej jednostki działalności 
podstawowej w handlu hurtowym i detalicznym 46 33 64 1,4

232117 Nauczyciel przedmiotów zawodowych 
technicznych 18 6 54 3,0

233104 Nauczyciel języka obcego w szkole podstawowej 21 8 39 1,9
wykształcenie średnie

419101 Pracownik biurowy* (zawód szkolny: Technik 
prac biurowych) 1 611 1 535 4 761 3,0

343101 Pracownik administracyjny* (zawód szkolny: 
Technik administracji) 796 484 3 081 3,9

413103 Magazynier 965 665 1 449 1,5

515902 Pracownik ochrony mienia i osób* (zawód 
szkolny: Technik ochrony fizycznej osób i mienia) 506 254 683 1,3

421102 Kasjer handlowy 216 146 477 2,2
343201 Księgowy (samodzielny) 373 427 474 1,3
513102 Opiekunka dziecięca* 276 261 467 1,7

341503 Przedstawiciel handlowy (przedstawiciel 
regionalny) 363 210 404 1,1

411101 Sekretarka 119 105 336 2,8
346102 Opiekun w domu pomocy społecznej* 142 99 271 1,9
346103 Opiekunka środowiskowa* 105 56 177 1,7
wykształcenie zasadnicze zawodowe i niższe
914103 Robotnik gospodarczy 3 298 2 877 12 031 3,6
828304 Monter sprzętu radiowego i telewizyjnego 19 14 2 447 128,8

921103 Pomocniczy robotnik przy konserwacji terenów 
zieleni 68 54 862 12,7

712501 Meliorant 184 169 817 4,4
913204 Pomoc kuchenna 419 556 618 1,5
828303 Monter podzespołów i zespołów elektronicznych 179 167 308 1,7
721202 Spawacz ręczny gazowy 231 147 259 1,1
721203 Spawacz ręczny łukiem elektrycznym 113 71 233 2,1

713603 Monter instalacji wentylacyjnych 
i klimatyzacyjnych 33 27 210 6,4

712401 Brukarz 172 116 192 1,1
915204 Portier 157 185 179 1,1
743501 Krojczy 117 97 155 1,3

823205 Operator urządzeń do formowania wyrobów 
z tworzyw sztucznych 96 62 154 1,6

* gwiazdka oznacza, że dany zawód objęty jest kształceniem w systemie szkolnym
Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.
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Poza zawartymi w powyższej tabeli zawodami deficytowymi w 2007 r. na wo-
jewódzkim rynku pracy poszukiwane były także osoby z grupy elementarnej po-
licjanci. W 2007 r. do powiatowych urzędów pracy w całym województwie napły-
nęło 248 takich ofert. 

Powiatowe urzędy pracy w swoich raportach z „Monitoringu zawodów defi-
cytowych i nadwyżkowych w 2007 r.” zgłaszały, iż pracodawcy mają problemy 
z pozyskaniem pracowników w następujących zawodach/branżach:

budownictwo (w szczególności chodzi tu o osoby z zawodami cieśla, beto-
niarz, pomocnik murarza),
przemysł produkcyjny,
transport (w szczególności chodzi tu o osoby z zawodem kierowca tirów),
gastronomia.

Informacje na temat zawodów deficytowych warto uzupełnić o dane na temat 
wolnych miejsc pracy. Zgodnie z badaniem GUS w końcu grudnia 2007 r. w woje-
wództwie kujawsko – pomorskim pozostawały 7.603 wolne miejsca pracy, z czego 
na sektor publiczny przypadało 10,4% a na sektor prywatny 89,6%. Większość 
wolnych miejsc pracy skupiona była w jednostkach dużych (42,5%) oraz małych 
(42,3%).

Najwięcej wakujących miejsc pracy dostępnych było w zakładach prowadzą-
cych działalność w zakresie przetwórstwa przemysłowego – 37,4%, budownictwie 
– 21,9%, handlu i naprawach – 14,3% oraz obsługi nieruchomości i firm� – 12,4%. 

W odniesieniu do wielkich grup zawodowych wolne miejsca pracy głównie 
przeznaczone były dla osób wykonujących zawody należące do grupy robotników 
przemysłowych i rzemieślników – 42,8% ogółu wolnych miejsc. Znaczna liczba 
wolnych miejsc pracy przeznaczona była także dla pracowników przy pracach 
prostych (13,7%) oraz operatorów i monterów maszyn i urządzeń (11,8%).

Zapotrzebowanie pracodawców na pracowników z zawodami należącymi do 
powyższych trzech grup potwierdziło także badanie sondażowe pracodawców 
województwa kujawsko – pomorskiego przeprowadzone przez powiatowe urzędy 
pracy w marcu 2008 r.

Na terenie województwa spośród 1.096 zawodów nadwyżkowych w końcu 
2007 r., w zależności od poziomu wykształcenia, najwięcej zarejestrowanych pozo-
stawało w zawodach zaprezentowanych w tabeli nr 8.

Znamiennym wydaje się być fakt, iż zdecydowana większość wymienionych 
zawodów nadwyżkowych objęta jest kształceniem w systemie szkolnym. Sytuacja 
ta świadczy o niedopasowaniu kierunków (lub sposobu) kształcenia z wymogami 
obecnego rynku pracy. W porównaniu z końcem 2006 r. lista wyszczególnionych 
zawodów praktycznie nie uległa zmianie.

�	 Pełna nazwa sekcji: obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzaniem działalności gospodarczej.

•

•
•
•
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Tabela 8. Zawody nadwyżkowe w zależności od poziomu wykształcenia

Kod 
zawodu Nazwa zawodu

Nowe 
rejestracje 
bezrobot- 

nych

Zarejest- 
rowani 

bezrobotni 
w końcu 
okresu

Zgłoszone 
oferty pracy

Wskaźnik 
intensyw- 

ności deficytu

wykształcenie wyższe
241102 Ekonomista 923 483 87 0,1
247901 Specjalista administracji publicznej 833 328 36 0,0
244104 Pedagog 1 029 312 48 0,0
224101 Pielęgniarka** 321 307 150 0,5
wykształcenie średnie
522107 Sprzedawca* 13 125 12 193 6 055 0,5

341902 Asystent ekonomiczny* (zawód szkolny: 
Technik ekonomista) 6 378 4 163 137 0,0

512201 Kucharz* 3 028 2 890 842 0,3
321208 Technik rolnik* 1 610 1 398 26 0,0
311502 Technik mechanik* 3 093 1 390 121 0,0

514102 Fryzjer* (zawody szkolne: Fryzjer, Technik 
usług fryzjerskich) 1 355 1 093 356 0,3

341501 Handlowiec* (zawód szkolny: Technik 
handlowiec) 1 846 914 297 0,2

512302 Kelner* 1 052 890 486 0,5

321402 Technik żywienia i gospodarstwa 
domowego* 1 417 770 6 0,0

311204 Technik budownictwa* 942 612 80 0,1
wykształcenie zasadnicze zawodowe i niższe
722204 Ślusarz* 5 044 3 023 1 000 0,2
743304 Krawiec* 2 728 2 985 177 0,1
913207 Sprzątaczka 1 685 2 208 1 479 0,9

932104 Robotnik pomocniczy w przemyśle 
przetwórczym 2 095 2 139 976 0,5

712102 Murarz* 2 860 1 934 1 103 0,4
743604 Szwaczka 1 845 1 923 1 371 0,7
931301 Robotnik budowlany 2 196 1 670 1 371 0,6
723105 Mechanik samochodów osobowych 2 411 1 192 301 0,1

613101 Rolnik produkcji roślinnej i zwierzęcej* 
(zawód szkolny: Rolnik) 1 106 1 179 8 0,0

611190 Pozostali rolnicy produkcji roślinnej 663 1 119 2 0,0
741203 Piekarz* 1 955 1 008 378 0,2
741201 Cukiernik* 1 242 945 194 0,2
714101 Malarz budowlany 1 256 923 294 0,2
722304 Tokarz 1 275 890 246 0,2
742207 Stolarz meblowy 1 337 724 142 0,1
742204 Stolarz* 1 576 684 692 0,4

* gwiazdka oznacza, że dany zawód objęty jest kształceniem w systemie szkolnym
** w przypadku zawodu pielęgniarki należy przypuszczać, iż znaczna część osób zarejestrowanych, na skutek zbyt 
długiej przerwy w pracy, utraciła prawo do wykonywania zawodu (49,5% ogółu zarejestrowanych to osoby poprzed-
nio pracujące pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy) 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Załącznika 3 – Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalno-
ści, załącznik do Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.
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Dodatkowo spośród zawodów nadwyżkowych w 425 przypadkach odnotowa-
no nowe rejestracje bezrobotnych a nie zarejestrowano żadnej oferty pracy. Wśród 
tych profesji, w końcu 2007 r., najwięcej bezrobotnych pozostawało w następują-
cych zawodach:

rolnik pracujący na własne potrzeby (456 zarejestrowanych),
obuwnik przemysłowy (450 zarejestrowanych),
rolnik upraw mieszanych (214 zarejestrowanych),
organizator agrobiznesu (184 zarejestrowanych),
politolog (135 zarejestrowanych),
technik mechanizacji rolnictwa (114 zarejestrowanych).

Należy pamiętać, iż niniejsza publikacja powstaje głównie na bazie popytu na pracę 
rejestrowanego przez powiatowe urzędy pracy – gdzie oferty subsydiowane stanowią ponad 
połowę zgłaszanych ofert zatrudnienia. W związku z tym katalog zawodów deficytowych 
i zrównoważonych z pewnością nie jest wyczerpujący. Ze względu na to, iż za pośredni-
ctwem publicznych służb zatrudnienia pracodawcy rzadko poszukują osób z najwyższymi 
kwalifikacjami zawodowymi największa luka dotyczy zawodów, do wykonywania których 
niezbędne jest wykształcenie wyższe. Dlatego przy wnioskowaniu na temat zawodów defi-
cytowych powinno się też wykorzystywać inne czynniki takie jak specyfika danego powiatu 
oraz dostępne publikacje i wyniki badań związane z popytem na prace.

ABSOLWENCI SZKÓŁ PONADGIMNAZJALNYCH
W roku 2007 w województwie kujawsko – pomorskim szkoły ponadgimnazjal-

ne ukończyło 45.987 osób�. Najliczniejszą grupę (18.809 osób) stanowiły osoby koń-
czące szkoły wyższe (40,9%). Drugą, co do liczebności, grupę tworzyli absolwenci 
liceów ogólnokształcących (31,2%).

Tabela 9. Absolwenci szkół ponadgimnazjalnych  
w województwie kujawsko–pomorskim w 2007 r. i 2008 r.

Wyszczególnienie Absolwenci 
2007 r.

Przewidywani 
absolwenci 

w 2008 r.

Przyrost

liczba %

Szkoły wyższe 18 809 . . .
Szkoły policealne i średnie zawodowe 7 702 8 254 552 7,2
Licea ogólnokształcące 14 344 15 728 1 384 9,6
Szkoły zasadnicze zawodowe 5 132 6 540 1 408 27,4
Ogółem 45 987 . . .

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z SIO (odnośnie szkół ponadgimnazjalnych z wyłączeniem 
szkół dla dorosłych oraz szkół wyższych) i GUS (odnośnie absolwentów szkół wyższych).

Zgodnie z pozyskanymi z Systemu Informacji Oświatowej (SIO) informacjami 
w 2008 r. liczba absolwentów poszczególnych typów szkół nieznacznie wzrośnie. 
Największy względny jak i bezwzględny przyrost absolwentów przewidywa-

�	 Dane dotyczące absolwentów nie obejmują absolwentów szkół dla dorosłych, co powoduje, iż niedoszacowana jest 
głównie liczba absolwentów szkół policealnych, które w większości są szkołami dla dorosłych. W 2007 r. na terenie 
województwa funkcjonowało ok. 1.100 szkól ponadgimnazjalnych (w tym ok. 460 placówek stanowiły szkół dla 
dorosłych).

•
•
•
•
•
•
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ny jest wśród uczniów szkół zawodowych (o 1.407 osób i 27,4%). Porównywalny 
wzrost liczby absolwentów nastąpi także wśród absolwentów liceów (o 1.384 oso-
by i 9,6%). Niestety dane przekazane przez GUS nie obejmowały przewidywanej 
liczby absolwentów szkół wyższych w 2008 r. można jednak przewidywać, iż li-
czebność tej grupy będzie podobna do okresu wcześniejszego.

Struktura absolwentów pod względem poziomu wykształcenia zdecydowanie 
różni się od struktury bezrobotnych według tego samego kryterium. Wśród bezro-
botnych większość stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym 
lub niższym (w końcu grudnia’07–68,5%). Niemniej jednak wśród osób bezrobot-
nych sukcesywnie wzrasta odsetek osób z wykształceniem średnim i wyższym.

Tabela 10. Bezrobotni według poziomu wykształcenia w latach 2005–2007.  
Stan w końcu roku

Wykształcenie
Bezrobotni

2005 2006 2007
liczba % liczba % liczba %

Wyższe 6 629 3,5 6 188 3,9 5372 4,4
Policealne i średnie zawodowe 34 033 18,1 29 691 18,5 23 517 19,1
Średnim ogólnokształcące 13 024 6,9 12 056 7,5 9 978 8,1
Zasadnicze zawodowe 66 449 35,3 53 380 33,3 39 674 32,2
Gimnazjalne i poniżej 67 886 36,1 58 746 36,7 44 702 36,3
Ogółem 188 021 100,0 160 061 100,0 123 243 100,0

Źródło: opracowanie własne na odstawie załącznika 1 Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, 
poziomu wykształcenia i stażu pracy, załącznik do Sprawozdania MPiPS – 01 o rynku pracy.

Na przestrzeni trzech lat najwyraźniej wzrósł udział bezrobotnych z wykształ-
ceniem średnim ogólnokształcącym (o 1,2 pkt. proc.). Zmniejszył się natomiast 
udział bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 3,1 pkt. 
proc.). Sytuacja ta może być wynikiem zarówno wybierania przez absolwentów 
gimnazjów nauki w liceach ogólnokształcących i profilowanych jak i zgłaszanego 
przez pracodawców popytu na pracę. Pracodawcy coraz częściej zatrudniają oso-
by posiadające zawód – rzadziej osoby bez wyuczonego zawodu, które często nie 
posiadają także doświadczenia zawodowego. Wniosek ten potwierdza badanie 
sondażowe pracodawców przeprowadzone w wojewódzkie kujawsko – pomor-
skim na początku 2008 r. Badani pracodawcy zapytani o dodatkowe umiejętności 
i kwalifikacje, jakie powinien posiadać kandydat do pracy wskazywali posiadanie 
doświadczenia zawodowego.

W 2007 r. osoby kończące szkoły ponadgimnazjalne na terenie województwa 
kujawsko – pomorskiego, w zależności od poziomu wykształcenia, najczęściej 
zdobywały zawody zawarte w tabeli nr 11. 



18 19

Tabela 11. Najpopularniejsze kierunki kształcenia  
w województwie kujawsko–pomorskim według poziomu wykształcenia

Kod 
zawodu Nazwa zawodu

Absolwenci 
roku szkolnego 

2006/2007

Bezrobotni 
w okresie do 12 miesięcy od dnia 

ukończenia nauki 
- stan w końcu roku 2007*

liczba udział 
w absolwentach

wykształcenie wyższe
244104 Pedagog 1 758 126 7,2
247901 Specjalista administracji publicznej 2 312 94 4,1
241102 Ekonomista 457 73 16,0

241915 Specjalista do spraw organizacji usług 
gastronomicznych, hotelarskich i turystycznych 1 101 56 5,1

244204 Politolog 547 47 8,6

241912 Specjalista do spraw marketingu i handlu 
[sprzedaży] 223 41 18,4

222108 Specjalista ochrony środowiska 769 33 4,3

241990 Pozostali specjaliści do spraw ekonomicznych 
i zarządzania gdzie indziej niesklasyfikowani 1 203 30 2,5

wykształcenie policealne i średnie zawodowe

341902 Asystent ekonomiczny [zawód szkolny: Technik 
ekonomista] 1 325 231 17,4

321402 Technik żywienia i gospodarstwa domowego 509 105 20,6
341501 Handlowiec [zawód szkolny: Technik handlowiec] 399 86 21,6
311502 Technik mechanik 806 65 8,1

341404 Organizator usług hotelarskich [zawód szkolny: 
Technik hotelarstwa] 440 36 8,2

512201 Kucharz 281 33 11,7

341903 Organizator agrobiznesu [zawód szkolny: Technik 
agrobiznesu] 315 30 9,5

wykształcenie średnie ogólnokształcące
000000 Bez zawodu 14 344 1 364 9,5
wykształcenie zasadnicze zawodowe
522107 Sprzedawca 902 211 23,4
512202 Kucharz małej gastronomii 1 005 132 13,1
723106 Mechanik pojazdów samochodowych 641 76 11,9

514102 Fryzjer [zawody szkolne: Fryzjer, Technik usług 
fryzjerskich] 244 39 16,0

741201 Cukiernik 198 27 13,6
722204 Ślusarz 204 21 10,3
741203 Piekarz 181 17 9,4

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z SIO (odnośnie szkół ponadgimnazjalnych z wyłączeniem 
szkół dla dorosłych i szkół wyższych) i GUS (odnośnie absolwentów szkół wyższych).

Z przedstawionych danych wynika, że struktura zawodowa absolwentów roku 
szkolnego 2007/2008 jest bardzo zbliżona do struktury zawodowej absolwentów 
roku szkolnego 2006/2007. Na poziomie kodu 6 – cyfrowego największą grupę sta-
nowić będą ci, którzy ukończą szkołę ponadgimnazjalną nie zdobywając żadnego 
zawodu – 15.728 absolwentów szkół. 
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Watro zauważyć, iż zawody wymienione w powyższej tabeli to często zawo-
dy najliczniej reprezentowane przez ogół bezrobotnych (Tabela nr 5). Można więc 
przypuszczać, iż osoby kończące edukację z takimi zawodami często mają prob-
lem z podjęciem zatrudnienia i pozostają w rejestrach bezrobotnych znacznie dłu-
żej niż 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki. Niepokojący jest też fakt, iż do reje-
strów bezrobotnych trafiają osoby z coraz wyższym wykształceniem. Dotyczy to 
w szczególności absolwentów szkół wyższych kończących kierunki pedagogiczne 
i ekonomiczne oraz osób kończących kształcenie bez wyuczonego zawodu (absol-
wenci liceów ogólnokształcących i profilowanych).

Pełne wersje raportów z monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżko-
wych („Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w województwie 
kujawsko – pomorskim w 2007 r.” oraz „Monitoring zawodów deficytowych 
i nadwyżkowych w województwie kujawsko – pomorskim w 2007 r. – cz. II”) 
dostępne są na stronie internetowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu  
– www.wup.torun.pl.

Broszura została przygotowana w ramach projektu  
„Monitoring regionalnego rynku pracy” współfinansowanego przez  
Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu
87–100 Toruń, ul. Szosa Chełmińska 30/32

tel. 056 622 86 00, fax. 056 622 74 85
www.wup.torun.pl

e-mail: wup@wup.torun.pl
analizy@wup.torun.pl


