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Opracowanie „Bezrobocie na wsi w województwie kujawsko – pomorskim 
w 2006 roku” przedstawia stan oraz strukturę bezrobocia rejestrowanego na obszarach 
wiejskich naszego województwa. 

Składa się z dwu zasadniczych części: 

 pierwsza,  opisowo – graficzna,  przedstawia sytuację na regionalnym rynku pracy 
wśród mieszkańców wsi w odniesieniu do stanu z analogicznego okresu roku ubiegłego 
z uwzględnieniem najistotniejszych problemów, 

 
 druga, tabelaryczna, zawiera dane dotyczące struktury bezrobocia na obszarach 

wiejskich ze względu na miejsce zamieszkania, płeć, wiek, wykształcenie i czas 
pozostawania bez pracy oraz bilans  bezrobotnych zamieszkałych na wsi.  

Dane statystyczne podaje się w układzie powiatowych urzędów pracy. 
 
 

Przy publikowaniu danych prosimy o podanie źródła 
 
 
 
 
 
 
 
 The study “The Unemployment in The Rural Areas in Kujawsko – Pomorskie 
Voivodship in 2006 ” shows condition and structure of registered unemployment in the rural 
areas in our Voivodship. 
 
 The information consists of two fundamental parts: 
 

 the first part, descriptive – graphic, shows the situation on regional labour market 
among the rural residents in comparison with the same period of the last year including 
the most important problems, 

 
 the second part, tabular, includes the data of unemployment’s structure in the rural areas 

for the sake of place of residence, sex, age, educational level and duration of 
unemployment and balance of unemployed persons in the rural areas. 

Statistical data are shown for particular local labour offices. 
 
 

When publishing data please indicate the source 
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I .  WSTĘP 

W końcu grudnia 2005 r. w Polsce w rolnictwie pracowało 2.093.165 osób, co stanowiło 
16,6% ogółu zatrudnionych w kraju. W tym samym okresie na terenie województwa kujawsko – 
pomorskiego w rolnictwie pracowało 115.857 osób (17,9% ogółu pracujących)1. Udział 
pracujących w rolnictwie z roku na rok nieznacznie spada, jednak jest on nadal dużo wyższy niż 
w pozostałych krajach należących do Unii Europejskiej. Dla porównania w krajach byłej 15. 
w końcu 2003 roku udział zatrudnionych w rolnictwie wyniósł 3,7%, a w krajach nowoprzyjętych 
(wyłączając Polskę) – 7,1%2.  

Tak wysoki udział pracujących w rolnictwie jest powodem niskiej produktywności sektora 
rolnego w Polsce i także, trudnego do oszacowania, bezrobocia ukrytego na wsi. Należy podkreślić, 
że zmiany strukturalne w rolnictwie utrudnione są przez sytuację na rynku pracy poza rolnictwem 
(ogólnie wysoki poziom bezrobocia), która w połączeniu z niskimi kwalifikacjami zawodowymi 
ludności rolniczej utrudnia jej podejmowanie zatrudnienia poza rolnictwem. 

Począwszy od 2003 r. liczba bezrobotnych w województwie systematycznie spada. Według 
stanu z 31 grudnia 2006 roku w powiatowych urzędach pracy województwa kujawsko – 
pomorskiego zarejestrowanych pozostawało 160.061 bezrobotnych. Pod względem największej 
liczby bezrobotnych lokowało to nasz region –  podobnie jak przed rokiem – na 6. miejscu w kraju. 
W tym samym czasie stopa bezrobocia osiągnęła poziom 19,3% i tym samym była wyższa 
od krajowej o 4,4 punktu procentowego. Dawało to naszemu województwu (na równi 
z województwem lubuskim) 3. miejsce w kraju. 

W odniesieniu do stanu z końca 2005 r. liczba zarejestrowanych zmniejszyła się o 27.960 
osób (czyli 14,9%). Podobnie jak przed rokiem spadek liczby bezrobotnych odnotowano 
we wszystkich powiatach województwa. Największy procentowy spadek liczby bezrobotnych 
zaobserwowano w Bydgoszczy (21,2%) i Toruniu (19,3%) oraz powiecie świeckim (19,6%). 
Natomiast najmniejszy względny spadek bezrobocia nastąpił w powiecie radziejowskim (3,7%). 

W dalszym ciągu nie zmieniły się w znaczący sposób cechy bezrobocia w regionie: 
większość bezrobotnych (58,6%) stanowiły kobiety, 21,7% bezrobotnych to osoby młode (do 25 
roku życia)3, osoby długotrwale bezrobotne4 stanowiły 68,4% zarejestrowanych. Utrzymuje się 
również wysoki poziom bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych5 – 33,1%. Prawo do zasiłku na 
koniec grudnia 2006 r. posiadało 16,1% ogółu bezrobotnych. 

                                                      
1 Pracujący w Gospodarce Narodowej w 2005 r., Tabela 6 – Pracujące według sekcji, województw i sektorów 

(stan na dzień 31.12.2005 r.); Główny Urząd Statystyczny. 
2 Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, 

pod redakcją Macieja Bukowskiego. 
3 Zgodnie ze zmianą ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy od listopada 2005 roku są to bezrobotni, 

którzy do dnia zastosowania wobec nich usług lub instrumentów rynku pracy nie ukończyli 25 roku życia. 
4 Zgodnie ze zmianą ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy od listopada 2005 roku są to bezrobotni 

pozostający w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, 
z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 

5 Zgodnie ze zmianą ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy od listopada 2005 roku są to bezrobotni 
nieposiadający kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poświadczonych dyplomem, świadectwem, 
zaświadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniającym do wykonywania zawodu. 
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II. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA NA WSI 
W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM 

W 2006 r. na terenie całego kraju populacja bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmniejszyła 
się o 14,9% i na koniec grudnia 2006 r. liczyła 1.004.584 osoby  (43,5% ogółu bezrobotnych 
w Polsce). W województwie kujawsko – pomorskim spadek ten był wolniejszy o 1,7 punktu 
procentowego. Jak wynika ze sprawozdań powiatowych urzędów pracy w dniu 31 grudnia 2006 r. 
w naszym regionie pozostawało 72.672 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. W porównaniu 
z analogicznym okresem roku poprzedniego populacja ta zmniejszyła się o 13,2% (11.087 osób).  

Spadek liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi w naszym regionie następuje wolniej niż 
spadek liczby bezrobotnych zamieszkałych w mieście, co przedstawia poniższa tabelka. 

Tabelka 1. DYNAMIKA ZMIANY LICZBY BEZROBOTNYCH 

w osobach w %

bezrobotni
zamieszkali na wsi 83 759 72 672 -11 087 -13,2

bezrobotni
zamieszkali w mieście 104 262 87 389 -16 873 -16,2

Stan w dniu 
31.12.2005r.

Stan w dniu 
31.12.2006r.Wyszczególnienie

zmiana do 2005r.

 
Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmniejszyła się we wszystkich powiatach 

województwa. Największy bezwzględny jak i względny spadek tych bezrobotnych nastąpił 
w powiecie świeckim – 1.324 osoby (20,3%), natomiast najmniejszy w powiecie radziejowskim –
100 osób (3,2%). Niezmiennie najwięcej bezrobotnych mieszkańców wsi zamieszkuje powiaty: 
inowrocławski (6.563 osoby), włocławski (6.318 osób), toruński (5.494 osoby) i świecki 
(5.185 osób). 

Tabelka 2. DYNAMIKA ZMIANY LICZBY BEZROBOTNYCH  
ZAMIESZKAŁYCH NA WSI WEDŁUG POWIATÓW 

Stan w dniu
31.12.2005

Stan w dniu
31.12.2006 w osobach  w %

Bezrobotni ogółem 188 021 160 061 -27 960 -14,9
Bezrobotni zamieszkali na wsi 83 759 72 672 -11 087 -13,2
Aleksandrów Kujawski 3 277 3 011 -266 -8,1
Brodnica 4 332 3 667 -665 -15,4
Bydgoszcz - powiat ziemski 4 570 3 879 -691 -15,1
Chełmno 3 487 2 886 -601 -17,2
Golub - Dobrzyń 2 752 2 387 -365 -13,3
Grudziądz - powiat ziemski 4 366 3 678 -688 -15,8
Inowrocław 6 949 6 563 -386 -5,6
Lipno 5 272 4 928 -344 -6,5
Mogilno 3 137 2 634 -503 -16,0
Nakło nad Notecią 5 502 4 571 -931 -16,9
Radziejów 3 099 2 999 -100 -3,2
Rypin 3 432 2 809 -623 -18,2
Sępólno Krajeńskie 2 687 2 323 -364 -13,5
Świecie 6 509 5 185 -1 324 -20,3
Toruń - powiat ziemski 6 354 5 494 -860 -13,5
Tuchola 3 596 3 031 -565 -15,7
Wąbrzeźno 2 411 2 069 -342 -14,2
Włocławek - powiat ziemski 7 101 6 318 -783 -11,0
Żnin 4 926 4 240 -686 -13,9

Wyszczególnienie - powiaty
spadek / wzrostLiczba bezrobotnych
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 Pomimo spadku liczby bezrobotnych ich udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
(w ciągu roku) wzrósł o 0,9 punktu procentowego i na koniec grudnia 2006 r. wynosił 45,4%. 
W województwie kujawsko – pomorskim jedynie w powiecie inowrocławskim (pomimo dużej 
liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi) odsetek ten był niższy od wojewódzkiego. 
W pozostałych powiatach udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych był 
znacznie wyższy i zawierał się w przedziale: od 54,8% w powiecie aleksandrowskim do 85,4% 
w powiecie grudziądzkim. Sytuację w poszczególnych powiatach szczegółowo obrazuje poniższa 
mapka. 

TUCHOLSKI

ŚW IECKI

SĘPOLEŃSKI

GRUDZIĄDZKI

WĄBRZESK I BRODNICKI

RYPIŃSKI

GOLUBSKO
-DOBRZYŃSKI

LIPNOWSKI

RADZIEJOWSKI
MOGIL EŃSKI

INOWROCŁAWSKI

TORUŃSKI
BYDGOSZCZ

CHEŁMIŃSKI

NAKIELSKI

Udział bezrobotnych zamieszka łych na wsi  w ogóle bezrobotnych
w poszczególnych powiatach województwa kujawsko-pomorskiego

- stan w dniu 31 grudnia  2006 roku 
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zamieszkałych na wsi:

35,7%

77,0%

74,3%

54,8%
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60,1%
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80,1% i więcej  
W porównaniu z tym samym okresem roku wcześniejszego terytorialny rozkład 

bezrobotnych zamieszkałych na wsi nie uległ istotnym zmianom. Powyższy rozkład udziału 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle zarejestrowanych jest nierozerwalnie związany 
ze strukturą ludności województwa. Najwyższy udział tych bezrobotnych występuje w powiatach, 
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w których większość mieszkańców zamieszkuje tereny wiejskie6. Są to regiony typowo rolnicze 
położone wzdłuż brzegów Wisły. 

Prawo do zasiłku dla bezrobotnych posiadało w końcu 2006 r. 15,5% zarejestrowanych 
mieszkańców wsi (11.287 osób). W porównaniu ze stanem z końca 2005 r. udział ten wzrósł 
o 0,1 punktu procentowego. W trudniejszej sytuacji pod tym względem były kobiety, z których 
prawo do zasiłku posiadało jedynie 10,3% (wśród mężczyzn wskaźnik ten wynosił 22,9%). Wśród 
bezrobotnych zamieszkujących miasta prawo do zasiłku posiadało 16,5% bezrobotnych, tak więc 
pod tym względem sytuacja osób zamieszkałych na wsi była nieznacznie gorsza od sytuacji 
bezrobotnych mieszkańców miast. 

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi – podobnie jak w przypadku ogółu bezrobotnych 
– dominują kobiety (42.447 osób), które w końcu grudnia’06 stanowiły 58,4% tej populacji. 
W porównaniu z  końcem 2005 r. liczba kobiet spadła o 3.161 osób jednak ich udział w ogóle 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi wzrósł o 3,9 punktu procentowego. W poszczególnych 
powiatach województwa udział kobiet wahał się od 50,5% w powiecie radziejowskim do 65,1% 
w powiecie mogileńskim. 

Na koniec grudnia 2006 r. w rejestrach powiatowych urzędów pracy zarejestrowanych 
pozostawało 18.079 bezrobotnych do 25 roku życia zamieszkałych na wsi. Stanowili oni ponad 
połowę (52,0%) tej kategorii bezrobotnych. Oznacza to, iż na 100 zarejestrowanych młodych 
bezrobotnych 52 pochodzi z terenów wiejskich. W końcu roku wcześniejszego udział ten wynosił 
50,8%.  

Młodzi bezrobotni (do 25 roku życia) to wśród mieszkańców wsi 24,9% bezrobotnych 
(na obszarach miejskich – 19,1%). W poszczególnych powiatach regionu udział bezrobotnych 
do 25 roku życia w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi wahał się od 20,5% w powiecie 
żnińskim i 20,7% w powiecie włocławskim do 32,1% w powiecie golubsko – dobrzyńskim.  

Bezrobotni powyżej 50 roku życia zamieszkali na wsi (9.821 osób) w końcu 2006 r. 
stanowili 36,1% ogółu bezrobotnych w tym przedziale wiekowym (przed rokiem udział ten wynosił 
35,8%). Oznacza to, iż na 100 zarejestrowanych w tej kategorii 36 zamieszkiwało obszary wiejskie.  

Bezrobotni powyżej 50 roku życia stanowili 13,5% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi 
(wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach udział ten był wyższy i wynosił 19,9%). 
Na poziomie powiatów na koniec badanego okresu udział bezrobotnych powyżej 50 roku życia 
wśród ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi wynosił od 10,1% w powiecie golubsko – 
dobrzyńskim do 16,3% w powiatach bydgoskich i sępoleńskim. 

W końcu grudnia’06 w ewidencji bezrobotnych zamieszkałych na wsi figurowało 25.681 
osób bez kwalifikacji zawodowych,  bezrobotni ci stanowili 48,4% bezrobotnych w tej kategorii. 
Oznacza to, iż podobnie jak w roku 2005 na 100 zarejestrowanych jako bezrobotni bez kwalifikacji 
zawodowych 48 pochodziło z obszarów wiejskich.  

Bezrobotni z tej grupy stanowili 35,3% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
(w mieście – 31,3%).  W powiatach województwa, zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2006 r., udział 
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi wahał się 
od 22,6% w powiecie brodnickim do 46,3% w powiecie lipnowskim i 46,0% w powiecie 
rypińskim. 

Długotrwale bezrobotni mieszkańcy wsi – w liczbie 51.148 osób – stanowili 46,7% ogółu 
długotrwale bezrobotnych. W porównaniu z rokiem 2005 udział ten nieznacznie wzrósł 
o 0,3 punktu procentowego. Oznacza to, iż na koniec grudnia 2006 r. na 100 długotrwale 
bezrobotnych 47 zamieszkiwało obszary wiejskie.  

                                                      
6 Ludność w województwie kujawsko – pomorskim w III kwartale 2006 r. (stan w dniu 30.09.2006 r.), Urząd 

Statystyczny w Bydgoszczy. 
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W końcu 2006 r. bezrobotni zarejestrowani w tej podgrupie stanowili 70,4% bezrobotnych 
mieszkańców wsi (wśród mieszkańców miast – 66,7%). Najniższy odsetek długotrwale 
bezrobotnych w ogóle bezrobotnych zamieszkałych na wsi występował w powiecie toruńskim 
(61,2%), natomiast najwyższy w powiecie włocławskim (75,0%). 

Bezrobotni samotnie wychowujący dziecko do 7 roku życia zamieszkali na wsi 
(2.292 osoby) w końcu 2006 r. stanowili 37,0% bezrobotnych w tej kategorii. Oznacza to, iż na 
100 zarejestrowanych w tej kategorii 37 osób zamieszkiwało obszary wiejskie. W porównaniu 
z analogicznym okresem roku wcześniejszego odsetek ten wzrósł o 0,4 punktu procentowego.  

Bezrobotni samotnie wychowujący dziecko do 7 roku życia stanowili 3,2% ogółu 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród zamieszkałych w mieście – 4,5%). W poszczególnych 
powiatach województwa odsetek ten mieścił się w przedziale od 1,2% w powiecie radziejowskim 
do 4,8% w powiecie bydgoskim. 

Zgodnie za stanem w dniu 31.12.2006 r. w ewidencji powiatowych urzędów pracy 
zarejestrowanych pozostawało 1.274 bezrobotnych niepełnosprawnych zamieszkałych na wsi. 
Stanowili oni 28,9% ogółu niepełnosprawnych bezrobotnych (przed rokiem 25,7%). Oznacza to, 
że na 100 zarejestrowanych niepełnosprawnych bezrobotnych tylko 29 pochodziło z obszarów 
wiejskich.  

W badanym okresie niepełnosprawni bezrobotni stanowili 1,8% bezrobotnych z terenów 
wiejskich oraz 3,6% bezrobotnych mieszkańców miast. Udział niepełnosprawnych w ogóle 
bezrobotnych mieszkańców wsi najniższy był w powiecie włocławskim (0,7%) oraz lipnowskim 
(0,8%) a najwyższy w powiecie bydgoskim (4,1%). 

III. STRUKTURA BEZROBOCIA NA WSI 

Badając strukturę bezrobotnych w województwie kujawsko – pomorskim okazuje się, iż są 
to przede wszystkim ludzie młodzi. Najliczniejszą grupę, zarówno w na wsi jaki i w miesicie, 
stanowią osoby w wieku 25 – 34 lata (29,9% – 21.704 osoby na wsi oraz 26,9% – 23.537 osób 
w miesicie). Kolejne 24,9% (18.079 osób) to bezrobotni którzy nie ukończyli 25 roku życia (wśród 
bezrobotnych zamieszkałych w mieści jest to odpowiednio: 16.704 osoby i 19,1%). Porównanie 
bezrobotnych ze względu na wiek i miejsce zamieszkania prezentuje poniższy wykres. 

Wykres 1. BEZROBOTNI ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA I WIEK 
– stan na 31.12.2006 r. 

24,9%
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W porównaniu z końcem 2005 r. zmalała zarówno liczba, jak i udział bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi w wieku 18 – 34 lata (o 7.994 osoby i  2,3 punktu procentowego). Wzrósł 
natomiast udział tej kategorii bezrobotnych w przedziale wiekowym 45 – 54 lata z 18,9% 
(15.812 osób) w końcu 2005 r. do 20,2% (14.672 osoby) w końcu roku 2006.  

Aż 54.974 osoby (75,6%) spośród bezrobotnych mieszkańców obszarów wiejskich 
legitymuje się wykształceniem zasadniczym zawodowym lub niższym (wśród bezrobotnych 
zamieszkałych w miastach odpowiednio: 57.152 osoby i 65,4%).  

Wykres 2. BEZROBOTNI ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA  
I WYKSZTAŁCENIE – stan na 31.12.2006 r. 
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%

5,4
%

16
,5%

20
,3%

5,8
%

9,0
%

34
,9%

32
,1%

40
,8%

33
,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

miasto

wieś
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gimnazjalne i poniżej  

Młodzi bezrobotni (do 25 roku życia) charakteryzują się stosunkowo wysokim 
wykształceniem, w tej grupie udział osób z wykształcenie średnim lub wyższym wynosił 
43,2% i był wyższy od analogicznego odsetka dla ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi 
o 18,8 punktu procentowego. 

W porównaniu z końcem 2005 r. struktura bezrobotnych zamieszkałych na wsi ze względu 
na poziom wykształcenia uległa niewielkim zmianom. Najbardziej widoczna zmiana dotyczy osób 
z wykształceniem zasadniczym zawodowym, których udział w ogóle bezrobotnych zamieszkałych 
na wsi zmniejszył się o 2,1 punktu procentowego.  

W województwie kujawsko – pomorskim jedną czwartą bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
– 18.726 osób – stanowią bezrobotni bez stażu pracy (wśród bezrobotnych zamieszkałych 
w miastach grupa osób dotychczas niepracujących liczyła 14.382 osoby, czyli 16,5%). Porównanie 
bezrobotnych ze względu na staż pracy i miejsce zamieszkania prezentuje poniższy wykres.  

Wykres 3. BEZROBOTNI ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA  
I STAŻ PRACY – stan na 31.12.2006 r. 
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Trzeba zauważyć, iż poziom tego odsetka zdecydowanie różni się w zależności od płci 
i wieku bezrobotnych. W końcu grudnia’06 wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi odsetek 
osób bez stażu pracy wynosił 30,2% dla kobiet i 19,5% dla mężczyzn. Wśród bezrobotnych 
do 25 roku życia zamieszkałych na wsi odsetek osób bez stażu pracy był znacznie wyższy i wynosił 
54,6% dla kobiet i 50,3% dla mężczyzn. 

W porównaniu z końcem roku 2005 udział poszczególnych grup bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi ze względu na długość stażu pracy praktycznie nie uległ zmianie. 

Przeważająca część bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 51.148 osób (70,4%) – to osoby 
długotrwale bezrobotne (w przypadku bezrobotnych zamieszkujących miasta było to – 
58.309 osób, czyli 66,7%). Według czasu pozostawania bez pracy najliczniejszą grupę 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi były osoby pozostające bez zatrudnienia powyżej 24. miesięcy, 
które w liczbie 26.729 osób, stanowiły 36,8% bezrobotnych mieszkańców wsi. Analogiczny 
odsetek wśród bezrobotnych mieszkańców miast był o 5,0 punku procentowego niższy. 

Wykres 4. BEZROBOTNI ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA  
I CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY – stan na 31.12.2006 r. 
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 Zdecydowanie dłużej bez pracy pozostają bezrobotne kobiety zamieszkałe na wsi, wśród 
których udział osób pozostających bez pracy powyżej 24. miesięcy na koniec grudnia 2006 r. 
wynosił 45,1% (19.124 osoby).  

W ciągu roku sytuacja bezrobotnych zamieszkałych na wsi pod względem czasu 
pozostawania bez pracy uległa poprawie. Udział najdłużej pozostających bez pracy zmniejszył się 
o 1,7 punktu procentowego (5.529 osób). Natomiast bezrobotni zamieszkali na wsi częściej 
pozostają bez pracy od 1 do 3 miesięcy (udział tej podgrupy wzrósł o 1,7 punktu procentowego).  

Podsumowując z zaprezentowanej powyżej analizy wynika, iż utrwala się niekorzystna, pod 
względem cech społeczno – demograficznych, struktura bezrobotnych zamieszkałych na wsi. 
Bezrobotni zamieszkali na wsi w województwie kujawsko – pomorskim to przede wszystkim osoby 
młode (54,7% nie ukończyło 34 roku życia), o ogólnie niskim poziomie wykształcenia (75,6% – 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi legitymuje się wykształceniem zasadniczym zawodowym bądź 
niższym) i łączącym się z tym brakiem kwalifikacji zawodowych. Cechą charakterystyczną tej 
grupy bezrobotnych jest też wysoki udział osób dotychczas niepracujących (25,8% bezrobotnych 
mieszkańców wsi to grupa bez stażu pracy). Warto zauważyć, iż sytuacja bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi różni się w zależności od wieku i płci. 
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IV. ZMIANY W POZIOMIE BEZROBOCIA NA WSI 

W 2006 r. nowe rejestracje bezrobotnych pochodzących z obszarów wiejskich – 73.589 
osób stanowiły 39,7% ogólnego „napływu” do bezrobocia w województwie (rok wcześniej było 
to 70.828 osób i 38,1%). Tak więc w porównaniu z rokiem wcześniejszym liczba nowych rejestracji 
bezrobotnych zamieszkałych na wsi zwiększyła się o 3,9%. Największy napływ bezrobotnych 
z terenów wiejskich odnotowano w powiatach: toruńskim (6.915 osób) oraz włocławskim 
(6.361 osób). Natomiast najmniejszy w powiatach: wąbrzeskim (2.258 osób) i golubsko – 
dobrzyńskim (2.299 osób). 

Pośród nowozarejestrowanych mieszkańców wsi 33.657 osób (45,7%) to kobiety, 
które stanowiły 38,8% całego napływu kobiet do bezrobocia w województwie kujawsko – 
pomorskim w 2006 r. w porównaniu z rokiem wcześniejszym udział ten wzrósł o 2,2 punktu 
procentowego. 

Jedynie 18,8% (w 2005 r. – 21,0%) osób zamieszkałych na wsi, rejestrujących się 
w urzędach pracy naszego województwa zrobiło to po raz pierwszy. Pozostała część to osoby 
rejestrujące się po raz kolejny (licząc od roku 1990). Spośród tych bezrobotnych 7,2% (4.326 osób) 
powróciło po stażach, 6,7% (4.024 osoby) po zakończeniu prac społecznie użytecznych7, 
5,8% (3.444 osoby) po szkoleniach, 4,7% (2.796 osób) po robotach publicznych, 4,6% (2.755 osób) 
po zakończonym przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy. Natomiast  rejestrujący się 
po pracach interwencyjnych stanowili 1,6% (957 osób) ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi 
rejestrujących się po raz kolejny.  

Wśród „odpływu” z bezrobocia w województwie kujawsko – pomorskim mieszkańcy 
wsi (84.676 osób) stanowili 39,7% ogółu wyrejestrowanych (w 2005 r. było to 75.540 osób 
i 38,2%). W porównaniu z rokiem wcześniejszym liczba wyłączeń z ewidencji wzrosła o 12,1%. 
Największy odpływ bezrobotnych z terenów wiejskich w 2006 r. odnotowano w powiecie 
toruńskim (7.775 osób). Natomiast najmniejszy w powiatach: wąbrzeskim (2.600 osób) i golubsko 
– dobrzyńskim (2.664 osoby). Można wiec zauważyć, iż są to powiaty, w których w ciągu roku 
zarejestrowała się odpowiednio największa i najmniejsza liczba bezrobotnych w tej kategorii. 

W minionym roku najczęstszą przyczyną wyłączeń bezrobotnych zamieszkałych na wsi jak 
i w mieście było podjęcie pracy. Z tego powodu z ewidencji wyłączonych zostało 39.571 
bezrobotnych mieszkańców wsi – 46,7% (w roku 2005 r. było to 37.427 bezrobotnych i 49,5%). 
Dla porównania wśród bezrobotnych zamieszkałych w miastach udział ten był niższy i wyniósł 
45,6% (przed rokiem – 46,3%). Podobnie jak w latach ubiegłych zdecydowana większość 
bezrobotnych, niezależnie od miejsca zamieszkania, podejmowała zatrudnienie niesubsydiowane. 
Wśród bezrobotnych mieszkańców wsi pracę niesubsydiowaną rozpoczęło 82,6% podejmujących 
pracę. Dla bezrobotnych z terenów miejskich wskaźnik ten wyniósł 85,9%. 

Tabelka 3. NAPŁYW I ODPŁYW BEZROBOTNYCH 
W LATACH 2005 - 2006 (według miejsca zamieszkania) 

Miasto Wieś Miasto Wieś

115 236 70 828 111 593 73 589

122 069 75 540 128 466 84 676

56 522 37 427 58 611 39 571

 niesubsydiowanej 46 657 29 532 50 375 32 673

 subsydiowanej 9 865 7 895 8 236 6 898

2005 r. 2006 r.
Wyszczególnienie

Nowe rejestracje

Wyłączenia

z 
te

go

Podjęcia pracy

 
                                                      
7 Nowa forma aktywizacji wprowadzona od listopada 2005 r. 
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Drugą pod względem częstości występowania przyczyną odpływu bezrobotnych z terenów 
wiejskich było nie potwierdzenie gotowości do pracy8 – 25,6% (21.700 osób) wyłączeń w tej 
kategorii bezrobotnych (wśród mieszkańców miast – 29,2%).  

Największy udział wyłączonych z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy w tej 
kategorii bezrobotnych zanotowano w powiecie bydgoskim – 39,0% (w 2005 r. – 42,8%). 
Najmniejszy udział wyłączonych z tego powodu występował w powiecie inowrocławskim – 13,6% 
(w 2005 r. – 23,0%). 

V. AKTYWIZACJA BEZROBOTNYCH  
ZAMIESZKAŁYCH NA WSI 

W minionym roku pracę podjęło 39.571 bezrobotnych zamieszkałych na wsi – 46,7% 
ogółu wyłączeń bezrobotnych w tej kategorii (w 2005 r. – 37.427 i 49,5%). W poszczególnych 
powiatach udział ten wahał się od 37,9% w powiatach: toruńskim (w 2005 r. – 38,1%) 
i włocławskim (w 2005 r. – 45,1%) do 66,0% w powiecie inowrocławskim (w 2005 r. – 58,4%). 
W porównaniu z rokiem wcześniejszym pracę podjęło więcej bezrobotnych mieszkańców wsi 
(o 2.144 osoby – 5,7%). 

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 40,3% bezrobotnych podejmujących zatrudnienie. 
Oznacza to, iż na 100 osób podejmujących zatrudnienie 40 pochodziło z terenów wiejskich. 
W porównaniu z 2005 r. udział ten nieznacznie wzrósł o 0,5 punktu procentowego.  

Prace subsydiowane podjęło 6.898 osób zamieszkałych na wsi, co stanowiło 17,4% 
wszystkich podjęć pracy w tej grupie (w 2005 r. – 7.895 i 21,1%). W powiatach odsetek ten 
wynosił od 9,4% w powiecie brodnickim (w roku wcześniejszym – 11,0%) i 10,9% w powiecie 
bydgoskim (w 2005 r. – 9,9%) do 35,0% w powiecie chełmińskim (w roku 2005 – 26,7%).  

Zatrudnienie w ramach prac subsydiowanych dotyczyło przede wszystkim robót 
publicznych – 3.020 osób, czyli 43,8% zatrudnienia subsydiowanego wśród bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi oraz prac interwencyjnych – 2.325 osób (33,7% zatrudnienia 
subsydiowanego w tej kategorii bezrobotnych). Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 48,9% 
ogółu zaktywizowanych w tych dwóch formach. W porównaniu z rokiem wcześniejszym udział ten 
wzrósł o 1,7 punktu procentowego. 

W 2006 r. 734 bezrobotnych zamieszkałych na wsi otrzymało jednorazowe środki na 
podjęcie działalności gospodarczej, a 766 osób zostało zatrudnionych w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia. Natomiast inne9 formy pracy subsydiowanej rozpoczęło 53 bezrobotnych w tej 
kategorii. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 36,9% ogółu zaktywizowanych w tych formach 
łącznie. W porównaniu z rokiem wcześniejszym udział ten wzrósł o 5,3 punktu procentowego. 
Szczegóły dotyczące zatrudnienia subsydiowanego bezrobotnych zamieszkałych na wsi w latach 
2005 i 2006 przedstawia poniższa tabela. 

                                                      
8 Zgodnie z obowiązującymi regułami sprawozdawczości statystycznej osobami wyłączonymi z rejestrów bezrobotnych 

z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy są osoby: wyjeżdżające za granice kraju na okres co najmniej 30 dni; 
zgłaszające brak gotowości do podjęcia pracy przez okres co najmniej 30 dni; powołane do zasadniczej służby 
wojskowej, nadterminowej zasadniczej służby wojskowej, przeszkolenia wojskowego absolwentów szkół wyższych, 
służby wojskowej pełnionej w charakterze kandydata na żołnierza zawodowego, ćwiczeń wojskowych, okresowej 
służby wojskowej oraz służby wojskowej; nie stawiające się w powiatowym urzędzie pracy w wyznaczonym terminie 
bez powiadomienia w terminie 5 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa. 

9 Zgodnie z obowiązującymi regułami sprawozdawczości statystycznej innymi formami zatrudnienia subsydiowanego 
są: podjęcia pracy w ramach środków PFRON; podjęcia pracy w ramach środków PFRON w zakładzie pracy 
chronionej; podjęcia pracy w zakładzie pracy chronionej oraz podjęcia pracy w ramach programów specjalnych. 
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Tabelka 4. ZATRUDNIENIE SUBSYDIOWANE BEZROBOTNYCH ZAMIESZKAŁYCH 
NA WSI W LATACH 2005 - 2006  

w osobach w %

75 540 100,0 84 676 100,0 9 136 12,1

37 427 49,5 39 571 46,7 2 144 5,7
29 532 39,1 32 673 38,6 3 141 10,6
7 895 10,5        6 898       8,1              -997         -12,6

prac interwencyjnych 2 207 2,9 2 325 2,7 118 5,3
probót publicznych 4 705 6,2 3 020 3,6 -1 685 -35,8
podjęcia działalnosci 
gospodarczej 512 0,7 734 0,9 222 43,4

podjęcia pracy w ramach 
refundacji kosztów ztrudnienia 
bezrobotnego

405 0,5 766 0,9 361 89,1

inne 66 0,1 53 0,1 -13 -19,7

z 
te

go
 z

 p
ow

od
u

Bezrobotni zamieszkali na wsi wyłączeni 
z ewidencji bezrobotnych

subsydiowanej

z 
te

go

z 
te

go

podjęcia pracy
niesubsydiowanej

Wyszczególnienie

2005 rok 2006 rok

osoby udział
w % osoby udział

w %

zmiana
do 2005 roku

 
W końcu grudnia’06 roku 1.212 osób zamieszkałych na wsi pozostawało zatrudnionych 

przy pracach interwencyjnych, 887 osób było zatrudnionych w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego. Natomiast  361 osób odbywało  roboty publiczne. 

Dodatkowo w 2006 r. staże rozpoczęło 4.734 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, natomiast 
szkolenia podjęło 3.466 bezrobotnych w tej kategorii. W 2006 r. 2.412 bezrobotnych mieszkańców 
wsi podjęło także przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Bezrobotni zamieszkali na wsi 
stanowili 39,0% ogółu zaktywizowanych w wymienionych powyżej formach (w roku 
wcześniejszym – 39,2%).  

W minionym roku 4.951 bezrobotnych zamieszkałych na wsi rozpoczęło prace społecznie 
użyteczne – nowa forma aktywizacji obowiązująca od listopada 2005 roku. Bezrobotni mieszkańcy 
wsi stanowili 57,6% ogółu podejmujących prace społecznie użyteczne. Szczegóły dotyczące 
opisywanych form aktywizacji bezrobotnych zamieszkałych na wsi w latach 2005 i 2006 
przedstawia poniższa tabela. 

Tabelka 5. WYBRANE FORMY AKTYWIZACJI BEZROBOTNYCH  
ZAMIESZKAŁYCH NA WSI W LATACH 2005 - 2006  

w osobach w %

75 540 100,0 84 676 100,0 9 136 12,1

2 673 3,5 3 466 4,1 793 29,7
4 254 5,6 4 734 5,6 480 11,3

3 321 4,4 2 412 2,8 -909 -27,4

X X 4 951 5,8 X X
* nowa forma aktywizacji wprowadzona w listopadzie 2005 roku

z 
te

go
 z

 
po

w
od

u

Bezrobotni zamieszkali na wsi wyłączeni 
z ewidencji bezrobotnych

rozpoczęcia szkolenia
rozpoczęcia stażu

Wyszczególnienie

2005 rok 2006 rok

osoby udział
w % osoby udział

w %

zmiana
do 2005 roku

rozpoczęcie przygotowania zawodowego
w miejscu pracy
rozpoczęcie prac społecznie użytecznych*
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Zgodnie ze stanem w dniu 31.12.2006 r. na terenie województwa kujawsko – pomorskiego 
2.891 bezrobotnych zamieszkałych na wsi odbywało staż, 1.106 osób uczestniczyło w programie 
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, a kolejne 563 osoby pozostawały zatrudnione przy 
pracach społecznie użytecznych. W tym samym czasie szkolenia odbywało 123 bezrobotnych 
mieszkańców wsi. 

Poradnictwo zawodowe i informację zawodową dla osób bezrobotnych oraz 
poszukujących pracy prowadzą powiatowe urzędy pracy oraz Centra Informacji i Planowania 
Kariery Zawodowej w Bydgoszczy, Toruniu i Włocławku, które funkcjonują w strukturze 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu.  

W minionym roku z poradnictwa zawodowego (porada w formie indywidualnej) 
skorzystało 11.755 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, stanowili oni 37,4% ogółu bezrobotnych 
objętych tą formą aktywizacji. W porównaniu z rokiem 2005 liczba bezrobotnych korzystających 
z poradnictwa zawodowego zwiększyła się o 1.143 osoby a ich udział wśród ogółu korzystających 
z tej formy wzrósł o 6,5 punktu procentowego.  

Dodatkowo 1.208 bezrobotnych zamieszkałych na wsi uczestniczyło w zajęciach 
aktywizacyjnych w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy. Bezrobotni w tej 
kategorii stanowili 18,4% ogółu bezrobotnych uczestniczących w tej formie aktywizacji (rok 
wcześniej było to 1.536 bezrobotnych i 16,7% ogółu) 

W 2006 r. pracę podjęło także 813 niepełnosprawnych bezrobotnych zamieszkałych na 
wsi, stanowili oni jedynie 25,8% niepełnosprawnych podejmujących zatrudnienie (w roku 
wcześniejszym było to 714 osób i 24,9%). Z pośród tych osób 202 podjęły pracę subsydiowaną 
(24,8% podjęć pracy). Na miejscach pracy refundowanych ze środków PFRON zatrudnienie 
znalazło 16 niepełnosprawnych mieszkańców wsi (bez zatrudnionych w zakładach pracy 
chronionej). Natomiast w zakładach pracy chronionej zatrudnienie znalazło 38 takich bezrobotnych 
(z czego 6 bezrobotnych na miejscach pracy refundowanych przez PFRON). W 2006 r. działalność 
pozarolniczą lub rolniczą podjęło 11 bezrobotnych niepełnosprawnych mieszkańców wsi. Ponadto 
w 2006 r. staże rozpoczęło 63 takich bezrobotnych a szkolenia podjęło 56 osób.  

W 2006 r. do powiatowych urzędów pracy województwa kujawsko – pomorskiego 
wpłynęło 72.270 ofert pracy (o 15.922 oferty więcej niż w roku poprzednim). Z zakładów 
usytuowanych na obszarach wiejskich pochodziły 21.283 oferty – 29,4% ogółu (o 5.972 oferty 
i 2,2 punktu procentowego więcej niż w 2005 r.). Przeważająca część ofert pracy pochodzących 
z terenów wiejskich – 13.736 ofert – czyli 64,5% dotyczyła zatrudnienia subsydiowanego. W tym 
samym okresie analogiczny odsetek wśród ofert z zakładów usytuowanych w miastach wyniósł 
53,3%.  

VI. PROGRAMY RYNKU PRACY SKIEROWANE  
DO BEZROBOTNYCH ZAMIESZKAŁYCH NA WSI  

6.1. „REORIENTACJA ZAWODOWA OSÓB ODCHODZĄCYCH Z ROLNICTWA” - 
DZIAŁANIE 2.3., ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO 
ROZWOJU REGIONALNEGO (ZPORR) 

Wojewódzki Urząd Pracy jako Beneficjent Końcowy, z upoważnienia Zarządu 
Województwa Kujawsko – Pomorskiego, w 2006 roku kontynuował realizację zadań związanych 
z wdrażaniem – w ramach Priorytetu 2, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego „Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach” – m. in. Działania 2.3 
„Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa”.  
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Celem tego działania jest wyposażenie rolników w umiejętności umożliwiające zdobycie 
nowego zatrudnienia i wykonywania nowego zawodu w związku z procesem restrukturyzacji 
polskiego rolnictwa.  

Beneficjentami tego działania mogą być: 
1. Jednostki samorządu terytorialnego. 
2. Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego (gmin 

i powiatów). 
3. Jednostki organizacyjne podległe Wojewodzie (w tym Ośrodki Doradztwa Rolniczego) 

oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie 
wraz z oddziałami) wykonujące zadania w zakresie wsparcia dla rolników i domowników 
chcących podjąć zatrudnienie w sferze pozarolniczej. 

4. Placówki prowadzące kształcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. 
5. Organizacje pozarządowe specjalizujące się w pomocy osobom poszukującym pracy 

i bezrobotnym. 
6. Samorządy gospodarcze i zawodowe, 
7. Podmioty prowadzące działalność gospodarczą10. 
8. Instytucje rynku pracy w zakresie realizowanych działań: 

1) publiczne służby zatrudnienia, 
2) OHP, 
3) agencje zatrudnienia, 
4) instytucje szkoleniowe, 
5) instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacje związków 

zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące 
z publicznymi służbami zatrudnienia). 

9. Szkoły wyższe. 
10. Partnerstwa podmiotów wymienionych w pkt 1-9. 

Natomiast Beneficjentami Ostatecznymi są: 
1. mieszkańcy obszarów wiejskich11

 i miast do 20 tysięcy mieszkańców – rolnicy 
i domownicy12, z wyłączeniem emerytów i osób zarejestrowanych jako bezrobotne, oraz 
inne osoby zatrudnione w rolnictwie13

 chcące podjąć zatrudnienie w sferze pozarolniczej.  
2. podmioty prowadzące działalność gospodarczą14 

W zakres projektów kwalifikujących się do wsparcia z funduszy tego działania 
wchodzą: 

1. Szkolenia i kursy, mające na celu nabycie kwalifikacji i umiejętności zawodowych 
związanych z nowym zawodem. 

2. Pośrednictwo pracy na terytorium RP. 
3. Informacja zawodowa. 

                                                      
10 Jedynie w przypadku projektów subsydiowania zatrudnienia, do których stosuje się rozporządzenie Ministra 

Gospodarki i Pracy z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie 
zatrudnienia (Dz. U. Nr 267 poz. 2653 oraz z 2005 r. Nr 219, poz.1859).  

11 Za obszary wiejskie uznaje się tereny położone poza granicami administracyjnymi miast. 
12 Za rolnika w Działaniu 2.3 ZPORR uważa się pełnoletnią osobę fizyczną, zamieszkującą i prowadzącą na terytorium 

Rzeczpospolitej Polskiej, osobiście i na własny rachunek działalność rolniczą w pozostającym w jej posiadaniu 
gospodarstwie rolnym (co najmniej 1 ha użytków rolnych). 

13 Inne osoby zatrudnione w rolnictwie to osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy u osób fizycznych 
i prawnych prowadzących działalność rolniczą. 

14 Jedynie w przypadku projektów subsydiowania zatrudnienia, do których stosuje się rozporządzenie Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie 
zatrudnienia (Dz. U. Nr 267 poz. 2653 oraz z 2005 r. Nr 219, poz.1859).  
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4. Usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i osiągnięcia nowych umiejętności 
zawodowych, w tym indywidualne plany działań polegające na udzielaniu pomocy 
w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia osobom zagrożonym utratą pracy 
w sektorze rolnym. Projekty nie podlegają przepisom regulującym kwestie pomocy 
publicznej. 

5. Subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy. 

W ramach Działania 2.3. według stanu na grudzień  2006 r. Wojewódzki Urząd Pracy 
w Toruniu pełniąc funkcję Beneficjenta Końcowego (z upoważnienia Zarządu Województwo 
Kujawsko – Pomorskiego) podpisał 17 umów o dofinansowanie projektów z EFS i budżetu 
państwa. Wartość zakontraktowanych środków to: 7.469.411,30 PLN i tym samym zakończył 
proces kontraktacji środków dla Działania 2.3 ZPORR. Docelowo w ramach realizowanych 
projektów pomocą zostanie objętych  1.900 osób, w tym rolnicy i domownicy oraz inne osoby 
zatrudnione w rolnictwie z województwa kujawsko – pomorskiego.  

W II półroczu 2006 r.  jeden projekt został zakończony i potwierdzony przez kontrolę 
końcową, co oznacza, że w sumie od początku realizacji Działania zakończyła się realizacja  
3 projektów. 

Celem projektów realizowanych w ramach Działania 2.3 jest dostosowywanie osób 
do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno – ekonomicznych oraz 
przygotowywanie ich do wykorzystania szans związanych z powstawaniem nowych miejsc pracy 
na obszarach wiejskich poprzez stworzenie warunków ułatwiających osobom zatrudnionym 
w rolnictwie znalezienie zatrudnienia poza sektorem rolnym. Wsparcie w ramach Działania 
skierowane jest do rolników i domowników oraz innych osób zatrudnionych w rolnictwie chcących 
podjąć zatrudnienie w sferze pozarolniczej. Kursy i szkolenia zawodowe w ramach Działania 2.3 
charakteryzują się bardzo szerokim przekrojem tematycznym. Oferują one przygotowanie 
do wykonywania m.in. takich zawodów jak: kierowca, spawacz, sekretarka, pracownik ochrony, 
opiekun osób starszych, przedstawiciel handlowy, administrator sieci komputerowej, analityk 
danych statystycznych, grafik komputerowy, projektant stron WWW, operator multimediów, 
magazynier, florystyka, kosmetyczka, specjalista ds. zarządzania projektami, pracownik małej 
gastronomii, pracownik księgowości, pracownik hurtowni, pracownik zasobów ludzkich, itp. 
Ponadto większość projektów realizowanych w Działaniu 2.3 (10 z 17) ma charakter kompleksowy, 
ponieważ poza szkoleniami zawodowymi oferuje takie formy wsparcia jak usługi doradcze, 
pośrednictwo pracy oraz informację zawodową.  

6.2. „PRACA I ŚRODOWISKO 2006” i „PRACA I ŚRODOWISKO 2006 – II ETAP” 

Programy „PRACA I ŚRODOWISKO 2006” i „PRACA I ŚRODOWISKO 2006 – II 
ETAP” opracowane przez Kujawsko – Pomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych we 
Włocławku jest realizowany przy współpracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu, 
powiatowych urzędów pracy, gmin, spółek wodnych oraz  Departamentu Rolnictwa i Aktywizacji 
Obszarów Wiejskich Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko – Pomorskiego 
w Toruniu.  

Programy te miały na celu: 

 wykonanie prac konserwacyjnych i remontowych na rzekach i urządzeniach melioracji 
podstawowych, działania na rzecz ochrony środowiska związane m. in. 
z zagospodarowaniem zaniedbanych terenów leśno – rekreacyjnych, szlaków 
turystycznych, sprzątaniem i  konserwacją ścieżek rowerowych, terenów wokół jezior 
i ośrodków wypoczynkowych na terenie całego województwa kujawsko – pomorskiego;  

 aktywizację zawodową osób bezrobotnych. 
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Programy „PRACA I ŚRODOWISKO 2006” i „PRACA I ŚRODOWISKO 2006 – II 
ETAP” były kontynuacją programów realizowanych w naszym województwie w ubiegłych latach, 
między innymi: 

 „Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich Program Reorientacji/Przekwalifikowań 
Komponent B – 1” w latach 2002-2004. Usługi okresowego zatrudnienia realizowane 
w ramach ww. Programu, dotyczyły przede wszystkim prac melioracyjnych. Roboty 
wykonywały głównie gminne spółki wodne zatrudniając osoby bezrobotne. Efekty 
podjętych działań znalazły wysokie uznanie wśród lokalnych społeczności i samorządów. 

 Programu „BEZPIECZNA DOLINA 2005”, który był realizowany w województwie 
kujawsko – pomorskim w 2005 roku.  

Największym sukcesem realizacji ww. Programów w odniesieniu do bezrobotnych było 
umożliwienie im aktywizacji zawodowej, uzyskanie  możliwości sezonowego zatrudnienia, 
zdobycie doświadczenia zawodowego przez osoby długotrwale bezrobotne, a przede wszystkim 
podwyższenie dochodów aktywizowanych osób i ich rodzin. Jednocześnie przedstawiciele 
samorządów lokalnych byli zadowoleni z  możliwości podjęcia prac, których wykonanie byłoby 
niemożliwe bez  zatrudnienia  bezrobotnych. Z kolei osoby bezrobotne poprzez czasowe 
zatrudnienie w pobliżu swego miejsca zamieszkania, uzyskały dochody z  tytułu podjęcia pracy.  

Brak remontów i konserwacji rzek, kanałów oraz wałów przeciwpowodziowych, 
szczególnie na terenach zagrożonych powodziami może spowodować podtapianie pól i siedlisk 
ludzkich, a po intensywnych opadach atmosferycznych wystąpienie lokalnych powodzi. Zaistniała 
sytuacja spowoduje nie tylko tragiczne w skutkach wylewy i podtopienia nisko położonych 
obszarów, ale też prawdopodobne procesy sądowe o odszkodowania z pozwów złożonych przez 
poszkodowanych rolników, ponadto cofnięcie środków finansowych z Unii Europejskiej 
przewidzianych na inwestycje w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie. W związku 
z powyższym wystąpiła konieczność podjęcia skoordynowanych prac, celem przywrócenia 
właściwych funkcji urządzeniom melioracyjnym przy równoczesnym podjęciu działań na rzecz 
aktywizacji osób bezrobotnych. Zapotrzebowanie na środki w ramach programu „PRACA 
I ŚRODOWISKO 2006” (obydwa etapy) wyniosło 17.253,63 tys. zł, natomiast ostateczna 
przyznana kwota to 3.100,00 tys. zł. 
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Tabelka 6. DODATKOWE ŚRODKI FUNDUSZU PRACY  
PRZYZNANE NA REALIZACJĘ PROGRAMU „PRACA I ŚRODOWISKO”  

W 2006 ROKU WEDŁUG POWIATÓW 
kwota 

wnioskowana
kwota 

przyznana

Kujawsko-Pomorskie 17 253,63 3 100,00
Aleksandrowski 745,40 134,70
Brodnicki 763,30 166,40
Bydgoski z m. Bydgoszcz 670,70 119,20
Chełmiński 1 043,00 193,30
Golubsko-Dobrzyński 803,50 142,70
Grudziądzki z m. Grudziądz 1 550,18 261,00
Inowrocławski 2 227,50 310,80
Lipnowski 1 443,80 226,80
Mogileński 483,90 110,20
Nakielski 345,30 55,10
Radziejowski 482,45 106,20
Rypiński 397,50 95,40
Sępoleński 699,50 129,40
Świecki 306,40 88,80
Toruński ziemski 1 648,00 256,50
Toruński grodzki 111,00 49,60
Tucholski 1 169,40 202,40
Wąbrzeski 575,40 106,10
Włocławski z m. Włocławek 1 086,30 214,30
Żniński 701,10 131,10

Powiat

g p

w tys. zł

 
Na obszarach objętych programem zlokalizowanych jest 3.281 km rzek, z których 

do konserwacji w ramach programu przewidziano 764 km. Długość cieków, na których roboty 
zostały zrealizowane wynosi 619 km (wykonanie planu 81%). Dodatkowo na obszarach objętych 
programem zlokalizowanych jest 161 km wałów przeciwpowodziowych, z których do konserwacji 
w ramach programu przewidziano 5 km. Długość wałów, na których roboty zostały zrealizowane 
wynosi 2,6 km (wykonanie planu 51%).  

Łącznie w 2006 roku w ramach Programu „PRACA I ŚRODOWISKO 2006” i „PRACA 
I ŚRODOWISKO 2006 – II ETAP” województwo kujawsko – pomorskie pozyskało 3.100,00 tys. 
zł, dzięki którym powiatowe urzędy pracy zaktywizowały 855 osób. 

Reasumując – realizacja Programów, oprócz wymiernych działań na rzecz ochrony 
środowiska, wpłynęła znacząco na zmniejszenie negatywnych skutków bezrobocia poprzez 
zorganizowanie krótkotrwałego subsydiowanego zatrudnienia bezrobotnych, o niskich 
kwalifikacjach zawodowych. 

Ocenia się, że program przyniósł oczekiwane efekty i rezultaty w zakresie przyuczenia 
do zawodu, jak również poprawy stanu technicznego urządzeń gospodarki wodnej w rolnictwie, 
regulacji stosunków wodnych oraz pozytywnie wpłynął na ekosystemy zlokalizowane w dolinach 
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rzek. W 2007 roku wzorem lat ubiegłych przewidziana jest kontynuacja programu pod nazwą 
„PRACA I ŚRODOWISKO 2007”. 

Wdrożenie przedmiotowego Programu pozwoli osiągnąć w szczególności następujące 
efekty: 

 najważniejsze w zakresie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych - zmniejszenie 
negatywnych skutków bezrobocia poprzez organizowanie sezonowych subsydiowanych 
prac a także przygotowania do zawodu bezrobotnych 

 przeprowadzenie działań na rzecz ochrony środowiska poprzez poprawę funkcjonowania 
istniejących urządzeń melioracji wodnych podstawowych oraz poprzez prawidłową 
gospodarkę wodami służącymi rolnictwu 

 przeprowadzenie konserwacji urządzeń melioracji szczegółowych, które utrzymują spółki 
wodne, rolnicy i inne zainteresowane podmioty 

 zapobieżenie dekapitalizacji urządzeń 
 zmniejszenie liczby wniosków o odszkodowania za uprawy zniszczone podczas 

podtopień, jakie mają miejsce w tzw. „latach mokrych” 
 poprawa bezpieczeństwa ludności na obszarach chronionych systemem wałów 

przeciwpowodziowych i stacji pomp 
 wyeliminowanie realnego zagrożenia cofnięcia środków finansowych Unii Europejskiej 

przewidzianych na inwestycje w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie 
 uporządkowanie wód i terenów do nich przyległych poprzez realizację robót 

polegających na zebraniu śmieci w postaci worków, folii, opon, puszek, butelek i innych 
zanieczyszczeń. 

VII. PODSUMOWANIE    

 Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi w końcu 2006 r. w województwie kujawsko – 
pomorskim wyniosła 72.672 osoby. W odniesieniu do stanu z końca 2005 r. liczba ta spadła 
o 11.087 osób czyli 13,2%.  

 Udział bezrobotnych mieszkańców wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych w naszym 
województwie wyniósł 45,4%, co oznacza wzrost w ciągu roku o 0,9 punktu procentowego.  

 Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi dominowały kobiety (42.447 osób), 
które stanowiły – 58,4% tej populacji, przed rokiem – 45.608 osób i 54,5%.  

 Bezrobotni zamieszkali na wsi to przede wszystkim ludzie młodzi w wieku 18 – 34 lata. 
Na koniec grudnia 2006 r. bezrobotni w tym przedziale wiekowym –  w liczbie 39.783 – 
stanowili 54,8% bezrobotnych w tej kategorii (w końcu 2005 r. 47.777 osób i 57,0%).  

 Bezrobotni mieszkańcy wsi to głównie osoby posiadające wykształcenie zasadnicze 
zawodowe (34,9%) oraz gimnazjalne i niższe (40,8%), przed rokiem odpowiednio 37,0% 
i 40,5%. 
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 Osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiły 51,7% ogółu bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi, co oznacza spadek w ciągu roku o 2,6 punktu procentowego. 

 Pracę podjęło 39.571 bezrobotnych mieszkańców wsi, co stanowiło 40,3% podjęć pracy 
w województwie (w 2005 r. pracę podjęło 37.427 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, 
co stanowiło 39,8%). 

 W 2006 r. pracodawcy z terenów wiejskich zgłosili 21.283 ofert pracy (o 5.972 oferty 
zatrudnienia więcej niż w 2005 r.). Prac subsydiowanych dotyczyło 13.736 ofert czyli 64,5% 
wszystkich ofert pochodzących od pracodawców z terenów wiejskich.  

VIII. SUMMARY IN ENGLISH 

CONCLUSIONS 

 The number of unemployed from rural areas at the end of 2006 in Kujawsko – Pomorskie 
Voivodship accounted for 72,672 person. In comparison to the end of 2005 this number has 
decreased by 11,087 person, 13.2%.  

 Share of unemployed from rural areas in the total number of unemployed in our Voivodship 
accounted for 45.4% and that mean increased during the year by 0.9 percentage point.  

 Among unemployed form rural areas prevailed women (42,447 person), who accounted 
for 58.4% of the population, previous year – 45,608 person and 54.5% 

 The unemployed form rural areas are mainly young people aged 18 – 34. At the end of 
December 2006 unemployed from this age section – 39,783 – accounted for 54.8% of 
unemployed within this category (at the end of 2005 – 47,777 person and 57.0%) 

 The unemployed form rural areas are mainly person with basic vocational level of education 
(34.9%) and lower secondary level or lower (40.8%), a year ago accordingly 37.0% and 
40.5%.  

 Persons out of job for period longer than 12 months accounted form 51.7% of total number of 
unemployed rural residents, and that mean the decreasing during the year by 2.6 percentage 
point. 

 39,571 unemployed from rural areas took up a job that accounted for 40.3% of total number 
of person taking up jobs in our Voivodship (in 2005 37,427 unemployed rural residents took 
up a job and that accounted for 39.8%) 

 In 2006 employers from rural areas notified 21,283 job offers (by 5,972 more than in 2005). 
For subsidiary job were 13,736 offers – 64.5% of total offers’ number from rural areas 
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	Opracowanie „Bezrobocie na wsi w województwie kujawsko – pomorskim w 2006 roku” przedstawia stan oraz strukturę bezrobocia rejestrowanego na obszarach wiejskich naszego województwa. 
	Składa się z dwu zasadniczych części: 
	 pierwsza,  opisowo – graficzna,  przedstawia sytuację na regionalnym rynku pracy wśród mieszkańców wsi w odniesieniu do stanu z analogicznego okresu roku ubiegłego z uwzględnieniem najistotniejszych problemów, 
	 druga, tabelaryczna, zawiera dane dotyczące struktury bezrobocia na obszarach wiejskich ze względu na miejsce zamieszkania, płeć, wiek, wykształcenie i czas pozostawania bez pracy oraz bilans  bezrobotnych zamieszkałych na wsi.  
	Dane statystyczne podaje się w układzie powiatowych urzędów pracy. 
	Przy publikowaniu danych prosimy o podanie źródła 
	When publishing data please indicate the source 
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