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Cel dokumentu

1.

Celem dokumentu jest wskazanie beneficjentom Funduszy Europejskich dla Kujaw

i Pomorza 2021-2027 (w skrocie: FEAKP) w jaki sposdb stosowac preferencje

dla podmiotéw ekonomii spotecznej (w skrocie: PES) w postepowaniach o udzielenie
zamowien.

Dokument zawiera praktyczne wyjasnienia, wskazowki i przyktady zapisow.

Podmioty zobowigzane do preferowania PES

3. W FEdKP beneficjenci projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus (w skrécie: EFS+) sg zobowigzani do stosowania preferencji dla

PES przy udzielaniu zamowien w postepowaniach o udzielenie zamowien.

To zobowigzanie wynika z umowy o dofinansowanie projektu’, w ktérej zobowigzano
beneficjentéw, udzielajgcych zamowien o wartosci szacunkowej przekraczajgcej
50 000 zt netto (tj. bez podatku VAT), do stosowania preferencji dla Podmiotow
Ekonomii Spotecznej (PES). W umowie wskazano réwniez przyktadowe sposoby
stosowania tych preferencji, m.in. poprzez:
1) zlecanie zadan na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571)
lub stosowanie innych przewidzianych prawem trybéw, w tym z ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113) czy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 802);
2) zlecanie zadan na podstawie ustawy Pzp z wykorzystaniem klauzul

spotecznych.

Powyzsze zobowigzanie jest konsekwencjg rozdziatu 2 pkt 9 Wytycznych dotyczgcych
realizacji projektow z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w
regionalnych programach na lata 2021-2027 (w skrocie: wytyczne EFS+), ale
w ramach FEdKP jest ono ograniczone do zamowien o wartosci szacunkowej

przekraczajgcej 50 000 zt netto (tj. bez podatku VAT).

" Na potrzeby tego dokumentu okreslenie ,umowa o dofinansowanie projektu” oznacza
umowe lub decyzje zdefiniowane odpowiednio w art. 2 pkt 32 i pkt 2 ustawy wdrozeniowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).
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Wazny dokument

Wytyczne dotyczace realizacji projektow z udziatem srodkow Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027

6. Powyzsze ograniczenie oznacza, ze beneficjenci projektow EFS+ sg zobowigzani do
stosowania preferencji dla PES w postepowaniach o udzielenie:
a) zamowienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych?
(w skrocie: ustawa Pzp) lub
b) zamowienia w oparciu o zasade konkurencyjnosci, o ktorej mowa w Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkow na lata 2021-2027 (w skrocie:

wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkow).

7. Preferencje dla PES stosuja:

a) beneficjenci, bedgcy podmiotami zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy Pzp w
postepowaniach prowadzonych w oparciu o ustawe Pzp jak i w oparciu o
wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkow,

b) beneficjenci, ktérzy nie sg zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy Pzp, udzielajgcy

zamowien na podstawie wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkéw.

Wazny dokument

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

8. Celem nadrzednym stosowania preferencji dla PES jest osiggniecie okreslonych
efektow spotecznych w zakresie integracji oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, a nie wytgcznie wsparcie okreslonego PES.

9. Preferencja to nie gwarancja wyboru, wiec beneficjenci jako zamawiajgcy majg
zwiekszyC szanse na to, ze zamoéwienie bedzie realizowane przez PES. Stosowane
preferencje majg utatwi¢ podmiotom ekonomii spotecznej ubieganie sie o udzielenie
zamodwienia na warunkach konkurencyjnych z innymi wykonawcami dziatajgcymi na

rynku, ale nie oznacza to obowigzku wyboru PES jako wykonawcy zamoéwienia.

2 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320).
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10. Wazne! W przypadku zamowien majgcych za przedmiot ustugi spoteczne,
zapewnienie preferencji dla PES moze odbywacé sie rowniez poprzez inne
mechanizmy niz zobowigzanie beneficjentow do stosowania aspektéw spotecznych
lub klauzul spotecznych. Zastosowanie tych mechanizmow nie zwalnia beneficjenta
z obowigzku zastosowania preferencji dla PES przy realizacji zamowienia. Obowigzek
stosowania preferencji dla PES dotyczy wszystkich rodzajow
beneficjentéw, tj.:

a) beneficjentow, bedgcych zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy Pzp
w postepowaniach prowadzonych w oparciu o ustawe Pzp, jak i w oparciu o
wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkow,

b) beneficjentow, ktdrzy nie sg zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy Pzp,
udzielajgcych zamdwien na podstawie wytycznych dot. kwalifikowalnosci

wydatkéw.

Kiedy mozna nie stosowac preferencji dla PES

11. W zwigzku z tym, ze zobowigzanie do stosowania preferencji dla PES wynika z
umowy o dofinansowanie projektu, nie ma mozliwosci, aby beneficjent w
ktérymkolwiek z udzielanych przez siebie zamoéwien objetych dofinansowaniem w
ramach EFS+, nie zastosowat preferencji PES, jesli zapisy umowy o dofinansowanie

projektu nie pozwalajg na tego rodzaju odstepstwo.

12. Niezastosowanie preferencji bedzie naruszeniem umowy o dofinansowanie projektu,

ktére moze skutkowac zastosowaniem sankcji wynikajgcych z tej umowy.

13. Jesli umowa o dofinansowanie nie przewiduje takiej mozliwosci w danym projekcie,
nie sg dopuszczalne sytuacje, w ktorych beneficjent nie zastosuje preferencji dla PES
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, ze wzgledu na nieznalezienie preferenciji

adekwatnej dla danego zamdwienia.

14. Beneficjent ma obowigzek przeanalizowac przedmiot zaméwienia pod kagtem efektu
spotecznego w zakresie wtgczenia spotecznego, ktory jest mozliwy do osiggniecia
w wyniku udzielenia tego zamowienia. W zwigzku z tym, beneficjent musi wybrac

rodzaj preferencji, ktéry ma zapewnic¢ osiggniecie tego efektu.

15. Majgc na uwadze cel stosowania preferencji PES, nie bedzie wystarczajgcym
zazadanie od wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia — zaréwno
w postepowaniu prowadzonym w trybie ustawy Pzp jak i zasady konkurencyjnosci —

weryfikowanie braku podstaw do wykluczenia polegajgcych na wykazaniu
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

niezalegania ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, stwierdzane na podstawie
zaswiadczenia z ZUS.
W ramach FEdKP nie ma obowigzku stosowania preferencji dla PES:
a) do zamowien o wartosci szacunkowej nie wiekszej niz 50 000 zt netto (tj. bez
podatku VAT)
b) do zamoéwien wytgczonych z zakresu zasady konkurencyjnosci z uwagi na
przedmiot zamdwienia (okreslone w sekcji 3.2.1. wytycznych dot.

kwalifikowalnosci wydatkow).

W zakresie grupy zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej 50 000 zt netto, umowa o
dofinansowanie projektu nie okresla sformalizowanej procedury udzielania
zamowienia, wiec nie sposéb stosowac preferencji dla PES. Nie wystepuje
zobowigzanie zamawiajgcego do stosowania w tym wypadku procedury
konkurencyjnej, dlatego nie ma podstaw do stosowania mechanizméw preferujgcych
PES. Wydatek w takich zamowieniach ma by¢ zgodny z zasadami wynikajgcymi z

ustawy o finansach publicznych.

W przypadku zaméwien wytgczonych z obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnosci (sekcja 3.2.1. wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkéw) rowniez
nie ma procedury konkurencyjnej, wiec nie ma obowigzku stosowania preferenc;ji dla
PES.

Gdy w wyniku przeprowadzenia postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci z
zastosowaniem preferencji dla PES, nie wptynie zadna oferta i beneficjent skorzysta z
wylgczenia pozwalajgcego na zastosowanie procedury niekonkurencyjnej, woéwczas

nie ma obowigzku stosowania preferenc;ji dla PES.

Gdy postepowanie przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci

z zastosowaniem preferencji dla PES zostanie uniewaznione, poniewaz nie wptynie
zadna oferta i beneficjent zdecyduje sie zastosowac ponownie zasade
konkurencyjnosci, wéwczas w dalszym ciggu istnieje obowigzek zastosowania

preferencji dla PES w tym postepowaniu.

Jesli beneficjent zdecyduje sie skorzystac¢ z wytgczenia stosowania zasady
konkurencyjnosci jest zobowigzany do tego, aby spetnione zostaty wszystkie
przestanki pozwalajgce na prawidtowe zastosowanie tego wytgczenia, w tym rowniez
do analizy czy rezygnacja z preferencji dla PES nie spowoduje, ze wylgczenie nie
moze by¢ zastosowane (istotna zmiana warunkéw w stosunku do procedury

prowadzonej zgodnie z zasadg konkurencyjnosci).
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22.

Gdy beneficjent udziela zamowienia na podstawie ustawy Pzp z zastosowaniem trybu
niekonkurencyjnego — zamowienie z wolnej reki — z uwagi na brak konkurenciji oraz
brak sktadania ofert, w takim postepowaniu nie wystepuje obowigzek stosowania
preferencji dla PES. W przypadku stosowania przestanki warunkujgcej zastosowanie
trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 6) oraz
art. 305 pkt 2) ustawy Pzp, odstgpienie od stosowania preferencji dla PES bedzie
mozliwe jedynie, gdy zmiana w tym zakresie nie bedzie nosita znamion zmiany istotnej

W rozumieniu ww. ustawy.

Wybér preferencji dla PES

23.

24.

25.

26.

Beneficjent powinien dobrac rodzaj preferencji dla PES, majgc na uwadze specyfike
przedmiotu zamdwienia, w tym okres realizacji zamdwienia i zakres przedmiotu

zamowienia.

Umowa o dofinansowanie projektu nie wskazuje konkretnych zapiséw jakie powinny
znalez¢ sie w dokumentacji postepowan prowadzonych w ramach projektu. To do
beneficjenta nalezy okreslenie tego, jakg posta¢ bedzie miata preferencja dla PES w

konkretnym postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Stosowaniem preferencji dla PES bedzie kazdy wymog wobec wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, ktory bedzie miat na celu dziatalnos¢ w
zakresie reintegracji zawodowej lub spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem, co
utatwi z jednej strony ubieganie sie 0 zamoéwienie PES, a z drugiej w realny sposéb
moze przyczynic sie do efektywnego wsparcia integracji spotecznej osdb zagrozonych

wykluczeniem.

W zawiadomieniu Komisji Europejskiej pt. ,Kwestie spoteczne w zakupach —

przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamodwieniach

publicznych (wydanie drugie)”, wskazano: ,Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia

publiczne (w skrocie: SOZP) majg na celu tagodzenie skutkdw, jakie wywierajg na
spoteczenstwo towary, ustugi i roboty budowlane nabywane przez sektor publiczny.
Zgodnie z tg koncepcjg nabywcy publiczni nie sg zainteresowani jedynie zakupem po
najnizszej cenie lub o najlepszej relacji jakosci do ceny, ale rowniez zapewnieniem,
aby zamowienia publiczne przyniosty korzysci spoteczne, oraz zapobieganiem
niekorzystnym skutkom spotecznym podczas realizacji zaméwienia lub ich
tagodzeniem. Nabywca publiczny moze uwzgledniac cele spoteczne w catej

procedurze udzielania zamdwienia, pod warunkiem ze majg niedyskryminujgcy
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charakter i sg zwigzane z przedmiotem zamowienia”.

27. To beneficjent jako zamawiajgcy jest zobowigzany w ramach konkretnego

postepowania okresli¢, za pomocg jakiego instrumentu (wymogu w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia, wymogu zwigzanego z realizacjg zamowienia czy tez
kryterium oceny ofert w postepowaniu), osiggnie okreslony efekt spoteczny poprzez

udzielenie tego zamdwienia.

28. Zastosowanie preferencji jest mozliwe w nastepujgcych etapach postepowania:

a) udzielenie zamdwienia zastrzezonego — tj. zamowienia, w ktérym
zamawiajgcy moze zastrzec prawo udziatu w postepowaniu i ubiegania sie o
zamowienie dla wykonawcow, ktorzy spetniajg okreslone warunki odnoszgce
sie do struktury zatrudnienia oraz gtdbwnego celu prowadzonej dziatalnosci;

b) aspekty spoteczne w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamowienia —
zamawiajgcy okresla wymagania dotyczgce celdow spotecznych poprzez
wykorzystanie aspektow spotecznych, jak i aspektu dotyczgcego zatrudnienia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, rowniez w opisie przedmiotu
zamodwienia (np. wymog zaangazowania do realizacji zamdwienia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, klauzula zatrudnieniowa,
pracownicza, etykiety spoteczne);

c) spoteczne kryteria oceny ofert — np. kryteria dotyczace integracji spoteczno-
zawodowej czy tez zatrudniania okreslonej liczby oséb marginalizowanych lub
punktowanie ponadstandardowego dostosowania do potrzeb oséb z

niepetnosprawnoscia.

29. Wskazane powyzej obszary pozwalajg wykorzystac¢ aspekty lub klauzule spoteczne w

30.

celu zapewnienia uzasadnionej preferencji dla PES w ubieganiu sie o dane

zamowienie publiczne.

Wazne! Zastosowane rozwigzania majg utatwia¢ PES ubieganie sie o realizacje
zamowienia, ale nie gwarantowac wyboru oferty ztozonej przez PES jako
najkorzystniejszej w danym postepowaniu. Jesli w postepowaniu z prawidtowo —
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu — zastosowang preferencjg dla PES
zostanie wybrana oferta ztozona przez wykonawce, ktéry nie jest PES, postepowanie
bedzie uznane za przeprowadzone prawidtowo. Bez wzgledu na preferencje dla PES
postepowanie o udzielenie zamowienia powinno prowadzi¢ do wyboru

najkorzystniejszej oferty.
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Preferowanie PES a nierowne traktowanie oferentow

31.

32.

Przy wyborze sposobu preferencji dla PES, zamawiajgcy jest zobowigzany do
przestrzegania zasad:

a) rownego traktowania oferentow,

b) proporcjonalnosci warunkow i kryteriow wyboru ofert do przedmiotu zamowienia,

C) przejrzystosci prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamdwienia powinien dobra¢

wymogi majgce na celu preferencje dla PES tak, aby nie ogranicza¢ konkurencji w

postepowaniu w niezasadny sposaéb.

Aspekty lub klauzule spoteczne w kontekscie preferenciji

33.

34.

Beneficjenci, ktorzy stosujg wobec wykonawcow wymagania w zakresie klauzul lub
aspektéw spotecznych, poza odpowiednimi wymaganiami zawartymi w zapytaniu
ofertowym lub w dokumentach zamowienia sg zobowigzani do zapewnienia
mozliwosci weryfikacji przestrzegania przez wykonawcow zobowigzan w ww. zakresie
na etapie realizacji zamowienia. Taka weryfikacja jest mozliwa np. poprzez weryfikacje
czy zadeklarowane na etapie oferty zatrudnienie osoby bezrobotnej na okres realizaciji
zamowienia w rzeczywistosci ma miejsce, z jednoczesnym zastrzezeniem kar

umownych za niewywigzanie sie przez wykonawce z tego zobowigzania.

Beneficjent powinien zawrze¢ odpowiednie postanowienia umowne, udostepnione na
etapie skfadania ofert, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia mieli
Swiadomos¢ tego, ze sktadana w ofercie deklaracja musi by¢ realnym zapewnieniem
rzeczywistego zrealizowania elementu spotecznego, waznego z punktu widzenia

danego zamdwienia.
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Zamowienie zastrzezone z klauzulg spoteczng

35. Podstawe prawng zastosowania klauzuli spotecznej w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego stanowi art. 94 ustawy Pzp?®. Ten przepis ustawy pozwala na

zastrzezenie danego zamowienia dla okreslonego kregu podmiotéw.

Wazny przepis!
Art. 94 ust. 1 ustawy Pzp:

1. O udzielenie zamdwienia mogqg ubiegac sie wytgcznie wykonawcy majacy
status zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy,
ktorych gtdwnym celem lub gtdbwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty zamowienie, jest spoteczna i
zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci:

1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852 i 1234),

2) Dbezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz.
735),

3) o0s0b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

3 Wyrok KIO z dnia 30 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: 2249/12 oraz 2255/12): ,brzmienie
przepisu wymaga, aby w toku oceny oferty wykonawcdw wspadlnie ubiegajgcych sie o za-
mowienie nie doszto do obejscia przepisu, ktdrego celem byto wzmocnienie pozycji tych
podmiotdéw, ktdre stwarzajg miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych w ilosci znaczgcej
dla danego przedsiebiorstwa. Zawigzanie konsorcjum nie moze stanowi¢ drogi do obejscia
przepisu ustawy, w ten sposob, aby dopusci¢ do udziatu w postepowaniu wykonawcow,
ktérzy w ogole nie zatrudniajg pracownikdw niepetnosprawnych (a zamierzajg na przykfad
jedynie korzystac z potencjatu podmiotu trzeciego majgcego status zaktadu pracy chronio-
nej). Izba uznata, iz na gruncie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy nie znajdujg zastosowania
zasady dotyczgce wykazania koniecznego do realizacji zamowienia zasobu kadrowego
przez mozliwo$¢ skorzystania z potencjatu podmiotu trzeciego”. Oznacza to, ze w sytuacji
wspolnego ubiegania sie o udzielenie zamdwienia wszyscy wykonawcy powinni spetniac
wymaog posiadania odpowiedniego statusu podmiotowego. Analogicznie, w tym zakresie
nie obowigzujg zasady polegania na potencjale podmiotu trzeciego w zakresie wykazania
sie posiadaniem statusu podmiotu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp przez wy-
konawce.

Strona 10 z 28



4) o0sob usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz.
403, 535 818),

5) o0sob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127, z 2022 r. poz. 2600 oraz z
2023 r. poz. 818), majgcych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

6) o0so6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2123),

7) 0s0b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901),

8) o0s0b, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 i 1383 oraz z
2023 r. poz. 185 547),

9) o0s06b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

10) osob bedgcych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej
sytuacji, w szczegolnosci bedgcych cztonkami mniejszosci narodowych
i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.

o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 823)
- pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do
jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz
30% oso6b zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktora bedzie

realizowata zamowienie.

36. Zastosowanie zamdwienia zastrzezonego realizuje cel spoteczny polegajacy na
wsparciu osob defaworyzowanych, ktére w efekcie sg osobami odnoszgcymi korzys¢ z

udzielenia takiego zamdéwienia.
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37.

38.

39.

40.

41.

Zamawiajgcy ogranicza krag wykonawcow wytgcznie do tych wykonawcow, ktorzy
zatrudniajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i prowadzg ich

spoteczno-zawodowg integracje.

W tego typu postepowaniu zamawiajgcy moze zastrzec prawo udziatu w
postepowaniu i ubiegania sie o zamdéwienie dla wykonawcdw, ktorzy spetniajg
okreslone warunki odnoszgce sie do struktury zatrudnienia oraz gtbwnego celu

prowadzonej dziatalnosci.

Zamawiajgcy powinien w tresci dokumentow zamdwienia okresli¢ rodzaj podmiotow,

jakie moga ubiegac sie o udzielenie danego zamowienia.

Przyktad klauzuli zastrzezonej

O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wytgcznie wykonawcy majgcy status
zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych
gtébwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty zamowienie, jest spoteczna i
zawodowa integracja ...........cooviiiiiiiiiinennn. , pod warunkiem ze procentowy
wskaznik zatrudnienia osob ........... jest nie mniejszy niz 30% osob

zatrudnionych u wykonawcy.

Zamawiajgcy ma mozliwos¢ wskazania jednej lub kilku grup sposréd wskazanych w
art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Dobor okreslonej grupy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym i zawodowym powinien by¢ dokonywany indywidualnie, z uwzglednieniem
specyfiki danego zamowienia, w tym kregu wykonawcéw dziatajgcych na rynku w

danej branzy.

Zgodnie z trescig art. 94 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku zamowienia zastrzezonego,
zamawiajgcy moze zgdac¢ dokumentéw lub odwiadczen potwierdzajgcych:

a) status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spétdzielni socjalnej lub
dokumentow potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego
wyodrebniong organizacyijnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamdwienie,
dziatalnosci, ktérej gtbwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob
spotecznie marginalizowanych;

b) procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktorych mowa w ust. 1, zatrudnionych przez zaktady pracy
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chronionej, spotdzielnie socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong

organizacyjnie jednostke, ktdra bedzie realizowata zamodwienie.

42. Potwierdzenie spetniania tego wymogu przez wykonawcow moze nastgpi¢ zatem
poprzez:

a) zidentyfikowanie formy prawnej wykonawcy w oparciu o wtasciwe przepisy
regulujgce dang forme prawng prowadzenia dziatalnosci, np. zaktad pracy
chronionej, spotdzielnia socjalna, zaktad aktywnosci zawodowej czy tez
centrum integracji spotecznej,

b) ztozenie oswiadczenia do oferty, poswiadczajgcego posiadanie wymaganego
statusu podmiotowego przez danego wykonawce — zamawiajgcy moze
poprzestac¢ na weryfikacji statusu podmiotu ubiegajgcego sie o to zaméwienie
wytgcznie na podstawie oswiadczenia wtasnego wykonawcy lub zazgda¢ w
zamian dokumentéw wskazanych ponizej,

c) przedtozenie do oferty statutu lub

d) przedtozenie do oferty umowy spoiki lub,

e) przedfozenie dokumentu wewnetrznego wykonawcy, ktory bedzie potwierdzat

cel dziatania podmiotu.

43. Zamawiajgcy powinien rowniez zweryfikowa¢ wysokos¢ wskaznika procentowego
zatrudnienia os6b marginalizowanych u danego wykonawcy na podstawie:
a) dokumentu, potwierdzajgcego strukture zatrudnienia w podmiocie lub

b) oswiadczenia wykonawcy.

44. Wazne! Klauzula zastrzezona moze znalez¢ zastosowanie takze w postepowaniach
prowadzonych na podstawie wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkéw, tj.
postepowan prowadzonych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Oznacza to, ze
podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp bedzie miat mozliwosc¢
zastosowania ww. preferencji w prowadzonym postepowaniu na podstawie tych

wytycznych.

45. Wazne! To zamawiajgcy decyduje czy na etapie prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia weryfikacja spetniania klauzuli zastrzezonej nastgpi na
podstawie oswiadczenia czy — przed zawarciem umowy z wykonawcg — na podstawie

dokumentoéw potwierdzajgcych prawdziwosé ztozonego w ofercie oswiadczenia.

46. Wazne! Warunki umozliwiajgce wykonawcy ubieganie sie¢ 0 zamowienie zastrzezone
powinny by¢ przez niego spetnione nie tylko na etapie sktadania oferty, ale w catym

okresie realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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47. Zasadne jest aby zamawiajgcy zawart w tresci projektowanych postanowien umowy z
wykonawcg odpowiednie zapisy, ktore zabezpieczg zobowigzanie wykonawcy do
utrzymywania zadeklarowanego zatrudnienia przez okres realizacji zamodwienia. Moze
to bycC realizowane np. poprzez wskazanie prawa do kontroli zatrudnienia
zadeklarowanych osob oraz okres$lenie kar umownych za niewypetnienie tego

obowigzku przez wykonawce.

Zamowienie z klauzulg zatrudnieniowg i wymogiem stosowania
aspektow spotecznych

48. Zamawiajgcy, zobowigzani do stosowania preferencji dla PES w zamowieniach na
ustugi spoteczne, mogg wypetnic ten wymaog poprzez zobowigzanie wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia do zatrudnienia do realizacji tego

zamowienia osoby/ osdb defaworyzowanych.

49. Podstawg prawng zastosowania takiego wymagania jest art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.

Wazny przepis!
Art. 96 ustawy Pzp:
1. Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach
zamdodwienia inne niz okreslone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane
z realizacjg zamdwienia, ktére mogg obejmowac aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig, zatrudnieniem lub
zachowaniem poufnego charakteru informacji przekazanych wykonawcy w
toku realizacji zamowienia.
2. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, mogg dotyczy¢ w szczegdlnosSci:
1) zastosowania okreslonych srodkéw zarzgdzania srodowiskowego;
2) zatrudnienia:
a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
b) o0so6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
C) 0sOb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej,
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d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w cel
przygotowania zawodowego,
e) 0s0Ob niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych,
f) innych osob niz okreslone w lit. a-e, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
2241) lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
g) o0sob do 30. roku zycia oraz po ukohczeniu 50. roku zycia,
posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zamawiajgcy okresla w
dokumentach zamodwienia liczbe i okres wymaganego zatrudnienia osob,
ktdrych dotyczy ten wymaog.
4. W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa
w ust. 1, w dokumentach zamowienia okresla w szczegolnosci sposob
dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia

zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych

wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

50. Jak wskazano w tresci publikacji Urzedu Zamowien Publicznych*: ,(...) w ramach
zastosowania przepisow art. 96 ustawy Pzp zamawiajgcy moze wymagac zatrudnienia
nowych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak i zaangazowania do
realizacji zamowienia takich oséb, ktére sg nowo zatrudnione lub ktore juz sg
pracownikami wykonawcy czy podwykonawcy. Celem przepiséw art. 96 ustawy Pzp
jest miedzy innymi wspieranie zatrudnienia oraz integracji spoteczno-zawodowej
cztonkdéw stabszych grup spotecznych, wsrdéd osdb wyznaczonych do wykonania
zamowienia. Zatem, zgodnie z powyzszym, obydwie opcje sg dopuszczalne na
gruncie przepisow tego artykutu. Kluczowym elementem w obu przypadkach jest
zaangazowanie danych oséb do realizacji zamowienia oraz posiadanie przez te osoby
statusu os6b defaworyzowanych, wymaganego przez zamawiajgcego na podstawie

omawianych przepisow ustawy Pzp”.

4 Zamodwienia publiczne na rzecz witgczenia spotecznego”, Katarzyna Otdak-Butanowska,
Monika Szczygielska, Marta Wosiecka, Warszawa 2021 rok.

Strona 15 z 28



51.

52.

53.

54.

55.

W swietle powyzszego przepisu, ,zatrudnienie” nalezy rozumie¢ szeroko — takze
poprzez zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej, jesli jest ona prawnie

dopuszczalna.

Kluczowe jest w takiej sytuacji, aby w wyniku realizacji zamowienia i oddelegowania
okreslonej osoby z grupy marginalizowanej do realizacji danego zamdwienia, wystgpit
efekt w postaci rzeczywistego, realnego i efektywnego zaangazowania takiej osoby w

wykonanie zamowienia.

Przyktad zapisu:

Zamawiajgcy na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, wymaga, aby wykonawca
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia zatrudnit do realizacji zamdwienia jedng
osobe niepetnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
Poprzez zatrudnienie zamawiajgcy rozumie zaréwno zatrudnienie nowych oséb
posiadajgcych status osoby niepetnosprawnej, jak i oddelegowanie do realizacji
zamowienia zatrudnionych juz oséb bedgcych osobami, o ktérych mowa w art.
96 ust. 2 pkt 2 lit. e) ustawy Pzp. W sytuacji rozwigzania lub wygasniecia
zatrudnienia przed zakonczeniem okresu realizacji zamdwienia, wykonawca jest
zobowigzany do niezwtocznego zatrudnienia innej osoby ze wskazanej przez

Zamawiajgcego grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

Zamawiajgcy moze sformutowac ten wymaog poprzez wskazanie jednej lub wiecej
grup, do ktérej ma przynaleze¢ osoba, ktora zostanie zatrudniona do realizacji danego

zamowienia.

Zamawiajacy jest zobowigzany do wskazania liczby oséb, ktére majg by¢ zatrudnione
do realizacji zamowienia oraz wskazania okresu, na jaki ma zostac utrzymane to

zatrudnienie.

Maksymalny okres zatrudnienia jaki moze by¢ wymagany przez zamawiajgcego to
okres realizacji zamowienia. Moze to by¢ okres krétszy, jesli czynno$ci wykonywane
przez dang osobe, sktadajgce sie na realizacje zamdwienia, bedg wykonywane przez
krotszy okres.
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56.

57.

Przyktad zapisu:

Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia do realizacji zamowienia 2 osob
bezrobotnych. Wymagany okres zatrudnienia ww. osob winien nastepowac
przez caty okres Swiadczenia ustugi, tj. od dnia ..... do dnia...... .

W przypadku oséb bezrobotnych, osdb poszukujgcych pracy niepozostajgcych
w zatrudnieniu lub nie wykonujgcych innej pracy zarobkowej oraz oséb do 30.
roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia, zamawiajgcy wymaga, aby byly to
nowozatrudnione osoby lub osoby zatrudnione przez wykonawce nie wczesniej
niz ... dni/miesiecy® przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia

publicznego.

Wazne! Spetnienie wymogu zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem moze by¢
realizowane przez wykonawce lub podwykonawce zamowienia publicznego, przy
czym to zatrudnienie ma polegac¢ na zaangazowaniu rzeczywistym tej osoby w
wykonywanie zamowienia. Spetnieniem tego wymogu nie bedzie tylko zatrudnienie

danej osoby w przedsiebiorstwie wykonawcy lub podwykonawcy.

Poza wymaganiami dotyczgcymi zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznych lub zawodowym, na podstawie art. 96 ustawy Pzp jest mozliwe rowniez
stosowanie aspektow spotecznych dotyczgcych:
a) dziatania na rzecz zwiekszania zatrudnienia,
b) podnoszenia kwalifikacji pracownikéw,
c) wigczenia spotecznego osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
doswiadczajgcych nierownosci;
d) promocji godnej pracy,
€) zapewnienia poszanowania praw pracowniczych i praw spotecznych,
f) poszanowania praw cztowieka oraz odniesienie sie do kwestii uczciwego i
etycznego handlu,

g) promocje réwnych szans.

5 Mozliwe jest wskazanie przez zamawiajgcego okresu w dniach/tygodniach lub miesia-
cach.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Przyktadowe aspekty spoteczne, jakie mogg by¢ zastosowane w postepowaniach:

a) zobowigzanie wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia
publicznego do przeprowadzenia szkolen zwigzanych z przedmiotem
zamodwienia dla osob zagrozonych wykluczeniem, ktore zostaty zatrudnione do
realizacji zamowienia;

b) zobowigzanie wykonawcy do zaangazowania do wykonania zamowienia
podmiotéw (np. w ramach podwykonawstwa), o ktérych mowa w art. 94 ust. 1
ustawy Pzp — wowczas zamawiajgcy powinien okresli¢ jakiego zakresu
przedmiotu zamdwienia dotyczy ww. wymaog z jednoczesnym zgdaniem
dowodow potwierdzajgcych spetnienie tego wymogu przez wykonawce i
podmiot biorgcy udziat w realizacji zamowienia, np. poprzez ztozenie

oswiadczenia.

Na etapie sktadania ofert i na etapie realizacji zamdwienia, zamawiajgcy powinien w
tresci dokumentacji zamowienia lub w zapytaniu ofertowym wskaza¢ wymagania w
zakresie sposobu potwierdzenia przez wykonawcow zatrudnienia okreslonej osoby,

wymaganej przez zamawiajgcego.

Na etapie sktadania oferty mozliwe bedzie zgdanie wytacznie oswiadczenia
wykonawcy zawierajgcego deklaracje zatrudnienia okreslonej osoby, wymagane;j

przez zamawiajgcego.

Na etapie realizacji zamowienia zamawiajgcy w ramach uprawnien kontrolnych moze
zazadac, poza sktadaniem oswiadczen, innych dokumentéw, ktore bedg potwierdzaty

zatrudnienie danej osoby i jej zaangazowanie do realizacji zamdwienia.

Zamawiajgcy powinien okresli¢ sankcje za niewywigzanie sie wykonawcy z podjetych
zobowigzan dotyczgcych zastosowania aspektoéw spotecznych podczas realizacji
zamdwienia. Zamawiajacy jest zobowigzany precyzyjnie okresli¢ okolicznosci, ktérych
wystgpienie bedzie uzasadniato zastosowanie danej sankcji. Mozliwe jest wskazanie
W umowie z wykonawca:

a) kar umownych za niezrealizowanie danego aspektu spotecznego przez

wykonawce lub podwykonawce,
b) prawa odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy w sytuacji wielokrotnego

stwierdzenia naruszeh w tym zakresie na etapie realizacji zamowienia.

Wazne! Rozwigzania przewidziane w art. 96 ustawy Pzp znajdujg zastosowanie nie
tylko w postepowaniach prowadzonych na podstawie tej ustawy, ale réwniez w

postepowaniach prowadzonych w zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.
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64. Wazne! Wskazane powyzej rodzaje preferencji mogg by¢ stosowane do wszystkich
rodzajow zamowien — to zamawiajgcy, posiadajgc wiedze o specyfice przedmiotu

danego zamowienia, dostosowuje okreslony rodzaj preferencji do postepowania.

Zamoéwienie z klauzulg ustugowa

65. Kwestie klauzuli ustugowej reguluje art. 361 ust. 1 ustawy Pzp.

Wazny przepis!
Art. 361 ust. 1 ustawy Pzp:

1. W przypadku zamowien, o ktorych mowa w art. 359 pkt 1 i 2, zamawiajgcy
moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu lub we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym, ze o udzielenie zamdwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od
85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,
98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien, mogg ubiegaé
sie wylgcznie wykonawcy, ktorzy spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i
zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w art. 94;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu
na realizacje celdéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcdéw, akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzgdzania nimi lub ich struktura wtasno$ciowa opiera sie
na wspoétzarzgdzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co
wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego

przepisu przez tego samego zamawiajgcego.
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66. Zastrzezenie tego rodzaju zamawiajgcy zawiera w dokumentach zamowienia.
Dopuszczalne jest ono wytgcznie przy rodzajach zamoéwien okreslonych kodami CPV

wyszczegolnionymi w ww. przepisie ustawy.

67. W dokumentach zamowienia lub w zapytaniu ofertowym zamawiajgcy zobowigzany
jest zawrze¢ zastrzezenie, ze 0 zamowienie mogg ubiegac sie wytgcznie podmioty
spetniajgce tgcznie warunki okreslone w art. 361 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Pzp — mozliwe

jest zacytowanie warunkow z ustawy.

68. Ponadto w tresci dokumentow zamdwienia zamawiajgcy powinien okresli¢, na jakiej

podstawie nastgpi weryfikacja tego warunku przez wykonawcoéw.

Przyktad zapisu:
Wykonawca w celu potwierdzenia spetniania warunku, o ktérym mowa w tresci
Rozdziatu ... SWZ/ zapytania ofertowego jest zobowigzany do ztozenia wraz z
ofertg oswiadczenia, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do SWZ/

zapytania ofertowego.

69. Mozliwe jest zgdanie innych dokumentow niz wskazane powyzej oswiadczenie
wykonawcy, np. statut, regulamin, odpis z witasciwego rejestru. Katalog wymaganych

dokumentow powinien zosta¢ wskazany juz w SWZ/ zapytaniu ofertowym.

70. Wazne! Klauzula ustugowa moze znalez¢ zastosowanie takze w postepowaniach
prowadzonych na podstawie wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkéw, tj.
postepowan prowadzonych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Oznacza to, ze
podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp bedzie miat mozliwos¢
zastosowania ww. preferencji w prowadzonym postepowaniu na podstawie tych

wytycznych.

Kryteria oceny ofert

71. Zgodnie z art. 242 ustawy Pzp, zamawiajgcy mogg uwzglednia¢ aspekty spoteczne w

ramach kryteriéw oceny ofert.

72. Zamawiajgcy moze w ramach kryteriow jakosciowych zawrze¢ wspomniane kryteria

spoteczne.

73. W ustawie Pzp jako jedno z kryteriéw jakosciowych i zarazem spotecznych zostata

wymieniona integracja spoteczno-zawodowa os6b marginalizowanych, ale nie
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oznacza to, ze zamawiajgcy musi sie ograniczac tylko do tego aspektu.

74. Zamawiajgcy ma prawo stosowac inne kwestie spoteczne, ktdére mogg stanowic
kryteria oceny i by¢ sposobem lub srodkiem do realizacji celéw spotecznych,

stanowigcych w preferencje dla PES.

75. Zgodnie z preambutg Dyrektywy 2014/24/UE, kryteria oceny ofert mogg odnosic sie

do ’(...) faktu, ze dany produkt pochodzi ze sprawiedliwego handlu, tgcznie z
wymogiem zaptacenia producentom ceny minimalnej i premii lub do zatrudniania osob
dtugo poszukujgcych pracy, czy wdrozenia dziatan szkoleniowych dla bezrobotnych

lub ludzi mtodych w trakcie wykonania zamowienia, ktére ma zosta¢ udzielone”.

Przyktady kryteriéow oceny ofert:

1. Zamawiajgcy przyzna punkty ofercie, w ktérej wykonawca zadeklaruje
zatrudnienie do realizacji zamowienia .... 0séb niepetnosprawnych/
bezrobotnych/ miodocianych (wedtug wyboru zamawiajgcego). Przy czym
zamawiajacy okresla liczbe punktéw za to kryterium wraz z okresleniem
zasad przyznawania punktacji. Np. liczba zatrudnionych osob bezrobotnych
lub 0sbéb poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, do realizacji zamowienia — 20 pkt:

= zadeklarowanie zatrudnienia 1 osoby — 10 pkt
= zadeklarowanie zatrudnienia 2 osob — 20 pkt

2. Zamawiajacy przyzna punkty ofercie w ramach kryterium:

Zatrudnienie osOb usamodzielnianych na podstawie deklaracji wykonawcy
ztozonej w ofercie w tresci Formularza ofertowego, nastepujgco:
= zatrudnienie 1 osoby usamodzielnianej do realizacji zamowienia ... pkt
= zatrudnienie 2 os6b usamodzielnianych do realizacji zamdwienia .... pkt
lub
= zatrudnienie os6b usamodzielnianych do realizacji zamowienia w
wymiarze 1 petnego etatu .... pkt
= zatrudnienie os6b usamodzielnianych do realizacji zamowienia w
wymiarze 2 petnych etatéw .... pkt.

3. Ocenie moze podlegac¢ wysokos¢ zadeklarowanej przez wykonawce kwoty,
jaka zostanie przez niego przeznaczona na zatrudnienie osob
marginalizowanych w ramach posiadanego przez niego zatrudnienia —

dotyczy to przeznaczenia kwoty na osoby zaangazowane do realizacji
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konkretnego zamowienia, w ktorym ustanawiane jest kryterium oceny. W
SWZ/ zapytaniu ofertowym zamawiajgcy wskazuje, ze:
,Ocenie podlega wysokos¢ kwoty, jakg zadeklaruje wykonawca na
zatrudnienie nastepujgcych osob: ....... np. osob bezrobotnych. Ocena
nastgpi na podstawie deklaracji sktadanych przez wykonawce na formularzu
ofertowym. Ocena i poréwnanie ofert w zakresie tego kryterium nastgpi na
podstawie ustalonego w dokumentach zamowienia wzoru
matematycznego”.
Zamawiajgcy musi okresli¢ przy tym minimum i maksimum tej kwoty, aby
zapewnic uczciwg konkurencje pomiedzy wykonawcami w ramach oceny
ofert z zastosowaniem tego kryterium.

4. Kryterium przeprowadzenia szkolenia dla oséb realizujgcych przedmiot
zamowienia zwigzanych z przedmiotem zamdwienia, np. przeprowadzenia
szkolen/ kurséw/ innych form edukacji w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji
istotnych z punktu widzenia odpowiednigj realizacji przedmiotu zamodwienia
przez osoby bezrobotne lub osoby poszukujgce pracy, niepozostajgce w
zatrudnieniu lub nie wykonujgce innej pracy zarobkowej. Ocenie podlegajg
zaproponowane w ofercie przez wykonawce propozycje dotyczgce sposobu
rozwoju umiejetnosci i podniesienia kwalifikacji istotnych z punktu widzenia
odpowiedniej realizacji przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy w dokumentach
zamowienia okresla sposob oceny oraz zasady przyznawania punktacji w
ramach tego kryterium.

5. Kryterium promowania rownosci w wynagradzaniu pracownikow, przy czym
ocena tego kryterium nastepuje na podstawie ztozonej przez wykonawce
analizy przeprowadzonej na podstawie aplikacji do mierzenia nierownosci

ptacowych dostepnej na stronie: https://www.gov.pl/web/rodzina/aplikacja-do-

mierzenia-nierownosci-placowych. Zamawiajgcy moze przyznawac punkty za

zadeklarowanie w ofercie analizy wystepowania nieréwnosci ptacowych
pracownikow wykonawcy, ktorzy zostang zaangazowani do realizacji
przedmiotu zamdwienia, na zasadzie:

= 0 pkt za brak deklaraciji,

= 10 pkt za ztozenie deklaraciji.

6. Przyznawanie punktéw za okreslone etykiety spoteczne:
a) gadzety promocyjne wykonywane z widkien naturalnych — kryterium
wykonania gadzetow z bawetny certyfikowanej etykietg GOTS;

Strona 22 z 28


https://www.gov.pl/web/rodzina/aplikacja-do-mierzenia-nierownosci-placowych
https://www.gov.pl/web/rodzina/aplikacja-do-mierzenia-nierownosci-placowych

b) wykorzystywanie do serwisu kawowego kawy/ kawy i herbaty
spetniajgcych kryteria spoteczne Sprawiedliwego HandlIu®;

c) etykieta Naturland Fair, etykieta poziomu zgodnosci AAA wytycznych
dla dostepnosci tresci internetowych WAI WCAG 2.1 lub etykiety

innych organizacji zajmujgcych sie niepetnosprawnoscig.

7. Ocenie w ramach kryterium moze podlega¢ zaprezentowana przez

wykonawcow metodyka zapewnienia uwzglednienia wtgczenia spotecznego
podczas realizacji przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy powinien wskaza¢ w
dokumentach zamowienia:

a) w jaki sposob wykonawca ma wykazac dziatania podejmowane
podczas realizacji przedmiotu zamowienia na rzecz witgczenia
spotecznego osob marginalizowanych okreslonych przez
Zamawiajgcego oraz

b) wskazaé, jaki dokument lub oswiadczenie powinien ztozy¢ wykonawca

aby umozliwi¢ ocene oferty na podstawie tak ustalonego kryterium.

. Kryterium tworzenia i utrzymania zatrudnienia dla pracownikow z grup

spofecznie marginalizowanych — ocena nastepuje na podstawie
przedstawionych przez wykonawce dowodow potwierdzajgcych zdolnos¢ do
rekrutacji, zatrudnienia oraz przeszkolenia i utrzymania pracownika z

okreslonej grupy defaworyzowane;.

6 Powyzsze oznacza, ze Wykonawca zobowigzuje sie do przygotowania serwisu kawo-
wego bedacego przedmiotem zamowienia wytgcznie kawy pochodzgcej z produkcji spet-
niajgcej nizej wymienione kryteria spoteczne Sprawiedliwego Handlu:

zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, dostepie do swiadczen, szkolen i
awansow itd.,

zakaz pracy przymusowej w jakiejkolwiek formie,

zakaz pracy dzieci,

swoboda stowarzyszania sie i prowadzenia negocjacji zbiorowych,

przejrzyste i zdefiniowane zasady wynagradzania (wynagrodzenie pracownikéw jest
co najmniej rowne lub wyzsze od ptacy minimalnej lub Sredniej regionalnej),
formalne, pisemne umowy w zwigzku z zatrudnieniem,

ustalone maksymalne godziny pracy, prawo do dni wolnych oraz zdefiniowane za-
sady pracy w nadgodzinach, prawo do przerwy w pracy,

prawo do $wiadczen z tytutu macierzynstwa, choroby, emerytury,

odpowiednie warunki zakwaterowania pracownikéw,

przestrzeganie bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy (m.in. zapewnienie odpo-
wiednich warunkéw sanitarnych, sSrodkoéw ochrony w pracy w warunkach niebez-
piecznych, opieki medycznej w miejscu pracy).
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76.

77.

78.

79.

Wazne! Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci podmiotowej wykonawcy,
co w przypadku uwzgledniania aspektéw spotecznych oznacza, ze w ramach kryteriow
oceny ofert nie moze by¢ oceniane i punktowane posiadanie przez wykonawce
okreslonej formy prawnej, jak spotdzielnia socjalna czy tez posiadanie ogolnie statusu
PES.

Wazne! Ustalajgc jakosciowe kryteria oceny ofert, zamawiajgcy jest zobowigzany do
zawarcia w dokumentach zamowienia oraz w umowach, mechanizmow pozwalajgcych
zamawiajgcemu na weryfikacje spetniania deklaracji wykonawcow w zakresie

jakosciowych kryteriow oceny ofert zawartych w ofercie.

Wazne! Etykiety spoteczne stosowane przez beneficjentéw w ramach kryteriéw oceny
ofert powinny by¢ dobierane w odniesieniu do danego przedmiotu zaméwienia w
konkretnym postepowaniu, z oceng tego, czy etykieta wybrana jako kryterium oceny

ofert jest przejawem preferencji dla PES.

Wazne! Kryteria oceny ofert mogg znalez¢ zastosowanie takze w postepowaniach
prowadzonych na podstawie wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkow,

tj. postepowan prowadzonych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Oznacza to, ze
podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp bedzie miat mozliwosc¢
zastosowania ww. preferencji w prowadzonym postepowaniu na podstawie tych

wytycznych.

Zastrzezenie zamowienia dla spoétdzielni socjalnych

80.

81.

Zastrzezenie zamowienia dla spoétdzielni socjalnych jest mozliwe wytgcznie w
postepowaniach o udzielnie zamdwienia, ktore ze wzgledu na swojg wartosc, nie

podlegajg ustawie Pzp.

Reguluje te kwestie art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych’.

Wazny przepis!

Art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych:

1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc zamowienia, ktére nie
podlega ze wzgledu na jego wartos¢ ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 i 2185
oraz z 2023 r. poz. 412), moze zastrzec, ze o0 udzielenie zamowienia mogg

ubiega¢ sie wytgcznie spotdzielnie socjalne, dziatajgce na podstawie ustawy

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 802).
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lub wiasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we
wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia publicznego oraz

w odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego.

82. Aby zastosowac takie zastrzezenie, zamawiajgcy w zapytaniu ofertowym powinien

umiesci¢ odpowiednie regulacje.

Przykiad zapisu:
1.

Zamawiajgcy na podstawie art. 15 a ustawy o spotdzielniach socjalnych
zastrzega, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wytgcznie
spotdzielnie socjalne.

Podstawg weryfikacji spetniania wymogu, o ktérym mowa w pkt 1 jest odpis
z Krajowego Rejestru Sgdowego, potwierdzajgcy wpis spotdzielni do
odpowiedniego rejestru. Odpis, o ktbrym mowa powyzej nalezy dotgczy¢ do

oferty.

Zastrzezenie zamowienia dla przedsiebiorstw spotecznych

83. Zastrzezenie zamdwienia dla przedsiebiorstw spotecznych jest mozliwe wytgcznie

w postepowaniach o udzielnie zamdwienia, ktére ze wzgledu na swojg wartosc, nie

podlegajg ustawie Pzp.

84. Reguluje te kwestie art. 26 ustawy o ekonomii spotecznejt.

Wazny przepis!
Art. 26 ustawy o ekonomii spotecznej:
1.

Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajgc zamowienia
publicznego, do ktérego ze wzgledu na jego wartos¢ nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720), moze zastrzec, ze o
udzielenie zamodwienia publicznego mogg ubiegac sie wytgcznie

przedsiebiorstwa spoteczne dziatajgce na podstawie ustawy lub wiasciwych

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113).
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przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Informacje o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sie we
whniosku o uruchomienie procedury udzielenia zamdwienia publicznego oraz
odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego.

85. Aby zastosowac takie zastrzezenie, zamawiajgcy w zapytaniu ofertowym powinien

umiesci¢ odpowiednie regulacje.

Przykiad zapisu:

1. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ustawy o ekonomii spotecznej zastrzega,
ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wytgcznie przedsiebiorstwa
spoteczne.

2. Podstawg weryfikacji spetniania wymogu, o ktorym mowa w pkt 1 jest
zaswiadczenie wydawane przez wojewode na podstawie art. 27 ustawy o

ekonomii spotecznej, ewentualnie potwierdzenie z rejestru przedsiebiorstw

spotecznych prowadzonego zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o ekonomii
spotecznej. Zaswiadczenie wojewody lub potwierdzenie z rejestru, o ktérych

mowa powyzej, nalezy dotgczy¢ do oferty.

Zlecenie zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym

86. Zleca¢ zamowienia poprzez powierzenie zadania publicznego organizacjom
pozarzgdowym moze wytacznie organ administracji publicznej, udzielajgcy

zamowienia w ramach projektu wspétfinansowanego z EFS+.

87. Reguluje te kwestie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Wazny przepis!
Art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie:

1. Organy administracji publiczne;j:

(...)
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2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzgcym dziatalnosc
statutowg w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywajg sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w
art. 11a-11c lub art. 19a.

88. Zamawiajgcy jest zobowigzany do przeprowadzenia konkursu zgodnie z wymaganiami

wynikajgcymi z ww. ustawy?®.

9 Pominiecie konkursu wigze sie ze szczegolnymi sytuacjami, tj. z wystgpieniem kleski zy-
wiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej albo ze wzgledu na wazny interes,
spoteczny lub wazny interes publiczny albo gdy zlecenie dotyczy zadah z zakresu ochrony
ludnosci i ratownictwa.
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Wykorzystane materialty

1. Aspekty spoteczne w nowym Prawie zamowien publicznych (T. Schimanek, Warszawa,
lipiec 2021 r.).

2. Etykiety o charakterze spotecznym (UZP, 2022 r.).

3. Zamowienia publiczne na rzecz wtgczenia spotecznego (UZP, Warszawa 2021 r.)

4. Spoteczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert - pakiet dobrych praktyk: Dobre praktyki

w zakresie spotecznych kryteriow oceny ofert (K. Otdak-Butanowska).
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